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第六十一届会议 

议程项目 68 

人权理事会的报告 
 
 
 

  2007 年 7 月 20 日菲律宾常驻联合国代表给大会主席的信 
 
 

 谨随函附上 2007 年 7 月 18 日几个会员国给我的一封信，内载它们对土著人

民权利宣言草案问题的立场（见附件）。 

 请特别注意信的最后一段，其中要求把它们提供的信息分发给所有会员国。

请将本信及其附件作为大会文件分发为荷。 

 

         常驻代表 

           小伊拉里奥·达维德（签名） 
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  2007 年 7 月 20 日菲律宾常驻联合国代表给大会主席的信的附件 
 
 

 主席知道，我们这些国家非常重视土著人民的权利以及在土著人民权利宣言

草案方面达成更广泛的一致，并且非常重视使宣言包含土著人口较多的各种不同

国家。我们重申将致力于以建设性的态度参与为此目的而开展的公开、包容和透

明的活动。 

 只有对宣言文本进行修改，解决我们最关切的问题，我们才有可能考虑支持

该宣言。我们重申支持按主题有限地重新修改文本，目标是达到不可再少的最低

数量的修改。 

 所附非正式文件（见附文）概括了按主题处理关切问题的方法。我们认为，

这种方法可也为相关各方做到不可再少的最低限度修改提供必要的灵活性。实际

上，我们这几个国家正在加紧努力，以重大关切问题为基础，按照尽量少修改的

目标准备修改意见。修改意见将很快提交大会主席。 

 为了减少关切范围，我们正在讨论对 16 个条款 8 个方面进行修改： 

自决、自治和土著机构（第 3、4、5、33 条） 

土地、领地和资源（第 26、29 条） 

救济（第 11、27、28 条） 

自由、事前和知情同意（第 19 和 32(2)条） 

第三方权利（仅第 46 条） 

知识产权（第 11、31 条） 

军事问题（第 10、30 条） 

教育（第 14 条） 

 对许多国家来说，这样做大大缩小了关切范围，并意味着愿意通过解释性声

明处理次要关切。我们也力求对特定条款仅作最小幅度的修改，但同时确保仍能

解决重大关切问题。 

 我们这几个国家并非都提出对以上全部条款进行修改：以上清单是综合性

的。 

 我们提请你注意，我们这几个国家已经共同决定不再坚持关于土著人民定义

的关切。我们认为，如果草案文本符合国际法，而且不隐含土著权利优于其他权
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利，则不一定需要定义。但是，我们这些国家都赞同非洲集团的关切，即不同国

家和集团土著的情况各不相同，宣言文本在范围和适用上必须做到具有普遍性。

因此，对宣言进行修改，使之符合国际法和宪法框架至关重要。 

 请将以上信息纳入你给大会主席的报告并分发给所有会员国为荷。 

 

 

          澳大利亚常驻代表团 

          加拿大常驻代表团 

          哥伦比亚常驻代表团 

          圭亚那常驻代表团 

          新西兰常驻代表团 

          俄罗斯联邦常驻代表团 

          苏里南常驻代表团 

          2007 年 7 月 18 日 
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附文 
 
 

  非正式文件 
 
 

  土著人民权利宣言草案做到不可再少的最低限度修改的谈判框架 
 

  2007 年 6 月 28 日 
 
 

 在归纳“重大关切领域”的上一个非正式文件中，几个土著人口较多的国家

提出了当前土著人民权利宣言草案中的 9 个重大关切领域。对当前文本进行修改

将进一步澄清草案，从而就草案达成更广泛的一致。 

 做到不可再少的最低限度的修改，需要一定的方法。我们应当按照主题处理

文本，用以上重大关切领域作为组织重点讨论的方法。谈判将在各个重大关切领

域的标题之下进行。 

 在 2007 年 6 月 25 日至 26 日的磋商中，主持人请各国就实体和程序问题进

行评论，以找出对当前文本进行修改的不可再少的最低数量。作为对这一要求的

回应，我们提出以下几点： 

• 在当前文本中共有 9 个重大关切领域：自决、自治和土著机构；土地、

领地和资源；救济和返还；自由、事前和知情同意；谁是“土著人民”

不清楚；军事防御问题；他人的权利保护；知识产权；教育。 

• 主题办法，即利用重大关切领域作为组织讨论和谈判的框架，是对当前

文本进行不可再少的最低限度的修改的最有效工作方法。这样做将为讨

论和谈判提供清楚的参数，同时也为解决关切问题提供了灵活性。 

• 按照主题办法对当前文本条款的讨论，将按照该条款与具体重大关切领

域的关系进行，而不是按照这些条款在文本中出现的先后顺序进行。这

种做法可以避免对已经形成一致意见的文本进行不必要的讨论，使主持

人和各国代表团能够集中讨论需要进一步努力的领域。按主题进行讨论

还会减少需要讨论和谈判的条款的数量。 

• 非洲集团的文本为文本的审议提供了有益的基础和参照点。 

 我们致力于尽量减少对当前文本的修改，同时解决悬而未决的关切问题。我

们将建设性地和积极地与所有各方共同努力，为该宣言寻求最广泛的共识。 

 


