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 摘要 

 本报告载有 2004 年 7 月 1 日至 2005 年 6 月 30 日期间联合国塞拉利昂特派

团（联塞特派团）预算执行情况报告。 

 联塞特派团 2004 年 7 月 1 日至 2005 年 6 月 30 日期间支出总额，已通过若

干按构成部分归类的成果预算框架与特派团的目标相联系。这些构成部分是：实

质性文职、军事、民警和支助。 

财政资源执行情况 

(单位：千美元，预算年度为 2004 年 7 月 1 日至 2005 年 6 月 30 日) 

        差异  

 类别  分配数 支出 数额 百分比  

 军事和警察人员 143 428.2 140 710.5 2 717.7 1.9  

 文职人员 50 413.1 44 331.1 6 082.0 12.1  

 业务费用 97 762.3 79 484.2 18 278.1 18.7  

  所需经费毛额 291 603.6 264 525.8 27 077.8 9.3  

 工作人员薪金税收入 6 377.1 5 037.3 1 339.8 21.0  

  所需经费净额 285 226.5 259 488.5 25 738.0 9.0  

 自愿实物捐助(已编入预算) － － － －  

  所需经费共计 291 603.6 264 525.8 27 077.8 9.3  

 人力资源在职情况   

 类别 核准
a

规划(平均数) 实际(平均数) 出缺率(百分比)
b
  

 军事观察员 260 174 168 3.0  

 军事特遣队 9 800 5 627 5 458 3.0  

 民警 130 103 94 7.8  

 建制警察部队 － － － －  

 国际工作人员 335 313 255 18.2  

 本国工作人员 556 533 506 5.1  

 联合国志愿人员 147 129 110 14.1  

 政府提供的人员 － － － －  

 文职选举观察员 － － － －  

 a
 系最高核定兵力。 

b
 根据每月的在职情况和每月核准的兵力。 

 本报告第五部分载有有待大会采取的行动。
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 一. 导言 

1. 秘书长 2003 年 12 月 22 日的报告(A/58/661)中载有维持联合国塞拉利昂特

派团（联塞特派团）2004 年 7 月 1 日至 2005 年 6 月 30 日期间的初步预算，金额

达 199 799 800 美元。预算为维持特派团和最多部署 260 名军事观察员、10 339

名军事特遣队人员、150 名民警、336 名国际工作人员、556 名本国工作人员以及

147名联合国志愿人员提供了所需资源。初步预算是根据安全理事会第1492(2003)

号决议所核准经修改的特派团分四阶段缩编计划编制的。正如秘书长 2003 年 6

月 23 日提交安全理事会的报告(S/2003/663)中第 37 至 40 段所述，该决议设想

到 2004 年 12 月全部撤出维和部队。 

2. 根据行政和预算问题咨询委员会(行预咨委会)关于联塞特派团的报告

(A/58/759/Add.3)中所载的建议，大会第 58/308 号决议为在 2004 年 7 月 1 日至

2005 年 6 月 30 日期间维持联塞特派团批款 196 982 200 美元。 

3. 在初步预算编制之后，正如秘书长在其2004年3月19日的报告(S/2004/228)

所指出,鉴于塞拉利昂警察和武装部队有效维持本区域的安全和稳定的能力有

限，安全理事会在第 1537(2004)号决议第 5 段中决定，“联塞特派团余留人员继

续留驻塞拉利昂，自 2005 年 1 月 1 日起，任期最初为六个月，于 2005 年 2 月 28

日前将兵力从 2004 年 12 月的 5 000 人减至新的最高限额 3 250 人以及 141 名军

事观察员和 80 名联合国民警人员，并请秘书长按照其报告中的建议着手进行规

划，以确保联塞特派团从现有编制顺利过渡到余留驻在。 

4. 在这方面，秘书长 2004 年 8 月 20 日关于联塞特派团经费筹措问题的报告

(A/59/286)中载有联塞特派团 2004 年 7 月 1 日至 2005 年 6 月 30 日期间的订正

预算，金额达 291 603 600 美元，比大会第 58/308 号决议为该特派团所批的资

金增加了 94 621 400 美元。订正预算提供了特派团 2004 年 7 月 1 日至 2005 年

6 月 30 日的维持经费，每月最多部署 9 800 名军事特遣队人员、260 名军事观

察员、130 名民警、335 名国际工作人员、556 名本国工作人员和 147 名联合国

志愿人员。 

5. 大会在其第 59/14 A 号决议根据行预咨委会 2004 年 10 月 6 日关于联塞特派

团的报告（A/59/417）所载的建议采取行动，为 2004 年 7 月 1日至 2005 年 6 月

30 日期间增加批款 94 621 400 美元。 

6. 因此，大会根据其第 58/308 号和第 59/14 号决议为 2004 年 7 月 1 日至 2005

年 6 月 30 日期间维持特派团批款共计 291 603 600 美元。这笔款项已经分摊给

各会员国。 
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 二. 任务执行情况 

7. 联塞特派团的任务是根据安全理事会决议第 1270(1999)号决议确定的。安理

会第 1537(2004)号决议、第 1562(2004)号决议和第 1610(2005)号决议规定了执

行期间的任务。 

8. 联塞特派团的任务是协助安全理事会实现总目标，即巩固塞拉利昂的和平和

稳定。 

9. 在这一总目标范围内，联塞部队在本执行情况报告所述期间提供了相关的重

要产出，取得了一些成绩。具体情况见下文所列的表格。这些表格按构成部分分

组：政治、军事、民警和支助。 

10. 本报告对照 2004/05 年预算所载计划成果预算框架评估实际执行情况。具体

而言，执行情况报告将实际绩效指标（即用预期成绩衡量该期间实际取得的进展

程度）与计划绩效指标作了对比，并将实际完成产出与计划产出作了对比。 

  构成部分 1：实质性民政 

预期成绩：1.1：塞拉利昂逐步实现政治稳定 

计划绩效指标 实际绩效指标 

1.1.1 10 个已注册政党中有 5 个政党继

续参加议会活动 

10 个已注册政党中有 3 个政党参加议会活动。只有 3

个政党在上一次议会选举中赢得席位 

1.1.2 在所有 14 个区设立地方政府议会 已完成 

计划产出 

已完成 

(数字或是否) 说明 

定期向西非国家经济共同体（西非经共

体）提供关于塞拉利昂和马诺河联盟的政

治分析和指导 

是 联塞特派团出席西非经共体/马诺河联盟

秘书处关于7月28日马诺河联盟首脑会议

筹备工作的两次会议，并向马诺河联盟领

导人为解决塞拉利昂和几内亚关于延加边

界争端而设立的特遣部队提供政治指导 

在各政党之间开展斡旋并协助它们进行

接触 

是 联塞特派团协助主要反对党两个对立派别

开展对话 

秘书长关于联塞特派团的四份报告 4  

实务干事与负责巩固和平事务的100名地

方各区官员定期召开会议 

是 民政干事通过省安全委员会和地方理事会

会议，每两星期与各区超过 106 名官员召

开会议 

促进塞拉利昂实现政治稳定的媒体产品，

包括以6种语言向14个地区广播12个每

日和 29 个每周联塞特派团节目和外联节

目（每天广播 24 小时） 

是 12 个每日和 29 个每周无线电节目 
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对 60 名当地独立的记者进行新闻专业和

负责任的报道方面的培训 

66 培训了 15 名当地记者和联塞特派团电台

记者、和弗里敦 Fouray Bay 学院 50 名本

科生和研究生和塞拉利昂共和国武装部队

1名军事新闻干事 

除了秘书长特别代表和国家元首每两周

就政治、社会经济和安全问题召开一次会

议之外，联塞特派团还与塞拉利昂政府召

开 4次高级别会议 

6  

为当地记者和国际记者举行 50 次关于联

塞特派团活动的新闻发布会 

12 由于该国安全情况有所改善，新闻简报会

视需要举行，次数已经减少 

应用解决危机技能，与最高酋长、地方族

长、社区领导人和包括宗教团体在内的民

间社会代表不断讨论和协商，以期推动在

149 个酋长辖区设立和平及和解委员会 

是 民政办公室协助塞拉利昂 12 个区以及弗

里敦市区西部和弗里敦区的安全委员会以

及 4 个省的安全委员会的民政事务，协助

解决酋长辖区的争端 

由于政府将其作用交给地方理事会当局，

因此无法继续设立委员会 

联塞特派团电台在“儿童之声”节目中开

办 2期增强青年能力的讲习班 

2 在儿童担任 2 次讲习班中培训了 150 名制

作人、播音员和播音室技术人员 

 

预期成绩：1.2：巩固塞拉利昂政府权力、权力下放和善政 

计划绩效指标 实际绩效指标 

1.2.1 2004/05 年度有 150 名政府官员

在各省工作，2003/04 年度有 120

名政府官员 

已完成。有 170 政府官员在各省工作 

1.2.2 由塞拉利昂政府管制的钻石出口

收入由 2003/04 年的 7 000 万美

元增至 2004/05 年的 1亿美元 

已完成。2004/05 年度钻石出口已增至 1.4 亿美元 

计划产出 

已完成 

(数字或是/否) 说明 

协助定期与联合国开发计划署(开发计划

署）、联合国儿童基金会(儿童基金会)、

世界粮食计划署(粮食计划署)、世界卫生

组织(卫生组织)、联合国粮食及农业组织

(粮农组织)、世界银行等联合国机构召开

会议，以协调对塞拉利昂政府的援助 

是 秘书长副特别代表办公室和联合国国家

工作队(国家工作队)召开季度会议，监测

概述联合国从维持和平到建设和平的联

合过渡计划的执行情况 
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利用地理信息系统进行勘查，确定合法和

非法的矿址，以此支助塞拉利昂政府核查

战略性矿产资源 

否 未提供支助，如秘书长 S/2004/724、

S/2004/965 和 S/2005/135 号报告所述，

由于加快削减和撤离军事部队的速度，提

前关闭了地理信息系统股 

在联塞特派团部署的所有地区执行 19 个

速效项目 

19  

协助召开有塞拉利昂所有部长以及世界

银行、国际货币基金组织和其他捐赠伙伴

等双边和多边机构参加的 6 次发展伙伴

关系委员会会议 

6 此外，联塞特派团还协助与不属于发展伙

伴关系委员会的国家大使举行会议，使他

们参与发展政治讨论、联塞特派团的缩编

以及就巩固和平事项交换意见 

召开有财政部长、内政部长和矿业资源部

长以及世界银行、国际货币基金组织和其

他捐赠伙伴参加的 6 次采矿问题高级别

会议 

4 召开高级别钻石指导委员会会议 

联塞特派团继续参加高级别钻石问题指

导委员会技术委员会 

勘查 250 个矿址 0 由于加快部队削减和撤退的速度，特派团

已经没有能力勘查矿址 

制作一份 24 个矿址的勘探图 0 由于加快部队削减和撤退的速度，特派团

已经没有能力勘查矿址 

对149个酋长辖区298名官员进行公共行

政和管理技能培训 

140 149 个酋长辖区的官员参加了分权能力建

设讨论会。参加的官员人数低于计划人

数，因为更加注重城镇和区一级理事会的

能力建设 

对 150 名区级主要政府官员进行公共行

政和管理技能培训 

180 与开发计划署和过渡支助小组合作，向前

区复兴委员会成员进行了注重效果的规

划工作的培训 

与开发计划署合作召开关于青年公民责

任和能力建设的讨论会和会议，以协助实

施国家青年政策 

12 民政办公室与青年和体育部合作，召开了

关于青年公民责任的讨论会和会议。特派

团还为设立酋长辖区和区青年委员会召

开了讨论会 

建立一个国家地籍系统，并在 12 个酋长

辖区标定钻石开采界限 

是 军事观察员和民警在建立全国地籍系统

方面向政府提供了指导和后勤援助，以支

助监察员追踪矿区的数据。预期将在实地

和酋长辖区内建立一个试点地籍系统，以

确定哪一酋长辖区控制着定于 2005 年 10

月划定的钻石蕴藏量丰富的科诺区内哪

一钻石矿。此后，可能在 2006 年底之前，

将地籍系统推广到钻石蕴藏量丰富的其

他地区 
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预期成绩：1.3：塞拉利昂在尊重和保护人权和基本自由方面取得进展 

计划绩效指标 实际绩效指标 

1.3.1 塞拉利昂地方人权非政府组织由

2003/04年财政期间的50个增至

2004/05 年财政期间的 75 个 

75 个 

1.3.2 2004/05 年财政期间，举报的针

对妇女和儿童的家庭暴力案子中

有近 2％予以起诉，2002/03 年财

政期间，这一比例为 0.5％ 

已完成。起诉举报的针对妇女和儿童的家庭暴力案子的

增加情况： 

2004/2005 年度：18％（1 658 个举报案子中的 300 个） 

2003/2004 年度：11％（1 520 个举报案子中的 180 个） 

1.3.3 议会通过关于设立人权委员会的

立法 

已完成 

 

计划产出 已完成 

(数字或是/否)

 

说明 

向政府提出一项或多项人权法规，以便与

国际标准协调一致 

是 建议将继承法与《消除对妇女一切形式歧

视公约》(《消除对妇女歧视公约》)保持

一致。与议会人权事务委员会就该法律的

协调统一举行了若干次会议 

500名政府官员接受人权和儿童权利培训 295 在博城、莫扬巴、凯内马、马克尼、科伊

杜和洛科港举办讲习班和开展宣传时培

训了政府官员 

若干工作人员离任，前往参加新的特派

团，人权科工作人员减少，这是不利于完

成计划产出的主要因素 

500名塞拉利昂人权观察员接受基本人权

培训 

675  

200 名教师接受人权培训 149 若干工作人员离任，前往参加新的特派

团，人权科工作人员减少，这是不利于完

成计划产出的主要因素 

200 名塞拉利昂警察、包括家庭支助局警

察接受人权培训 

213 此外，人权干事与民警共同在黑斯廷斯警

察培训学校定期培训新招募的警察 

100 名狱警接受人权培训 77 若干工作人员离任，前往参加新的特派

团，人权科工作人员减少，这是不利于完

成计划产出的主要因素 

100 名监护官接受人权培训 7 若干工作人员离任，前往参加新的特派

团，人权科工作人员减少，这是不利于完

成计划产出的主要因素 
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50 名警方公诉人接受人权培训 14 若干工作人员离任，前往参加新的特派

团，人权科工作人员减少，这是不利于完

成计划产出的主要因素 

为社会福利、两性平等和儿童事务部及受

战争影响儿童问题全国委员会提供技术

咨询，以便议会通过一项儿童权利法案，

制订国家儿童政策 

是 印发了青少年犯罪司法审查报告。在 3次

会议上就《消除对妇女一切形式歧视公

约》提供了咨询意见 

100名塞拉利昂共和国军队的军官接受人

权培训 

139 在弗里敦为高级军事指挥官举办了研讨

会，培训了塞拉利昂共和国武装部队(塞

武装部队) 

使 100 名青年和男女学童注意人权问题 299 在全国各地培训了男女青少年 

举行会议并与可能捐助者联系，以协助建

立 2个人权参考图书馆 

2 在人权事务高级专员办事处援助下，动员

当地社区在洛科港和坎比亚建造社区人

权文件中心，共藏书 16 000 册。文件中

心将由地方人权事务委员会成员管理 

联塞特派团电台 50 个人权节目 63  

向议会提供技术指导，以制定设立塞拉利

昂国家人权委员会的法规 

是  

协助散发真相与和解委员会的最后报告 是 向政府提供了支助，办法是利用联塞特派

团航空资产和车辆分发真相与和解委员

会的最后报告。借调一名人权干事到政府

起草关于真相与和解委员会建议的白皮

书委员会 

在两个区设立地方人权委员会 3 在卡姆比亚、凯拉洪和邦巴里设立地方人

权事务委员会 

培训 10 个国民操作和管理“儿童之声”

电台节目 

25 培训儿童和青年参与“儿童之声”电台的

节目编制、播音和管理 

为当地脆弱社区推行艾滋病毒外联、宣传

和能力建设方案 

是 为各学校学生举行了 10 次宣传会议。举

行了艾滋病毒/艾滋病宣传论坛 2 次宣传

会议。通过联塞特派团电台播放了 12 个

无线电宣传节目 

与其他机构合作，向当地行政当局提供艾

滋病毒方面的技术援助，以规划和制定国

家方案 

是 与国家机关、非政府组织和社区组织举行

了六次关于制定国家艾滋病毒/艾滋病方

案的协调与合作会议 
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构成部分 2：军事 

预期成绩：2.1：在塞拉利昂全境维护安全 

计划绩效指标 实际绩效指标 

2.1.1 没有侵扰边境的报告 几内亚武装部队继续占领延加阵地，该问题继续得到两国

政府外交部门高度重视 

2.1.2 没有需采取军事干预行动的内部

安全事件 

已完成 

计划产出 

已完成 

(数字或是/否) 说明 

每日与塞拉利昂政府安全机构举行工作

会议 

是 包括协调每日联合培训和巡逻 

每月与塞拉利昂政府安全机构举行高级

别会议 

是 每周与国家安全委员会协调小组、联合军

事分析小组和联合情报小组举行会议 

作为塞拉里昂和几内亚两国政府处理几内

亚武装部队占领延加阵地问题的协调人 

67 684 天军事观察员机动巡逻（每次巡

逻有 4 名军事观察员，14 个队部各负责

4次巡逻，共巡逻 212 天；每次巡逻有 4

名军事观察员，11 个分队部负责 3 次巡

逻，共巡逻 153 天） 

32 052 11个队部各负责2至4次巡逻，每次巡逻有

2 至 4 名军事观察员，共巡逻 212 天；11 个

队部各负责2至4次巡逻，每次巡逻有2至4

名军事观察员，共巡逻153天 

(365 天活动 × 11 个队部 × 各队部 7.98 人

日活动(平均3至4次巡逻，每次巡逻有2至

3名观察员) ＝ 32 052) 

因对情报的需求减少，威胁程度降低，联塞

特派团大幅度减少巡逻。此外，转为通过培

训和联合行动，努力支持塞拉里昂警察和塞

拉利昂共和国武装部队(塞武装部队) 

602 400 天部队机动巡逻（每次巡逻有

20 名部队士兵，每个营 15 次巡逻，每个

区 4 个营，2 个区巡逻 92 天；每次巡逻

有 20 名部队士兵，每个营 15 次巡逻，

每个区 3个营，2个区巡逻 151 天；每次

巡逻有 20 名部队士兵，每个营 15 次巡

逻，每个区 3个营巡逻 122 天） 

43 800 每次巡逻有 20 名部队士兵，每个营 1 至 2

次巡逻，每个区 3个营，2个区巡逻 95 天；

每次巡逻有 20 名部队士兵，每个营 1 至 2

次巡逻，每个区 3个营，1个区巡逻 151 天；

每次巡逻有 20 名部队士兵，每个营 1 至 2

次巡逻，每个区 3个营巡逻 122 天 

(20 名部队士兵(每次巡逻) × 3 个营 × 每
个营 2次巡逻 × 365 天活动 ＝ 43 800) 

由于威胁程度降低，并且为了向民众表明

联塞特派团即将撤出，部队巡逻已经减至

最低程度。特派团部署士兵执行直接支助

塞拉里昂警察和军队等任务，提供培训和

执行改进基础设施项目 
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2 850 个小时空中巡逻和调动(每月每架

MI-8 型直升机飞行 25 小时，11 架直升

机飞行 6个月；每月每架 MI-8 型直升机

飞行 25 小时，8架直升机飞行 6个月) 

3 108 每月每架MI-8型直升机飞行259小时，2至

4架直升机飞行12个月；每月每架MI-8型直

升机飞行 129 小时，2 至 4 架直升机飞行 12

个月 

(每月 259 个小时 × 12 个月 ＝ 3 108)

282 875天部队营级兵力的快速反应行动

(每营 775 名部队人员，1 营快速反应行

动，共 365 天) 

281 914  

 

  构成部分 3：民警 

预期成绩 3.1：逐步建立一支有效、负责任的塞拉利昂警察力量 

计划绩效指标 实际绩效指标 

3.1.1 2004/05 年度期间，在安保需求

最高的科诺和凯拉洪地区部署

1 450 名塞拉利昂警察，2003/04

年期间部署的警察为 979 人 

(a) 在科诺东部地区、凯内马和凯拉洪部署了 1 312 名

警察 

(b) 未完全实现指标，原因是减员以及为了容纳每届招生

而扩大警察培训学校的工作被推迟 

3.1.2 塞拉利昂警察的人数从 2003/ 

2004 年的 8 000 人增加到 2004/ 

2005 年的 9 500 

(a) 警察人数增至 8 553 人 

(b) 目前另有 488 名新征聘人员在接受培训 

(c) 未完全实现指标，原因是减员以及为了容纳每年招生

而扩大警察培训学校的工作被推迟 

计划产出 

已完成 

(数字或是/否) 说明 

征聘并培训 1 800 名塞拉利昂新警察 1 210 未完全实现目标，原因是为了容纳每期征

聘而扩大警察培训学校的工作被推迟 

24 更新了警察手册 

2 编写了《监狱手册》 

修订并更新塞拉利昂警察手册和程序 

1 编写了《移民培训手册》 

向 2 000 名塞拉利昂警察提供维持公共

秩序方面的在职培训 

0 维持公共秩序培训任务全部分配给共同体

社区安全保障项目 

向 500 名塞拉利昂现职警察中层管理人

员提供督察方面的培训 

678  

协调向塞拉利昂警察提供的外部援助，

尤其是通过由联合王国国际开发部、开

发计划署和当地政府部门组成的指导委

员会定期召开会议这一途径 

是 协调外部协助； 

开发计划署——为建造警署办公楼、营房

以及训练中心并为训练方案供资；国际开

发部为建造警署办公楼和营房供资；共同

体社区安全保障项目协助民警培训并指导

塞拉利昂警察 
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就当地所需警务涉及的 11 个主题，向所

有 22 个警署提供指导 

7 468 就当地所需警务涉及的主题，共向塞拉利

昂所有 22 个警署的 7 468 名督察、中士和

警官提供指导 

每周与塞拉利昂警察举行会议，以协助

维持社区治安 

是 所有队部参加每周一次、涉及自身责任范

围的合作伙伴委员会会议 

300 名警察在刑事调查科(商业犯罪)、刑

警组织(家庭支助股) 、社区关系科(维

持社区治安) 、刑事情报股和刑事调查

科(毒品和麻醉品)等特种单位接受训练 

350 此外，民警向 20 名狱警和 20 名移民官提

供了储存和分析数据电脑知识方面的培训 

150 名警察在钻石开采警务、跨界安全及

机场安全战略股接受训练 

205 塞拉利昂警察在机场、贵重矿物情报和调

查以及维持跨境治安等战略性单位接受培

训 

协同各社区评价塞拉利昂警察的需要，

并查明合作伙伴，以帮助建造 5 个警署

办公楼和 28 个营房 

48 民警与塞拉利昂警察密切合作，修建了 48

个警署办公楼和营房，提供了技术咨询和

后勤支助。利用联塞特派团车辆运输物资 

111 训导员获得培训并取得资格 100 名塞拉利昂警察训导员取得资格 

25 培训协调员获得培训并取得资格 

 

构成部分 4：支助 

预期成绩 4.1：向特派团提供有切实有效的后勤和行政支助。 

计划绩效指标 实际绩效指标 

4.1.1 2004/05 年期间，在收到账单 20

天内结清应付款项，2002/03 年

需 25 天 

已完成 

4.1.2 2004/2005 年在当地采购非复杂

性货物和劳务所需的采购周转时

间为 6 个月，2003/2004 年为 9

个月 

已完成。当地采购非复杂性货物和劳务所需的周转时间

减少为至多 5个月 

计划产出 

已完成 

(数字或是/否) 说明 

服务的改进   

定期行政审计付款结算情况 是 不断审查付款，以确保所有文件准确无误，

并在财务收到之日起两周内结算 

继续监测请购/投标的及时性，以及设立

加快处理定单的职务 

是  
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文职人员   

255 管理的国际工作人员合同平均数 

506 管理的本国工作人员合同平均数 

管理 891 名文职人员的合同（335 名国际

工作人员，556 名本国工作人员）和 147

名联合国志愿人员的合同 

110 管理的联合国志愿人员合同平均数 

军事和警察人员  

安置、轮调和遣返 9 800 名部队士兵、

260 名军事观察员、130 名民警 

3 022

6 206

147

261

130

安置和论调的部队人数 

遣返的部队人数 

安置的联合国军事观察员人数 

遣返的联合国军事观察员人数 

安置和遣返的警察 

为 33 个站点的士兵提供 1 342 533 份口

粮 

1 860 217 低估了向 33 个站点的部队每人/每天供应

的计划口粮。 

设施和基础设施  

维持 30 个站点内的 116 个设施 100 维持了 30 个站点内的设施。军事部队减员

和撤出的速度超过计划的速度，由于管理

决策的原因而造成实际产出低于计划 

 117 由于联塞特派团减员以及后来计划关闭特

派团，从服务存货中提走 194 台发电机 

操作、维持和修理 311 台发电机，并为

其提供 160 万公升燃料 

56 低于计划，原因是部队减员和撤出的速度

超过计划的速度 

为特遣队所属的 72 个发电机提供燃料 28 维持了净水系统 

维持 28 个站点内的 58 个净水系统 26 站点。 

低于计划，原因是部队减员和撤出的速度

超过计划的速度 

修筑/保养 30 公里公路 0 因部队改变业务要求，未修筑公路 

在黑斯廷斯、弗里敦和隆吉建造联塞特

派团房地固体废料的处理设施并进入运

行 

是 在黑斯廷斯、隆吉和弗里敦收集 19 743

公顿固体废料，并在获准的处理地点加以

处理。在黑斯廷斯、隆吉和弗里敦地区收

集 18 091 立方米的污水，并在获准的处理

地点以无害环境的方式加以处理 

维持 2 个接待和遣返部队的过境安置军

营和 1个军官膳宿军营 

是 在黑斯廷斯、隆吉和 Solar 军营接待 9 811

名部队人员。整修并扩建黑斯廷斯过境安

置军营的设施 
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完成 3个沥青工程项目 0 取消了三个沥青工程项目，原因是特派团

减员的速度超过计划的速度，造成特派团

改变优先事项 

地面运输  

768 部轿车和重型/专用车辆的操作和保

养 

768 在马米约科、黑斯廷斯、博城、凯内马、

马格布拉卡、科伊杜和洛科港操作维修车

间 

在马米约科、黑斯廷斯、博城和凯内马 4

个维修车间的操作 

7 维持的车间超过计划，原因是科伊杜、马

格布拉卡和洛科港的三个车间并未因特派

团减员的速度超过计划的速度而关闭，特

派团需要联合国军事观察员、民警以及实

务科继续留驻这些地点 

为 1 477 部特遣队所属车辆提供燃料 1 028 未完全达到预测的时数和燃料消耗量，原

因是一些合同/协助通知书在 2004 年 11

月被终止。由于特派团减员速度超过计划

的速度，撤出了 12 架直升机，其中七架属

于协助通知书范围，五架属于商业协议的

范围 

空中运输  

管理 1 架固定翼飞机和 28 架旋转翼飞

机，执行 24 360 个飞行小时的飞行业务，

消耗燃料 17 706 900 公升 

1

13

9 611

9 142 632

固定翼飞机 

旋转翼飞机 

飞行时数 

燃料公升数 

运送 176 591 名乘客和 8 591 吨货物，

共飞行 2 462 727 公里 

40 617

439 519.57

2 326 725

乘客 

运输货物吨数 

公里 

 空运了高吨位的货物，原因是 2004 年 10

月开通了弗里敦、蒙罗维亚和阿克拉之间

的短程航班，特派团之间进行了资产移交，

以及空运肯尼亚营人员回国和空运其特遣

队所属装备到布隆迪。由于特派团减员的

速度超过计划的速度，减少了特派团的业

务。这又反过来限制了人员流动 

通信  

支助 19 个站点内的 23 个甚小口径终端

系统 

14

10

甚小口径终端系统 

站点 

由于特派团减员速度超过计划速度，减少

了甚小口径终端系统和站点的数量 
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维持供 2 100 个用户使用的 19个电话交

换台 

18 电话交换台 

 1 760 用户 

 由于特派团减员速度超过计划速度，减少

了电话交换台和用户的数量 

维持 400 个配备了全球定位系统车辆跟

踪装置的高频（HF）无线电台 

315 维持配备了全球定位系统车辆跟踪装置的

移动/固定式无线电台；由于特派团减员速

度超过计划速度，减少了甚高频/超高频和

高频设备 

信息技术  

支助、保养和修理 26 个站点内的 1 209

个台式计算机、186 台膝上型计算机、634

台打印机、50 台扫描机/数码发送机 

是 支助、保养和修理了 11 个站点的 979 个台

式计算机和 208 台膝上型计算机、567 台

打印机和 84 台扫描器/数码发送机 

保养和修理供 1 395 个用户使用的广域

网 

是 保养和修理了供 1 308 各用户使用的广域

网、116 台网络转换器、88 个无线连接器

和接入点、以及 50 台伺服器 

医务  

1 个一级诊所（联塞特派团总部诊所）为

7 600 名病人提供服务/诊疗 

是 1 个一级诊所为 6 447 名病人提供服务。 

病人人数减少，原因是工作人员调动/离职

和回国人数高于预期的数字，以及不断辅

导和教育工作人员如何更好的保持健康，

避免感染疟疾和伤寒等常见疾病 

14 个一级诊所为 25 200 名病人提供服务

/诊疗 

是 14个一级诊所为19 880 名病人提供服务/

诊疗。病人人数减少，原因是工作人员调

动/离职和回国人数高于预期的数字，以及

不断辅导和教育工作人员如何更好地保持

健康，避免感染疟疾和伤寒等常见疾病 

1 个二级诊所，为 1 080 名病人提供服务

/诊疗 

是 1 个二级诊所为 8 383 名病人提供服务/

诊疗 

诊疗人数超标，原因是向当地社区提供了

更多的服务 

1 个三级诊所为 720 名病人提供服务/诊

疗 

是 1 个三级诊所为 6 499 名病人提供服务/诊

疗。 

此外还进行了 13 次医疗后送、16 次伤亡

人员撤离和 30 次遣返 

为所有人员提供艾滋病毒方面的自愿保

密咨询和查验设施 

是 开展了艾滋病毒/艾滋病教育、拉萨热教

育、急救培训、卫生检查和培训、自愿艾

滋病毒测试、艾滋病毒咨询 
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向所有工作人员开展艾滋病毒宣传方

案，包括同侪相互教育 

是 为文职和军事人员开展这一活动，尤其在

介绍情况期间 

其他用品、服务和设备  

协助并处理 4 000 吨空运出港货物 93 185 空运了大量货物，原因是 2004 年 10 月开

通了弗里敦、蒙罗维亚和阿克拉之间的短

程航班，特派团之间进行了资产转移交，

以及以空运肯尼亚营人员回国和空运其特

遣队所属装备到布隆迪 

协助并处理海运出港的 300 个集装箱、

400 部联合国所属车辆和 150 个货盘 

303

460

173

集装箱 

联合国所属车辆 

货盘 

安保  

除保护要人外，为 5处房地、10处设施、

12个军事观察员队部提供24小时安保服

务 

是  

向联塞特派团所有人员和访问特派团的

正式人员提供安保咨询并介绍情况 

是 提供了 45 次咨询。向访问特派团的正式人

员提供了 15 次情况介绍 

对涉及联塞特派团人员和财产的所有事

故和事件进行调查 

是 对 159 起事故和 224 起事件进行调查 

 

 三. 资源执行情况 
 

 A. 财政资源 

 (单位：千美元。预算年度为 2004 年 7 月 1 日至 2005 年 6 月 30 日) 

         差异 

 分配数 支出 数额  百分比 

资源类别 (1) (2) (3)=(1)-(2) (4)=(3)÷(1) 

军事和警察人员     

 军事观察员 8 164.6 8 387.3 (222.7) (2.7) 

 军事特遣队 130 458.6 127 836.8 2 621.8 2.0 

 民警 4 805.0 4 486.4 318.6 6.6 

 建制警察部队 — — — — 

 小计 143 428.2 140 710.5 2 717.7 1.9 

文职人员  

 国际工作人员 43 835.7 36 786.9 7 048.8 16.1 

 本国工作人员 2 721.8 2 983.2 (261.4) 9.6 

 联合国志愿人员 3 855.6 4 561.0 (705.4) (18.3) 

 小计 50 413.1 44 331.1 6 082.0 12.1 
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         差异 

 分配数 支出 数额  百分比 

资源类别 (1) (2) (3)=(1)-(2) (4)=(3)÷(1) 

业务费用  

 一般临时助理人员 — 4.5 (4.5) — 

 政府提供的人员 — — — — 

 文职选举观察员 — — — — 

 顾问 25.2 131.1 (105.9) (420.2) 

 公务旅行 811.3 810.4 0.9 0.1 

 设施和基础设施 21 482.0 21 148.3 333.7 1.6 

 地面运输 3 519.3 4 577.3 (1 058.0) (30.1) 

 空中运输 49 866.2 34 898.4 14 967.8 30.0 

 海上运输 — — — — 

 通信 8 648.5 7 137.8 1 510.7 17.5 

 信息技术 2 187.0 2 168.8 18.2 0.8 

 医务 6 579.2 4 755.5 1 823.7 27.7 

 特种装备 2 599.8 1 698.2 901.6 34.7 

 其他用品、服务和设备 1 775.8 1 886.3 (110.5) (6.2) 

 速效项目 268.0 267.6 0.4 0.2 

 小计 97 762.3 79 484.2 18 278.1 18.7 

所需经费毛额 291 603.6 264 525.8 27 078.8 9.3 

 工作人员薪金税收入 6 377.1 5 037.3 1 339.8 21.0 

所需经费净额 285 226.5 259 488.5 25 738.0 9.0 

 自愿实物捐助（已编入预算） — — — — 

所需经费共计 291 603.6 264 525.8 27 077.8 9.3 

 

 B. 其他收入和调整 

(单位：千美元) 

类别 数额 

利息收入 3 969.2 

其他/杂项收入 760.2 

自愿现金捐助 — 

前期调整项目 (144.9) 

前期债务节减额或注销额 67 625.3 

共计 72 209.8 



 

 17
 

 A/60/631

  
 C. 特遣队所属设备：主要装备和自我维持 
 (单位：千美元) 

类别 支出 

主要装备  

军事特遣队 20 163.5 

  小计 20 163.5 

自我维持  

设施和基础设施  

供应伙食（炊事设施） 1 486.8 

办公室设备 1 484.6 

供电 401.2 

小工程 1 065.9 

洗衣和清洁 1 506.4 

帐篷 1 024.7 

住宿 2 056.1 

杂项一般物品  2 600.1 

鉴定 0.6 

通信  

通信 4 063.6 

医务  

医务处 4 176.6 

特种装备  

爆炸物处理 197.2 

观察 1 501.0 

核生化保护 — 

防御工事用品 — 

 小计 21 564.8 

 共计 41 728.3 
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特派团因素 百分比 有效日期 最后一次审查的日期 

适用于特派团的地区  

 极端环境条件因素 1.20  2003 年 7 月 1日  2005 年 1 月 31 日 

频繁出勤状况因素 1.40 2003 年 7 月 1日 2005 年 1 月 31 日 

敌对行动/被迫放弃系数 1.50 2003 年 7 月 1日 2005 年 1 月 31 日 

适用于本国  

 部队派遣国的递增 

 运费因素  

孟加拉国 4.75  

德国 1.50  

加纳 0.25  

约旦 2.00  

肯尼亚 3.00  

尼泊尔 2.75  

尼日利亚 0.25  

巴基斯坦 3.50  

俄罗斯联邦 3.00  

乌克兰 2.00  

赞比亚 1.20  

 

 

 D. 未编入预算的捐助价值 
 (单位：千美元) 

 
类别 实际价值 

特派团地位协定 533.5 

自愿实物捐助(未编入预算)
 

— 

共计 533.5 

 

 

 四. 差异分析1 

        差异 

军事观察员 ($222.7) (2.7%) 
 
11. 本报告所述期间，需要追加经费的主要原因是进驻和返国的军事观察员人员

较多(147 名进驻和 261 名返国)，而预算中编制的进驻和返国平均人数为 174 人。

__________________ 

 
1
 资金差异数额以千美元表示。 
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由于削减特派团人员，某些会员国的一些军事观察员在进驻仅仅六个月之后就返

国了，而不是按预算预计在正常值勤 12 个月后返国。单程实际费用平均数（2 500

美元）超过预算编制的单程费用（2 300 美元），因此，也需要追加经费。 

        差异 

军事特遣队 $2 621.8 2.0% 
 

12. 与预算 12 个月为 5 627 人的平均兵力相比较，由于 12 个月的实际平均兵力

较低，即 5 458 人，因此减少了所需经费。2004 年 8 月 20 日就有关期间公布的

订正预算（A/59/286）是按照秘书长在 2004 年 3 月 19 日提交给安全理事会的报

告（S/2004/228）中提出削减特派团军事人员的计划编制的。安全理事会第 1537

（2004）号决议核准了该报告。正如秘书长在提交给安全理事会的各份报告

（S/2004/724、S/2004/965 和 S/2005/135）所述，在这期间，特派团开始加快

削减和撤出军事力量的步伐。较低的平均兵力促成部队标准费用偿还数、部队娱

乐假和每日津贴以及特遣队所属装备的所需经费减少。 

       差异 

民警 $318.6 6.6% 
 

13. 按照安全理事会要求加快削减军事力量的步伐（见上文第 12 段），这一期间

所需经费的减少的原因是 12 个月实际平均部署 94 名民警，比预算中 12 个月 103

人的平均兵力要少。 

        差异 

国际工作人员 $7 048.8 16.1% 
 

14. 所需经费减少是由于国际工作人员的整个实际出缺率为 18.2％，而预算中

的出缺率为 8％。 

       差异 

本国工作人员 ($261.4) (9.6%) 
 

15. 经费增加的主要原因是这 12 个月期间，向当地工作人员支付薪金和一般人

事费比预算的实际平均数高造成的。实际支付相当于适用于弗里敦的薪金等级表

的职等 4 级别 5，而预算是根据相同的薪金等级表的职等 3 级别 3 编制的。 

        差异 

联合国志愿人员 ($705.4) (18.3%) 
 

16. 经费增加的主要原因是本报告所述期间，联合国志愿人员的更替率出乎意料

地高，促使招聘和返国的人数比预算的高。预算是根据这样的设想编制的，即在

这 12 个月期间，招聘联合国志愿人员不会超过 10 名，返国的也不会超过 50 名，

而实际支付的是征聘 37 名联合国志愿人员和 79 名人员返国的费用。 
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        差异 

一般临时助理人员 ($4.5) — 
 

17. 未编入预算的所需经费涉及特派团在各种经费中所占的份额，其中包括与设

在意大利的联合国后勤基地的外勤人员工会秘书处相关的薪金和薪酬、信息技术

经费、通讯经费和公务旅费。 

        差异 

顾问 ($105.9) 420.2% 
 

18. 所需额外经费主要是由于向人权顾问小组培训人权科的工作人员以及支付

从事“塞拉利昂与战争有关的性暴力数据收集项目”的 24 名当地研究人员支付

费用。在联塞特派团和当地的研究人员做好数据收集工作之后，就交给顾问小

组进行分析和发表。发表的文件强调在塞拉利昂实现尊重和保护人权及基本自

由取得进展的重要性，并用来向塞拉利昂人民宣传人权、国家和解和公正的问

题。 

19. 经费增加的另一原因是对本国工作人员开展“建立中小企业”方面的培训未

编入预算，这项培训的目的是使他们做好准备，以应对联塞特派团的缩编和关闭，

这是塞拉利昂国家复兴和持续发展的能力建设的一部分。 

        差异 

设施和基础设施 $333.7 1.6% 
 
20. 由于上文第 12 段所述的同样原因，平均兵力比预算的还低，造成特遣队所

属装备和自我维持、建筑事务费、改建和翻修事务费以及外地防御补给品的所需

经费减少。 

 差异 

地面运输 ($1 058.0) (30.1%) 
 

21. 增加的经费主要原因是燃料价格上涨，从预算的每公升 0.33 美元上升到实

际的每公升 0.42 美元。经费增加的另一原因是乌克兰航空部队返国之后出现未

编入预算的燃料交付费。 

        差异 

空中运输 $14 967.8 30.0% 
 
22. 经费减少主要是由于直升机行动的飞行时数比计划的少。租赁直升机的经费

估计数可提供 15 755 飞行小时。由于军力削减，有关汽油、机油和润滑剂以及

责任保险费的相关所需经费减少，联塞特派团仅需要 9 609 飞行小时。 



 

 21
 

 A/60/631

        差异 

通信 $1 510.7 17.5% 
 
23. 主要是由于各维持和平特派团的启动和扩大，各特派团分摊的全球转发器费

用减少，因而出现尚未动用的余额。出现未动用余额的另一原因是减少使用当地

和国际电话以及国际移动卫星组织的终端。出现未动用余额还由于平均兵力比预

算的少，因而特遣队所属装备和自我维持的所需经费减少了。 

        差异 

医务 $1 823.7 27.7% 
 

24. 由于比预算的平均兵力低，特遣队所属装备和自我维持的所需经费减少了，

因而出现尚未动用的余额。出现尚未动用的余额的另一原因是与世界卫生组织共

同执行塞拉利昂东部省建设和配备拉萨热实验室项目。 

        差异 

特种装备 $901.6 34.7% 
 

25. 由于平均兵力比预算的低，特遣队所属装备和自我维持的所需经费减少了，

因而出现尚未动用的余额。 

        差异 

其他用品、服务和设备 ($110.5) (6.2%) 
 

26. 主要是由于更换新的清关代理合同，该代理的收费比以前的代理高，促使特

派团在港口的货物清关费出乎意料地急剧上升，因而出现所需额外经费。出现所

需额外经费还由于特遣队的轮调和返国使用轮渡服务比计划的多。出现所需额外

经费的另一原因是购置了 40 个海运集装箱，以备特派团清理结束活动之需，这

笔费用未编入预算。 

 五. 有待大会采取的行动 
 

27. 大会应就联塞部队经费筹措问题采取行动如下： 

(a) 决定各会员国应放弃 2005 年 6 月 30 日终了期间其他收入 72 209 800

美元中各自应分的数额，并放弃2005年6月30日终了期间未支配余额27 077 800

美元中各自应分的数额 6 539 000 美元，用于支付联合国目前和今后的离职后健

康保险债务； 

(b) 决定如何处理 2005 年 6月 30 日终了期间余下的未支配余额 20 538 800

美元。 

 


