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 摘要 

 审计委员会审查了2004年 1月 1日至 12月 31日期间联合国基本建设总计划

项目的财务和方案管理业务。委员会还审计了联合国财务报表中与 2004 年项目有

关的报表九和附表 9.1。a 

 委员会的调查结果如下： 

 (a) 最后确认范围的报告以及四项设计合同的质量控制计划迟迟未得核准，

影响到设计阶段的完成进度； 

 (b) 行政当局未设立秘书长提议、并经大会核准的咨询委员会，就财务事项

和总体项目问题备供咨询。 

 委员会的主要建议是：如情况允许，应该审查参与设计阶段的各个公司之间

协调工作和活动的程序，以确保在预计时限和预算范围内完成工作，而行政当局

也应考虑设立计划中的基本建设总计划财务事项咨询委员会。 

 委员会建议的清单见本报告第 8 段。 

 

 a 见《大会正式记录，第五十九届会议，补编第 5 号》(第一卷)(A/59/5 (Vol. I))，第五章。 
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送文函 

[2005 年 7 月 1 日] 

 谨依照大会 2002 年 12 月 20 日第 57/292 号决议，向你转递审计委员会 2004

年 12 月 31 日终了年度关于基本建设总计划的报告。 

 

联合国审计委员会主席 

菲律宾审计委员会主席 

吉列尔莫·卡拉格（签名） 
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 A. 导言 

1. 大会 2002 年 12 月 20 日第 57/292 号决议第二节第 24 段决定设立基本建设

总计划的特别账户。该账户包括联合国总部建筑群大整修的所有支出，联合国基

本资产和在建工程的收支报表
1
 中汇报该账户的情况。如委员会 2002-2003 两年

期关于基本建设总计划的第一份报告所述，在建工程账户未支配的经费余额均转

到下一个两年期，直至这些项目完成为止(见A/59/161，第 1 段)。 

2. 审计委员会审计了 2004 年 1 月 1 日至 12 月 31 日期间为基本建设总计划进

行的财务事项，并审查其业务情况。审计委员会对 2005 年 12 月 31 日终了两年

期联合国财务报表的意见中，将包括委员会对基本建设总计划的财务情况、业务

成果和现金流动的意见。这项审计是根据大会 1949 年 12 月 7 日第 74(I)号决议

和第 57/292 号决议进行的。在这些决议中，大会要求审计委员会监督基本建设

总计划的制定和执行，并就此每年向大会报告。审计工作遵循了《联合国财务条

例和细则》第七条及其附件、联合国、各专门机构和国际原子能机构外聘审计团

的共同审计标准以及国际审计标准。 

3. 这项审查是依据委员会在其关于基本建设总计划的进度报告中提出的以下

广泛审计目标（A/58/321，第 2 段）进行的： 

 (a) 审查基本建设总计划的财务报表，其中包括项目会计、付款和报告系统； 

 (b) 评估对联合国采购和订约事务条例和细则的遵守情况； 

 (c) 查明合同条款的遵守情况，如关于应交付物品、时间和材料的规定； 

 (d) 审查为对项目进行妥善管理而订立的各种管制措施与程序，包括内部审

计。 

4. 审查涵盖基本建设总计划及 2004 年执行的、设计阶段总金额为 1 240 万美

元的九项合同的全面执行情况。委员会根据以下三个相互关联的主要因素中每个

因素的状况，观察计划的执行情况：资金是否到位、有无回旋空间及技术准备的

进展情况。委员会还审查了合同条款以及预期成果是否及时交付。 

5. 本报告涵盖委员会认为应提请大会注意的事项。已同行政当局讨论了委员会

的意见和结论，在报告中适当地反映了行政当局的看法。 

6. 委员会的建议摘要载于下文第8段。第 11至 46段报告详细调查结果和建议。 

__________________ 

 
1
 《大会正式记录，第五十九届会议，补编第 5 号》(第一卷)，(A/59/5 (Vol. I))，第五章，

报表九。 
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 1. 过去提出但没有充分执行的建议 

7. 委员会依照大会 1993 年 12 月 23 日第 48/216 B 号决议，审查了行政当局为

落实委员会关于2003年12月31日终了的两年期的报告提出的建议（见A/59/161）

所采取的措施。所采行动和委员会的评论详见下文，并摘要载于本报告附件。审

查显示，总共三项建议中有两项(66.67％)已经执行，一项(33.33％)正在执行中。 

 2. 建议 

8. 委员会建议： 

 (a) 行政当局与方案管理公司协调，如情况允许，审查参与设计阶段的各个

专业公司之间工作和活动的协调程序，以确保在预计的时限和预算范围内完成工

作； 

 (b) 秘书长今后考虑设立计划中咨询委员会，就基本建设总计划的财务事项

向他提供咨询。 

 3. 背景 

9. 基本建设总计划是要在一段时间内执行的一个精心计划、管理的整修方案，

以全面、有系统和符合成本效益的方式补救纽约联合国总部建筑群的缺陷。委员

会回顾秘书长 2000 年 6 月 28 日的报告（A/55/117），秘书长在该报告中指出，

1998-1999 年审查发现建筑群已经失去效率，如发生火灾，会降低代表、工作人

员和参观人士生还的机会，与类似的现代建筑相比，这个建筑群消耗更多的能源，

在人员进出和生产率方面有更大的障碍。 

10. 秘书长在 2005年 5月 20日的报告(A/59/441/Add.1)中说明自他提出计划执

行情况第二份年度进展报告(A/59/441)以来基本建设总计划的最新动态，并要求

大会对东道国的贷款提议并对拨出必要款项作为在 2005 年继续开展活动所需经

费一事作出决定。 

 B. 财务问题 

 1. 财务概况 

11. 大会第 57/292 号决议设立基本建设总计划特别账户，并对 2002-2003 两年

期批款 2 550 万美元，以就基线工程和范围方面的备选办法提供设计、项目管理

和施工前管理服务。决议还授权秘书长在 2004-2005 两年期承付多达 2 600 万美

元的款项。2005 年 5 月，秘书长报告 2004 年设计和项目管理阶段的支出为 1 480

万美元，并提出 2005 年总额为 2 520 万美元的订正支出预测（A/59/441/Add.1，

附件二）。 
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12. 截至 2004 年 12 月 31 日，基本建设总计划的累计支出共达 2 602.4 万美元。

其中 688.1 万美元是 2000-2001 两年期的支出，430.6 万美元是 2002-2003 两年

期的支出（见 A/59/161，第 26 段），1 483.7 万美元是 2004 年 1 月 1 日至 12 月

31 日期间的支出。截至 2004 年 12 月 31 日基本建设总计划的预算执行情况见

表 1。 

表 1 

2004 年 12 月 31 日终了年度基本建设总计划的预算执行情况 
(单位：千美元) 

支出用途 拨款 a 支出 a 占总支出百分比 未支配余额 

工作人员费用和其他人事费 3 914 2 181 14.70 1 733 

旅费 16 2 0.01 14 

订约承办事务 17 238 12 074 81.38 5 164 

业务费用 1 075 549 3.70 526 

购置 47 31 0.21 14 

 共计 22 290 14 837 100.00 7 451 

 
a
 根据综合管理信息系统按用途和类别分类。 

13. 订约承办事务共计 1 207.4 万美元，占总额的 81.3％，较 2002-2003 两年期

支出的 166.6 万美元有显著的增长，后者在两年期 430.6 万美元的总支出中仅占

38.7％。增长原因主要是在设计阶段聘请了几家公司。 

14. 2004 年期间，工作人员费用、支助费用及其他业务费用共计 276.3 万美元

（支出总额 1 483.7 万美元减去订约承办事务费用 1 207.4 万美元），与前两年

总共支出的 264 万美元相比，增加了 48％。为了尽量降低业务费用，行政当局把

基础建设总计划的工作人员从 2004 年的 17 人（包括警卫人员）减少到 2005 年 3

月的 14 人。还在 2004 年将部分办公场所分租。 

15. 2005 年，基本建设总计划的估计支出共计 2 526 万美元，其中 745.8 万美元

用于设计阶段，1 780.2 万美元用于施工文件阶段。2006 年，仅是后期阶段的支

出估计为 819.8 万美元。完成设计阶段和施工文件阶段的支出估计数分别见表 2

和表 3，2003-2006 年期间两个阶段的合并支出见表 4。 
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表 2 

费用估计：设计阶段 

(单位：千美元) 

 2003a 2004a 2005 共计 

设计订约承办事务 612 9 574 3 602 13 788 

联合国项目管理  

 工作人员直接费用 1 610 1 721 1 272 4 603 

 支助费用 181 574 593 1 348 

 方案管理和顾问 b 246 2 379 1 465 4 090 

 业务和其他费用 556 589 526 1 671 

 共计 3 205 14 837 7 458 25 500 

 a  实际支出。 

 b 在财务报表中列为订约承办事务。 

 

表 3 

费用估计：施工文件阶段 

(单位：千美元) 

 2005 2006 共计 

设计订约承办事务 16 183 3 234 19 417 

联合国项目管理  

 工作人员直接费用 872 2 616 3 488 

 支助费用 253 492 745 

 项目管理和顾问 486 1 317 1 803 

 业务和其他费用 8 539 547 

 共计 17 802 8 198 26 000 
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表 4 

费用估计：设计阶段和施工文件阶段 

(单位：千美元) 

 2003a 2004a 2005b 2006b 共计 

设计订约承办事务   612 9 574 19 785 3 234 33 205 

联合国项目管理   

 工作人员直接费用 1 610 1 721 2 144 2 616 8 091 

 支助费用 181  574  846  492 2 094 

 项目管理和顾问 246 2 379 1 951 1 317 5 892 

 业务和其他费用 556  589  534  539 2 218 

 共计 3 205 14 837 25 260 8 198 51 500 

 a  实际支出。 

 b 预测支出。 

 2. 现金损失、应收账款和财产的注销 

16. 行政当局依照财务条例 6.4 的规定告知委员会，在 2004 年 12 月 31 日终了

年度内，没有注销任何与基本建设总计划有关的现金、应收账款或非消耗性财产。 

 3. 惠给金 

17. 行政当局依照财务条例 5.11 的规定告知委员会，在 2004 年 12 月 31 日终了

年度内，没有在基本建设总计划基金项下支付任何惠给金。 

 C. 管理问题 

 1. 方案管理 

方案的全面执行情况 

18. 如秘书长在第一份年度进展报告（A/58/599）中所述，基本建设总计划的执

行有赖于三个相互关联的因素：资金是否到位、有无回旋空间及技术准备的进展

情况。委员会注意到，计划的全面执行情况出现拖延，可能导致计划的最后费用

增加；秘书长报告说，每拖延一年，计划费用将增加 3 500 万至 4 000 万美元

（A/57/285，第 67 段）。下文第 22 至 45 段讨论每一种拖延因素的现状。 

19. 除价格上升以外，委员会担心的是，项目执行情况的持续拖延会使建筑物的

使用者和参观人士面临健康和安全方面的危险。这还可能意味着，由于结构和系

统过时而效率较低，能源消耗方面需要很高的维持费。此外，基本建设总计划将

因长期拖延而继续承担更多的支助费用和其他业务费用。 
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20. 行政当局告知委员会，在设计阶段和施工前阶段，甚至在整个项目执行过程

中，应尽量降低与项目有关的支助费用和其他间接费用。工作人员费用、支助费

用、业务及其他间接费用分别占项目费用总额的 11.6％、3.8％和 3.9％。如上

文第 14 段所述，为了降低费用，已把基本建设总计划的工作人员从 2004 年的 17

人（包括警卫人员）减少到 2005 年 3 月的 14 人，截至 2005 年 4 月，其中七个

职位仍未填补。同样，为了尽量降低间接费用，已将部分办公场所分租给联合国

另一个单位。然而，行政当局指出，规模如此庞大的项目在发展阶段工作人员不

足，有严重的危险；因此，应考虑如何注意细节，以防止项目以后出现问题。 

21. 委员会尽管承认行政当局在努力降低行政费用，但依然担心，虽然项目尚处

于施工前阶段，而这种费用的预算却不断增加。 

回旋空间 

22. 委员会在上一次报告（A/59/161，第 42 段）中指出，根据预测，联合国合

并回旋空间大楼（以下简称 UNDC-5）的到位时间已从 2005 年 9 月推迟到 2008 年

1 月底。造成这 27 个月拖延的原因很多，例如：不聘用曾经设计联合国开发公司

其他大楼的建筑师，而通过竞争方式遴选建筑师；施工资金筹措问题尚未解决。

联合国开发公司曾经打算发行免税债权来筹措施工资金，但美国税法不允许这种

免税办法。 

23. 行政当局在 2005 年初报告说，现在看来大楼最早要到 2010 年才可能竣工，

这意味着施工阶段将再推迟两年，估计费用每年增加 3.5％。委员会指出，后一

项估计不包括代用大楼的新设计。 

24. 秘书长在 2005 年 4 月报告说，UNDC-5 的最新费用估计数为 5.52 亿美元（不

包括管理和债券的费用），再加上联合国方案主管所建议的另外一笔 1 700 万美

元的紧急费用。5.69 亿美元的估计数总额较 2002 年 9 月提出的 3.158 亿美元的

初步估计数高出 80％。 

25. 2005 年 2 月 18 日，修订了另一个合同，额外花费 153 000 美元探讨回旋空

间的各种办法。行政当局后来在 3 月 9 日以 75 000 美元的一份合同，聘请一名

房地产顾问寻找回旋空间的其他办法。4 月 22 日，秘书长报告说，UNDC-5 大楼

的可行性出现问题，原因是纽约州议会没有通过立法允许建造这栋大楼。因此，

行政当局正在考虑其他解决办法。 

26. 秘书长在 2005 年 5 月 20 日的报告（A/59/441/Add.1)中建议，联合国继续

支持联合国开发公司寻求核准使用拟议的 UNDC-5 大楼场地，因为这符合联合国

的长远利益。然而，他强调指出，即使这项立法得到通过，大楼最早要到 2010

年才能启用。他还强调指出，建筑群的整修将在 2007 年按期开始，尽管这个项

目的总体时间表和费用已因耽搁而受到影响。他表示相信，鉴于建筑群目前状况

不佳，而且不能确定 UNDC-5 大楼能否核准并及时兴建，联合国应着手在纽约地

区租用场地，并在 2007 年准时开始整修工作。 
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27. 在回旋空间问题决定之前，达格•哈马舍尔德图书馆设计提交阶段的工作（合

同 E)暂时停止。同样，主要(外部)技术中心（合同 B）的布图和设计工作也取决

于究竟决定着手建造 UNDC-5 还是选择其他的外部地点。 

28. 委员会关切的是，回旋空间问题迟迟没有定论，会进一步推迟设计阶段的完

成，因为其他工程取决于所作的选择，而且会导致费用增加。 

技术准备的进展情况 

29. 大会请秘书长对基本建设总计划的各个阶段制定严格的管制标准，以确保不

出现费用超支，并确保项目在预计的时限、预算和商定的技术规格（第 57/292

号决议第二节第 18 段）的范围内圆满完成。因此，行政当局于 2004 年 10 月 4

日订约聘请一家方案管理公司来监督设计和施工文件等事务的管理。 

30. 基本建设总计划执行工作的三个阶段载于秘书长的报告（见 A/57/285，附件

一），即：研究阶段；设计阶段，包括初步设计、设计制作及施工文件；采购和

施工阶段。 

31. 到 2005 年 5 月，联合国总部的整修工作尚在设计阶段。该阶段的第一项工

作是：依照大会第 57/292 号决议，确认建筑群整修规模、场地和系统等细节，

而这一工作的预计产出是一份范围确认报告（见 A/59/441，第 41 段）。该报告将

作为详细设计工作及费用估计的依据。设计工作之后是施工文件阶段，在这一阶

段将编制用于投标和施工的最终图样和规格（同上，第 44 段）。 

32. 委员会在审议可完成目标的时限时指出，设计工作的四项合同（合同 B、C、

D 和 E）的范围确认报告迟迟没有核准。根据合同要求，专业公司应在情况介绍

会举行后八周内提出这些报告，再拨出一个月给基本建设总计划的工作人员进行

审查，总共有大约三个月的时间进行核准。然而，上述合同的确认报告在情况介

绍会举行后大约八个月才核准，截至 2005 年 4 月，合同 F 的范围确认报告尚未

得到核准。 

33. 除上述回旋空间问题之外，委员会指出，拖延情况可以归因于在合同之间进

行的广泛协调以及为准确确认范围而进行的多次审查。在这个过程中，一项合同

的工作或产出可能影响到另一项合同的工作或产出。造成拖延的另一因素是，在专

业公司着手编写和提交范围确认报告后几个月，才聘请项目管理公司提供服务。 

34. 行政当局告知委员会，方案管理公司建议：拟订图样和规格的工作应在范围

确认、技术研究、准则和空间规划工作大致完成之后才开始，而不是齐头并进。

因此，设计工作的完成日期从原本预定的 2005 年 9 月延迟到 2005 年 12 月，而

施工文件的编制预计将于 2006 年底或 2007 年初完成。秘书长预计，设计阶段将

在 2004 年完成，施工文件阶段将于 2005 年底完成（同上，第 52 段）。委员会还

关切到，设计阶段的进一步推迟可能导致基本建设总计划的全面执行工作进一步

拖延，从而造成费用增加。 
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35. 表 5 载列 2004 年订立的设计阶段合同及根据已完成的等额工作支付给承包

商的总额 663 976 美元，这一数额在截至 2004 年 12 月 31 日的 1 009 万美元总

额中占 7％。 

表 5 

2004 年订立的设计合同状况 

(截至 2004 年 12 月 31 日) 

合同金额 支付金额

合同     （美元） 合同日期 情况介绍会 
范围确认报告 

核准期限 
范围确认报告

核准日期

A.职务和搬迁规划事务 564 375 353 209 2004 年

1 月 2日

 无规定 无规定

B.提供基础设施、地下室、车库、 

北草坪和训研所大楼的建筑和工程 

设计 

3 331 898 111 714 2004 年

6 月 25 日

2004 年 

7 月 13 日 

2004 年 

10 月 7 日 

2005 年 3 月

C.大会和会议大楼的建筑和工程设计 2 883 713 87 562 2004 年

6 月 25 日

2004 年 

7 月 22 日 

2004 年 

10 月 22 日 

2005 年 3 月

D.秘书处和南配楼的建筑和工程设计 1 740 605 42 266 2004 年

9 月 22 日

2004 年 

10 月 13 日 

2005 年 

1 月 13 日 

2005 年 3 月

E.达格·哈马舍尔德图书馆大楼的建 

筑和工程设计 

519 492 23 086 2004 年

6 月 25 日

2004 年 

7 月 22 日 

2004 年 

10 月 22 日 

2005 年 3 月

F.提供设计和咨询服务 1 057 125 46 139 2004 年

6 月 25 日

2004 年 

7 月 19 日 

2004 年 

10 月 19 日 

尚在审查中

 共计 10 097 208 663 976 - - - -

36. 行政当局告知委员会，行政当局将与方案管理公司协调，在该公司提出的一

系列问题上继续改善协调。在项目经理每周一次的会议上、在与每个设计小组举

行的每两星期一次定期会议上、并在时常举行的跨项目会议上，审查这些问题。

行政当局还告知委员会，行政当局将改进其他必要的追踪和管理步骤，如期完成

整修工程的设计文件，并改进为间接费用控制、制作最高质量的设计文件、以及

履行承诺原则而必须采取的措施。但行政当局指出，展开整修工作的关键步骤是

选择并实施回旋空间的解决办法，解决施工阶段资金的筹措，而不是完成整修工

程的设计文件。 

37. 委员会建议行政当局与方案管理公司协调，如情况允许，审查参与设计阶段

的各个专业公司之间工作和活动的协调程序，以确保在预计的时限和预算范围内

完成工作。 
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 2. 采购和订立合同 

可能的筹资安排 

咨询委员会 

38. 秘书长在2002年的报告(A/57/285和 Corr.1)中表示打算设立一个咨询委员

会，以就财务事项和总体项目问题向他提供咨询，并经大会第 57/292 号决议核

准。截至 2005 年 5 月，咨询委员会尚未成立，只从知名人士之中遴选出可能的

候选人编成一份名单。 

39. 行政当局告知委员会，这些知名候选人尽管对基本建设总计划表示支持和鼓

励，但拒绝接受任命，理由如下：(a) 咨询委员会要求有关人士对总计划本身十

分了解并经常付出时间；(b) 他们觉得，咨询委员会成员将承担一种不言而喻的

责任，他们认为这是不适当的；(c) 他们表示，不如向各领域的执业专家征询这

种意见；(d) 各领域的知名人士，由于所涉的专业知识，可能也是竞争者，如果

参与咨询委员会，将丧失以承包商身份竞标的资格。根据这一情况，已要求一家

公司表示是否有兴趣担任资金筹措问题顾问。行政当局断定，目前无法设立咨询

委员会。 

40. 委员会建议秘书长今后考虑设立计划中的咨询委员会，就基本建设总计划的

财务事项向他提供咨询。 

各种备选的筹资办法 

41. 秘书长在第二份年度进展报告(A/59/441)中详述东道国提议的办法，按每年

5.54％的利率提供 12 亿美元贷款，作为基本建设总计划的资金。贷款期间（包

括施工阶段）还本付息的总额共计 25.11 亿美元。2005 年 3 月 15 日，主管管理

事务的副秘书长收到东道国提出的分 30 年偿还官方贷款的提议。 

分摊会费 

42. 支付基本建设总计划所需费用的另一种办法是同会员国作出安排，以一次性

的摊款或多年期特别摊款的方式支付一笔现金，这需要财政支出，为此需要根据

某些假设，来预测施工活动及相关费用以及周转金储备（见 A/59/441/Add.1)。

秘书长提出一个例子，说明基本建设总计划项下支付的工程费用（不包括回旋空

间的费用）及所需摊款（见表 6)。 

表 6 

基本建设总计划项下预测支付的工程费用 

(单位：百万美元) 

 2003-2006 2007 2008 2009 2010 2011 共计 

额度 - 86-186 260-360 220-320 88-188 0-100 - 

平均额度 59 136 310 270 138 40 953 
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43. 关于周转金储备，秘书长报告说，他将在提交大会第六十届会议、关于基本

建设总计划执行情况的第三份年度进展报告中包括一项提议。 

44. 行政当局告知委员会，2005 年 5 月大会第五十九届大会续会将讨论贷款提

议，并可能讨论其他筹资办法，如大会续会作出筹资决定，将在设计阶段完成后

展开施工文件阶段。到本报告定稿时，尚未作出决定。 

45. 委员会认识到，除就回旋空间达成法律协议的问题外，需要解决的基本问题

仍然是所需资金的来源，在解决这两个问题之前，其他活动的时间安排和费用可

能受到影响。尽管技术准备工作和回旋空间对执行总计划同样重要，但是，如果

没有必要的资金，基本建设总计划将无法实现。因此，委员会担心，如果不能迅

速敲定资金安排和适当的法律安排，迄今进行的准备工作可能在某种程度上失去

意义。 

 3. 欺诈和推定欺诈的案件 

46. 行政当局告知委员会，2004 年 12 月 31 日终了年度内，并无欺诈和推定欺诈

的案件。 

 D. 鸣谢 

47. 审计委员会谨表示感谢秘书长、主管管理事务的副秘书长、基本建设总计划

代理主管及其工作人员所给予的合作和协助。 

 

联合国审计委员会主席 

菲律宾共和国审计委员会主席 

(审计长) 

吉列尔莫·卡拉格（签名） 

南非共和国审计长 

肖凯特·法基（签名） 

法国审计法庭第一庭长 

弗朗索瓦·洛热罗（签名） 

2005 年 7 月 1 日 

注：审计委员会成员只在报告的英文正本上签字。 
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附件 

  2003 年 12 月 31 日终了两年期各项建议执行情况摘要* 

主题 已执行 执行不力 未执行 共计 
本报告内 
有关段次 

采购和订立合同   

 通过投标发给的合同 第 34 段 - - 1 - 

方案管理   

 设计和施工文件阶段 - 第 43 段 - 1 第 22-37 段 

 行政和管理费用 第 45 段 - - 1 - 

 共计 2 1 3  

 百分比 66.67 33.33 100  

 
*
 见 A/59/161。 
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