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第五十九届会议 

议程项目 109 

方案规划 
 
 

  2006-2007 年期间的拟议两年期方案计划和优先事项 
 
 

  方案 27 
 

  安全和安保 
 
 

  秘书长的说明
*
 

 
 

  1. 大会 2004 年 12月 23 日第 59/275 号决议通过了 2006-2007 年期间的两年期

方案计划和优先事项。
1
 大会曾在 2003 年 12 月 23 日第 58/269 号决议中，请方

案和协调委员会在履行其在规划和预算编制过程中与方案有关的职责时，对两年

期方案计划通过后批准的新的和(或)订正的任务规定中与方案有关的内容，以及

对两年期方案计划同拟议方案预算中与方案有关的内容之间的任何差异进行审

查。 

  2. 唯一影响2006-2007年期间核定两年期方案计划的方案说明和优先事项的新

任务规定与安全和安保问题有关。大会 2004 年 12 月 23 日第 59/276 号决议第十

一节决定设立安全和安保部，以便执行与安全和安保问题有关的活动。这些活动

已反映在 2006-2007 年期间两年期方案计划方案 24（管理及支助事务）和方案

26（合资办理的活动）中。 

  3. 已为新方案 27（安全和安保）编制了经订正的合并方案计划，供方案和协调

委员会和大会审议（见附件）。拟议的新方案 27 将代替方案 24 次级方案 4（总部

和联合国日内瓦、维也纳和内罗毕各办事处的支助事务）构成部分(a)（安保和

__________________ 
 *

 本说明根据第 58/269 号决议关于方案和协调委员会在规划和预算编制过程中的职责的规定印发。 
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安全事务）以及方案 26 D 款（组织间安全措施）。考虑到所有安全和安保活动均

归由安全和安保部统一负责的情况，修改了两年期方案计划中关于安全和安保问

题的方案说明（本组织目标、秘书处预期成果和绩效指标）。核定的新方案将作

为文件 A/59/6/Rev.1/Add.1 印发。 

  4. 2006-2007 两年期拟议方案计划关于安全和安保活动的方案说明

（A/60/6(Sect.33)）与本说明所附合并方案 27 的方案说明完全相同。有一项理

解是，大会第六十届会议在审议 2006-2007 两年期拟议方案预算第 33 款（安全

和安保）时，将考虑到后来对方案 27 的方案说明作出的任何修改。 
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附件 
 
 

  2006-2007 年期间的两年期方案计划和优先事项 
 
 

  方案 27 

  安全和安保
*
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  总方向 
 

 

 27.1 联合国成立后头五十年，在联合国的旗帜之下，在世界事务中又自认为奉行中立，以仁义为本，

因此，联合国的感觉是处于保护之中。自 1990 年代初起，由于恶意行径所致，工作人员的伤

亡人数不断增加。这些事件大多数都是因为工作人员在错误的时间出现在错误的地点。人们通

常认为，直接以联合国人员为目标的事件，如有发生，也属孤立事件。 

 27.2 近年来联合国的安保环境发生了变化，变得更具风险。此外，联合国的任务也发生了变化，随

之而来的是联合国，特别是人道主义机构，派出大量工作人员执行颇具风险的任务。与此同时，

在战乱地区或在高风险局势中设立维和特派团。在多重任务的综合性特派团中，人道主义工作

人员同军事单位一同部署，这种情况也越来越多。 

 27.3 根据《联合国宪章》，联合国系统人员安保与保护的首要责任由会员国承担。不过，在一些情

况下，特别是在政府突然更换、内乱和没有事实上的管辖当局等紧急情况下，各国政府则不提

供安全保障。为加强联合国系统各组织人员在这些情况下的安全和安保，并应付任何意外情况，

于 1988 年设立了联合国安保协调员办公室，以便联合国能够在安全、有保障的工作环境中切

实高效地开展活动。多年来，联合国安保协调员协调和监测了包括所有培训工作在内的机构间

安保和安全方案的规划和执行。 

 27.4 联合国驻伊拉克人员安全保障问题独立调查小组提出有关 2003 年 8 月巴格达袭击事件的调查

报告之后，整个联合国系统作出了协调一致的努力，以改进并加强安保方面的各种安排。大会

2004 年 12 月 23 日第 59/276 号决议决定设立安全和安保部，强调有必要加强全体工作人员的

安保意识文化，使整个联合国系统处处依循安全和安保规则和程序，并建立明确的权力和问责

系统。 

 27.5 本方案的总体目标如下： 

  (a) 确保以及时、有效和连贯一致的方式对所有与安全相关的威胁和其他紧急情势作出反应，

支持和协助联合国切实开展活动； 

  (b) 在全系统共同方式的框架内，设立一个协调一致的安全威胁和风险评估机制，保障切实减

少风险； 

  (c) 在整个联合国系统内制订高质量、最可行的安保政策、标准和业务程序，其中包括适当的

标准化程度； 

  (d) 支持执行这些安保政策、标准和业务程序，并监测其遵守情况； 

  (e) 利用规模经济，并通过中央领导的征聘、甄选、培训、部署和职业发展工作，确保以成本

效益最高的方式提供和聘用警卫人员。 
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 27.6 该部的工作将在三个次级方案下开展：安保和安全协调、区域外勤业务协调和外地支助。在

2006-2007 年期间，该部将侧重于加强联合国安保管理系统的协调；更好执行有关联合国人员

及其合格受养人的安保和安全的各项政策和程序；合并、统一和颁布共同政策、标准和业务程

序。该部还将协调联合国系统安保和安全管理网的活动。所有这些措施中的一个关键因素是，

通过提供基本安保职能以及专业安全和安保领域的培训服务，提高安全和安保人员的专业水

准。将采取具体措施，在该部现有常备能力之外建立辅助能力，以便对安保事件和紧急情况以

及可能影响联合国业务有效性的紧急状况作出迅速反应。 

 

  次级方案 1 

  安保和安全协调 
 
 

本组织目标：保护联合国场地内的工作人员、代表、到访贵宾和其他访问者，并防止联合国财产受到破坏。
a
 

秘书处成果 绩效指标 

(a) 改进联合国总部各地点和区域委员会的警

卫条件 

(a) ㈠ 总部最低运作安保标准得到更好遵守
 

 ㈡ 从联合国建筑群疏散的时间保持在规定的安全标准内
a

  ㈢ 缩短对紧急警卫事件作出反应的时间(从 2005 年开始)
a

   ㈣ 不发生未经许可进入联合国场地的情形
a
 

   ㈤ 提出的与安保有关的索赔案减少（从 2005 年开始） 

(b) 加强协调安保方面的各项安排，并提高联合

国总部各地点和区域委员会的应急准备水平 

 (b) ㈠ 标准化的共同安保程序所占比例增加，在个人防护方面

采取更协调的做法（从 2005 年开始） 

 

  ㈡ 完成并更新危机处理计划和紧急联络名单（从 2005

年开始） 

 

a
 A/59/6/Rev.1 方案 24 的核定案文。 

战略 

 27.7 本次级方案由安全和安保司负责。确保安全有保障之环境的战略包括进一步做好准备，以管理

危机情况。将对警卫持续提供专门培训，并最大程度地利用警卫从事多种专门警卫职能，由此

进一步提高安保和安全人员的专业水准。将提高警卫的技能，适应安保和安全技术和经过现代

化改造/升级的通讯设备，确保更高效地作出疏散反应和危机管理能力，减少应急时间，改进

监测探测，更有效地进行安全视察、个人保护和其他紧要警卫职能。另外，还将加强对各代表

团和广大工作人员进行安保意识训练。将继续优先注重检查所有安保和安全有形结构。 
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  次级方案 2 

  区域外勤业务协调 
 

本组织目标：保护联合国系统工作人员、有关人员和所有工作地点符合条件的家属。 

秘书处成果 绩效指标 

(a) 加强工作环境的安保和安全  (a) ㈠ 完成和更新所有工作地点的安保威胁和风险分析 

  ㈡ 所有工作地点建立最低运作安保标准 

(b) 及时对安保事件作出反应  (b) ㈠ 完成并更新所有国家一级以及该部的安保应急计划 

   ㈡ 提高在 24 小时内部署或调动外勤安保干事的能力 

 
 

战略 

 27.8 本次级方案由区域业务司负责。本次级方案的执行战略将侧重于通过以下手段为尽量减少与安

保有关的事件创造条件：(a) 在联合国各组织间协调安全与安保问题；(b) 监测既定安保和安

全政策的执行情况；(c) 为新特派团以及各种特别、经常和紧急行动拟定安保要求；(d) 通过

派遣督察团、评估团、调查团和视察团，监测外地工作地点执行最低运作安保标准的情

况；(e) 更新各项准则和指示；(f) 就规划、执行和审查维持和平、人道主义和其他外地特派

团的安全和安保方案同维持和平行动部、政治事务部和人道主义事务协调厅进行协调。这些努

力将会促使在外地安保领域新的问责和负责制机制的框架内对指定官员、外勤安保干事和其他

行动者实施问责和责任制，从而使最低运作安保标准在联合国系统的所有工作地点都得到执

行。还将优先注重制订应急计划，以便对超出当地安保安排能力的安保事件和紧急情况作出快

速反应。 

  次级方案 3 

  外地支助 
 

本组织目标：减少和（或）预防创伤性紧张症，增加联合国系统工作人员关于安全和安保问题的知识和技能。 

秘书处预期成果 绩效指标 

(a) 加强联合国系统工作人员控制创伤性紧张

症的能力 

(a) ㈠ 接受精神压力调控训练的外地工作人员及其家属的比例

增加
a
 

  ㈡ 对需要在据报发生的重大事件后得到紧急心理救助和控

制精神创伤的联合国工作人员提供更高水平的保护 

(b) 通过安保训练，提高包括指定官员、安保管

理小组成员、安保干事和工作人员在内的联合国

安保管理系统所有行动者在安保和安全事项上

的能力 

 (b) ㈠ 数量更多的安保训练标准在整个安保管理系统内得到规

范和统一 

 ㈡ 在各主要地点和外地，接受与职责和需要有关的安保训

练的联合国工作人员的比例增加 

a
 A/59/6/Rev.1 方案 26 的核定案文。 
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战略 
 
 

 27.9 本次级方案由外地支助处负责。执行战略包括将安保训练标准转化为培训联合国安保管理系统

所有行动者的一致方案。将举办区域讲习班和讨论会，讨论包括精神压力调控在内的安保和安

全问题。将考虑到针对不同性别群体的资料，编制和更新有关训练资料。还将视需要向工作人

员提供心理辅导。 

立法授权 
 
 

大会决议和决定  

54/192 人道主义人员的安全保障和保护联合国人员 

56/255,第八节 与 2002-2003 两年期方案概算有关的特别议题：联合国人员

的安全和保障 

56/286 加强联合国房地的安全 

57/567 组织间安全措施：联合国外地安全管理制度问责制框架 

58/211 人道主义人员的安全保障和对联合国人员的保护 

59/276，第十一节 与 2004-2005 两年期方案预算有关的问题：加强和统一联合

国安保管理系统 

安全理事会决议  

1502(2003) 人道主义人员的安全保障和保护联合国人员和有关人员 

 

 


