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第五十九届会议 

议程项目 106 

财务报告和已审计财务报表以及 

审计委员会的报告 

 

  审计委员会关于 2004 年 6 月 30 日终了财政期间联合国维持

和平行动的各项建议的执行情况报告 
 
 

  秘书长的报告 

 

 摘要 

 本报告按照审计委员会关于 2004 年 6 月 30 日终了期间联合国维持和平行动

的报告（A/59/5，第二卷）所载的各项建议提出了更多资料。报告是根据大会第

48/216 B 号决议第 7 段提出的，其中请秘书长在向大会提交审计委员会的建议时

也同时就已经采取或将要采取执行这些建议的各种措施向大会提出报告。 

 鉴于行政部门同意委员会提出的许多建议，同时，秘书长提出的大多数评论

已经在审计委员会的报告中适当反映，因此，本报告仅谈及行政部门需要进一步

评论的那些建议。 
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 一. 导言 

1. 大会第 48/216 B 号决议第 7 段请秘书长在审计委员会的报告提交大会的同

时，向大会报告为执行该委员会的建议所需采取的措施。因此，本报告就审计委

员会关于 2004 年 6 月 30 日终了 12 个月期间联合国维持和平行动账户的报告所

载各项建议作出说明。 

2. 在编写本报告时还考虑到下列大会决议的规定： 

 (a) 第 50/204 A 号决议（特别是关于经大会核准的审计委员会建议执行情

况的第 4 段）； 

 (b) 第 51/225 号决议 A 节（特别是关于审计委员会建议执行时间表的第 10

段）； 

 (c) 第 52/212 B 号决议（特别是第 2 至 5 段）以及秘书长的说明，其中转

递审计委员会关于改善经大会核可的委员会建议执行工作的提议（A/52/753，附

件）； 

 (d) 第 56/233 B 号决议（特别是第 3 段），大会在其中核可行政和预算问题

咨询委员会在其报告中（A/56/887，第 11 段）就秘书长编写审计委员会建议执

行情况报告的问题所提出的建议。 

3. 审计委员会的建议大多数由主管维持和平行动副秘书长负责执行。其余由管

理事务部，特别是主管中央支助事务厅助理秘书长主管方案规划、预算和账户厅

助理秘书长以及人力资源管理厅负责执行。 

 二. 审计委员会的报告
1
 所载建议的执行情况 

4. 审计委员会的报告第 71 段建议行政部门确保银行账户和现金确实得到恰当

管理。 

5. 行政部门继续采取行动，确保银行服务确实恰当。2004 年 12 月 2 日提出结

束联合国科索沃特派团（科索沃特派团）在科索沃银行业务和支付管理局所开的

账户的要求。2004 年 10 月 8 日联合国同标准渣打银行签订银行服务协定，该银

行向联合国科特迪瓦行动（联科行动）提供银行服务。 

6. 联合国埃塞俄比亚和厄立特里亚特派团（埃厄特派团）重申，所有银行调节

报表，除了在厄立特里亚商业银行所开的美元账户外，都及时送交，并提交审计

员。关于厄立特里亚商业银行的账户，特派团解释说，由于无法取得银行网络准

入，习惯上是在下一个月结束时收到银行报表。这种习惯使编制银行调节报表延

迟一个月。联合国西撒哈拉全民投票特派团（西撒特派团）把现金交易中处理收

__________________ 

 
1
 《大会正式记录，第五十八届会议，补编第 5号》（A/59/5），第二卷。 
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据、管理和记录的职责分开以期促进健全内部监测的业务。联合国驻黎巴嫩临时

部队（联黎部队）已改善了出纳处的实际管制和安全措施。出纳处的门和银库都

有锁和钥匙。现在由财务副主任负责对现金进行突击检查，现在是定期进行的。 

7. 审计委员会在第 122 段建议，行政部门应当加速发展数据库，以便能够适当

监测和管制航空在职培训。 

8. 维持和平行动部扩大了数据库的范围，以便把后勤支助司专家支助处六个科

的正常培训和在职培训方案的监测和管制包括在内。维和部预期至迟在 2005 年 3

月 31 日启动这个项目。 

9. 审计委员会在第 149 段建议，行政部门应当加速执行联合国组织刚果民主共

和国特派团（联刚特派团）的飞机追踪系统，并审查在其他特派团予以执行的可

行性。 

10. 由于联刚特派团对联合国使用的带宽和软件在收集追踪飞机的数据方面是

否互相配合的问题进行评估，因此，追踪系统的执行出现拖延。飞机追踪系统在

2005 年 1 月安装，进一步加强这个系统的工作已取得进展。把这个系统介绍给其

他特派团进行可行性研究要着联刚特派团的评估如何而定。 

11. 审计委员会在第 167 段建议毫不迟延地执行战略部署存货盘查指导方针，已

得到行政部门赞同。 

12. 战略部署存货指导方针已作为对联合国驻苏丹先遣团（联苏先遣团）发出的

战略部署存货盘查试办项目予以执行。 

13. 审计委员会在第180段建议，加速优先宣布和执行战略部署存货政策和程序。 

14. 维持和平行动部已经就管理战略部署存货方面拟订了一套全面的政策和程

序草案。目前正在审查这本手册，将会在 2005 年 4 月提交核准。 

15. 审计委员会在第 203 段中建议详细审查各特派团的口粮管理标准业务程序，

以期确保它们符合口粮管理手册，已得到行政部门赞同。 

16. 维持和平行动部已经收到并正在审查五个特派团的口粮合约标准作业程序，

并且正在对其余五个特派团提交的合约采取后续行动。 

17. 审计委员会在第 222 段建议保持所有注销口粮的适当和齐全的记录，以求便

利监测过时和过多的口粮及其变坏情况，从而利用这些资料找出可以采取矫正行

动的问题，行政部门已经同意。 

18. 维持和平行动部的粮食管制指导方针的目标在于避免囤积过多粮食，否则会

引至粮食过时、盗窃和变坏。此外，维和部又拟订促进联合国特派团较佳管理和

控制粮食的临时方针和标准作业程序。不过，维和部将请各特派团每月提出注销

口粮案件的报告。 
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19. 审计委员会在第 244 段引述埃厄特派团的特定事例，建议维和部严格执行有

关支付特别费率津贴的行政指示。 

20. 维和部《人力资源手册》所载有关支付特别费率生活津贴的政策是十分清楚

的。特别费率是在行动地区没有良好的商业性旅馆的情况下经行政司司长核证行

政干事核准才能支付。行政支助司将会提醒埃厄特派团，以期执行有关按特别费

率支付的既定程序。 

21. 审计委员会在第 248 段建议维持和平行动部审查购买最佳设备是否恰当，以

期避免再次出现不符合财政克制和技术需要的支出。 

22. 维持和平行动部愿意重申审计委员会关于需要 15 套全球通移动电话的调查

结果，其中认为这种需要不符合事实，因为它的规格只属一般性的，并非与特定

制造商所具备的主要特征完全相符。维和部同意有关这种购买和外地特派团实际

使用最佳移动电话是否适当的建议。但是，应当指出的是，在许多情况下移动电

话大都用于当地的来往电话。因此，维和部无法规定所有外地特派团使用任何一

个厂商或型号的移动电话。维和部将请所有外地特派团在作出购买移动电话的决

定前进行一项成本/效益分析。 

23. 审计委员会在第 251 和 253 段建议行政部门应当： 

 (a) 规定一定时限，确实宣布和执行联合国采购部门工作人员的道德原则指

导方针； 

 (b) 确定和加速宣布和执行联合国供应商的行为守则。 

24. 管理事务部已经就行为的道德守则和工作人员行为规则简报完成了分析和

草稿，并送交法律厅审查。简报将会宣布所有从事采购活动的工作人员应当遵守

的特殊规则。按照《工作人员细则》的规定，这份案文将先提请工作人员代表作

出评论，然后予以确定和宣布。预计这份文件将于 2005 年 5 月定稿。在一位顾

问协助下，又草拟了供应商行为守则。现在尚在就设计可供执行的方针展开进一

步分析。 

25. 审计委员会在第272段建议行政部门应当审查各特派团遵守有关当地供应商

审查委员会供应商数据库干事采购手册的可行性，以期酌情修改手册，同时确保

适当管制和问责。 

26. 除了行政部门在审计委员会的报告第 271 段所作的评论外，维和部将把采购

处的决定通知有关特派团，以期得到遵守。 

27. 审计委员会在第274段鼓励维持和平行动部与采购处一起继续监测和处理维

持和平特派团的采购筹备时间过长的原因。 
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28. 维和部欢迎提出的建议，并愿意确认采购处展开的努力导致筹备时间缩短。

除了编制系统合同和改进采购规划外，维和部将继续与采购处合作，探索进一步

缩短维持和平特派团的采购筹备时间的办法。 

29. 审计委员会在第 283 段建议，维和部实施适当中央规划、协调和监测维持和

平特派团的所有审查和定期管理评估。 

30 维和部说明，维持和平特派团的管理评估是军事司负责中央规划、协调和监

测的。从 2003 年 1 月至 2004 年 12 月，已派评估团前往联合国东帝汶支助团（东

帝汶支助团）、科索沃特派团、埃厄特派团和联合国利比里亚特派团（联利特派

团）。这些评估是在维和部其他办事处的支持下执行的。此外，每个办事处都对

特派团中的特定业务定期执行自己的评估。例如特派团支助厅每年对所有特派团

进行两次中央规划和协调的审查，以期评估其提供支助的现况。支助厅的助理秘

书长主持这项评估审查。 

31. 审计委员会在第 289 段建议行政部门及时最后确定管理人员所作的一切审

查，以期确保具报的调查结果的合时性，即便具报的情况反映不同意见。 

32. 经审计委员会证实，联合国格鲁吉亚观察团（联格观察团）管理审查的报告

所载的许多建议都是在编制该特派团的 2004/2005 年预算时审议的。维和部已经

精简管理审查进程，以期确保审查报告将及时分发。军事司负责对有关审查的各

项建议进行监测和采取后续行动。 

33. 审计委员会在第314段建议行政部门加速就综合管理信息系统中有关在预先

决定的时限内的休假管理作出必要修订。 

34. 在 2003 年最后季度完成了差距分析。2004 年 6 月，综管系统指导委员会核

准了这个项目，并要求编制详细的项目计划。项目计划草案已经编成，正在等待

各不同有关部门加以审查和最后定稿。 

35. 审计委员会在第 316 段重申，建议行政部门应当加速完成和协调一般性职位

分配图和订立职等的准则，以便消除申请进程中的起职规则和雇员职等的互相矛

盾和不协调的现象。 

36. 除了审计委员会的报告第 317 段所载的评论外，2004 年 7 月 30 日确定了职

等分配图和订立职等准则，并且得到核准。人力资源管理厅和维持和平行动部紧

密合作，以求完成职称审查，并使有关的一般性职位分配图得以完成。 

37. 审计委员会在第 332 段建议行政部门与联合国其他实体的行政部门协商，使

军事和文职人员犯下严重过失和罪行时把已采取或将要采取的纪律行动和司法

行动提交报告，包括对采取这种行动的情况和性质提交报告一事予以制度化。 
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38. 维持和平行动部同意提出的建议，即联合国及其基金与规划署应当有一个数

据库，使它能够追踪由于指控犯下性剥削和侵犯以及其他种类的行为过失、严重

行为过失或罪行的所有行为因而引致采取纪律行动和/或司法行动的进度。维和

部不大愿意使用“严重行为过失”一词，因为对军装人员和文职人员来说有不同

的涵义和界定的解释。维和部正在拟订全面战略，以便处理性剥削和侵犯的问题，

并将就这个问题与联合国其他实体进行协商。 

39. 审计委员会在第 334 段建议行政部门应当继续展开努力，以期促进及时完成

谅解备忘录。 

40. 正如已经向审计委员会通报的，谅解备忘录的完成大体上要视各部队派遣国

的立法程序而定，因此，签署谅解备忘录的进展速度往往要看维和部无法控制的

因素的情况而定。 

41. 审计委员会在第 343 段建议行政部门确保在各特派团的清结阶段，由总部发

出明确和协调的指示和建议，以期促进有效的清理结束工作。 

42. 维和部同意这项建议。当一个特派团进入清理结束阶段时，维和部发出明确

和协调的指示。各特派团在清理结束阶段由《清理结束手册》给予指导（2003 年

6 月核准），其中载有应遵循的准则、指示和标准作业程序。如有必要，维和部将

发出进一步指示，以期促进有效的清结进程。关于联合国伊拉克-科威特观察团

（伊科观察团）的清理结束工作，显著的缺点主要由伊拉克的安全状况日益恶劣

所造成，因而影响联合国总部预期作出的决定。 

 

 


