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第五十九届会议 

临时议程
*
 项目 110 

2004-2005 两年期方案预算 

  逐步执行联合国难民事务高级专员办事处章程第 20 条 

  秘书长的报告 

 摘要 

 2003 年 12月 23 日大会第 58/270 号决议第 49段请秘书长就逐步执行联合国

难民事务高级专员办事处章程第 20 条的问题向大会第五十九届会议提出建议，以

期使该条得以全面执行。 

 本报告说明过去两个两年期内为逐步执行第 20 条而作出的努力，并建议继续

逐渐增加对该办事处管理和行政费用的摊缴经费。兹建议将这些增供经费的建议

提交大会，供其在今后拟议方案预算的范围内加以审议。 
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 一. 导言 
 

1. 2003 年 12 月 23 日大会第 58/270 号决议第 49 段请秘书长就逐步执行联合

国难民事务高级专员办事处（难民专员办事处）章程第 20 条的问题向大会第五

十九届会议提出建议，以期使该条得以全面执行。本报告就是应这项要求提出

的。 

 二. 背景 
 

2. 依照难民专员办事处章程第 20 条，除非大会另有决定，与高级专员办事处

运作相关的行政开支之外的任何开支，均不得由联合国预算承担，与高级专员活

动相关的所有其他开支应由自愿捐款筹供。虽然章程并没有界定何谓“行政开

支”，但按照行政和预算问题咨询委员会在其向大会第七届会议提出的第一份报

告
1
 中建议的定义，“行政开支”一词被解释为系指业务开支及其相关管理费用

之外的开支。 

3. 大会 1997 年 12 月 22 日第 52/220 号决议第 82 段除别的以外，请秘书长审

查如何由经常预算筹供高级专员办事处经费中超出当前拟议的数额。难民专员办

事处和联合国秘书处进行了协商，并认为，管理和行政员额及其相关的费用符合

应由经常预算供资的类别。在编制 2002-2003 两年期拟议方案预算时，难民专员

办事处列明的管理和行政员额共达 433 个，而 2000-2001 两年期期间由经常预算

筹供经费的员额数目则只有220个员额，即占列入管理和行政员额类别的50.8％。

管理和行政类别非员额费用估计数达 28 355 400 美元，而经常预算对非员额行

政开支提供的摊缴款额仅达 2 326 300 美元。采用 50.8％的比例作为基准，兹建

议将联合国对非员额行政开支的摊缴款从 2 326 300 美元逐渐增加到 14 404 500

美元。考虑到本组织预算拮据，当时认为，应为 2002-2003 两年期建议有限度地

增拨经费，随后的增加数将在以后各两年期预算提案的范围内审议。2001 年 12

月 24 日，大会第 56/254 A 号决议核准针对难民专员办事处 2002-2003 两年期拟

议资源所建议的增加数。 

4. 后来又在 2004-2005 两年期拟议方案预算的范围内建议了有限度的增加数。

2003 年 12 月 23 日大会第 58/271 A 号决议核准，2004-2005 两年期的增加数与

2002-2003 两年期核准的数额相同。 

 

 三. 建议 
 

5. 过去两个两年期期间，在落实难民专员办事处章程第 20 条方面取得了重大

进展。在秘书处提出建议之后，大会随后核准了对难民专员办事处 2002-2003 和

2004-2005 两个两年期拟议方案预算的两次增拨经费，数额约达 200 万美元。在

这两个情况下，拟议为该办事处增拨的经费同建议为拟议方案预算第六编（人权

和人道主义事务）增拨的平均数额大体相同。 
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6. 如同 2002-2003 两年期拟议方案预算原先的建议，拟议通过在即将来临的

几个两年期内增供资源，逐步达到下一情况：联合国经常预算将支付难民专员

办事处管理和行政员额以及非员额费用的 50.8％，以期逐步落实章程第 20 条的

规定。将 2000-2001 两年期的数字（也就是将联合国对非员额行政开支的摊缴款

从 2 326 300 美元增加到 14 404 500 美元，即增加 1 200 万美元）作为基准，

兹建议，即将来临的各两年期，联合国的摊缴款将继续增加，其方式与 2002-2003

和 2004-2005 两个两年期所用者类似。这项建议将有助于逐步落实第 20 条的规

定。 

 四. 结论和建议 
 

7. 大会似宜注意到本报告，附带下一了解，即：今后联合国对联合国难民事务

高级专员办事处管理和行政费用摊缴款的增加数将提交大会，供其在今后各两年

期拟议方案预算的范围内加以审议。 

 

 注 

1
《大会正式记录，第七届会议，补编第 7号》（A/2157），第三部分。 

 


