
 联 合 国   A/59/139

 

大  会  
Distr.: General 
13 July 2004 
Chinese 
Original: English 

 

04-42490 (C)    040804    050804 
*0442490* 

 

第五十九届会议 

暂定项目表
*
 项目 124 和 125 

起诉应对 1994 年 1 月 1 日至 12 月 31 日期间在 

卢旺达境内的种族灭绝和其他严重违反国际人道 

主义法行为负责者和应对这一期间邻国境内种族 

灭绝和其他这类违法行为负责的卢旺达公民的 

国际刑事法庭经费的筹措 

起诉应对 1991 年以来前南斯拉夫境内所犯严重 

违反国际人道主义法行为负责者的国际法庭 

经费的筹措 

 

  法庭的两年期预算制 
 
 

  秘书长的报告 

 

 摘要 

 大会 2003 年 12 月 23 日第 58/253 号和第 58/255 号决议请秘书长提出报告，

说明试行按两年制方式编制起诉应对1994年 1月 1日至 12月 31日期间在卢旺达

境内的种族灭绝和其他严重违反国际人道主义法行为负责者和应对这一期间邻国

境内种族灭绝和其他这类违法行为负责的卢旺达公民的国际刑事法庭和起诉应对

1991年以来前南斯拉夫境内所犯严重违反国际人道主义法行为负责者的国际法庭

（法庭）2002-2003 年预算的结果以及对法庭运作的影响。此外，大会要求该报

告列入审计委员会对此的意见。 

 本报告根据该要求提出，其中列有 2004 年 7 月 9 日审计委员会主席给秘书长

的信（见附件）中所载的审计委员会的意见。 

 兹建议大会保持法庭预算的两年期列报制。 

 
__________________ 

 
*
 A/59/50 和 Corr.1。 
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  导言 
 

1. 大会第五十五届会议决定，试行按两年制方式编制起诉应对 1994 年 1 月 1

日至 12月 31日期间在卢旺达境内的种族灭绝和其他严重违反国际人道主义法行

为负责者和应对这一期间邻国境内种族灭绝和其他这类违法行为负责的卢旺达

公民的国际刑事法庭和起诉应对 1991 年以来前南斯拉夫境内所犯严重违反国际

人道主义法行为负责者的国际法庭（法庭）的 2002-2003 年预算，又决定经常审

查两年制预算的问题，并请秘书长向大会第五十八届会议报告此项试验的结果和

对法庭运作的影响。大会 2003 年 12 月 23 日第 58/253 号和第 58/255 号决议请

秘书长确保在其第五十九届会议主要会期期间，向大会提交其 2000 年 12 月 23

日第 55/225 A 号决议第 2段和第 55/226 号决议第 2段要求的报告及联合国审计

委员会对此的意见。本报告根据该要求提出，其中列有 2004 年 7 月 9 日审计委

员会主席给秘书长的信（见附件）中所载的审计委员会的意见。 

  背景 
 

2. 安全理事会 1993 年 2 月 22 日第 808（1993）号决议决定设立前南斯拉夫问

题国际法庭。其后，大会 1993 年 9 月 14 日第 47/235 号决议为法庭提供了初期

经费。 

3. 安全理事会 1994 年 11 月 8 日第 955（1994）号决议决定设立卢旺达问题国

际刑事法庭。其后，大会 1995 年 7 月 20 日第 49/251 号决议为法庭提供了初期

经费。 

4. 自法庭成立以来，其所需资源一直是每年核定。但根据大会第 55/225 A 号

和第 55/226 号决议，预算从 2002-2003 两年期起试行两年期编制法。大会在这

些决议中注意到，这项暂行改革措施的益处可包括在法庭里采用两年聘用合同。 

  法庭两年期预算编制的执行情况 
 

5. 根据前行政问题(财务和预算问题)协商委员会，预算的主要职能是为会员国

提供在特定时期内执行活动方案的财务计划。方案预算将注意力放在要进行的工

作和通过这一工作以求实现的目标：它强调要实现的目标，并将其与资源水平和

将得出的结果联系起来。编制两年期预算是联合国 1974 年以来的长期做法。不

过，法庭在 2002-2003 两年期以前一直使用年度预算编制方式。年度预算编制过

程所需要的筹备工作使秘书处和会员国不堪重负。这一程序似乎无休无止的需

求，影响到其他同样重要、甚至更重要的职能，例如长期规划和监督的职能。对

法庭而言，这一过程的需求将影响到法庭及时实现完成工作战略所列的目标。因

此，两年期预算编制被视作一种与长期规划工作相辅相成的方法、一种用于改进

一个组织财政管理和监督的工具。 

6. 由于采用两年期预算编制周期，节省了法庭的时间和精力，为活动的规划、

管理和协调提供了更大空间。此外，法庭认为，负责审查法庭预算的委员会也节
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省了宝贵的时间和精力。实现完成工作战略是法庭的主要目标。由于预算周期延

长，法庭的工作变得更有重点。有更多的时间和精力用于规划和评价已开展的活

动的结果。此外，与年度预算相比，由于采用了两年期预算编制，可以更为精确

地进行更长期的规划；换言之，通过着眼于一年以上的规划，法庭更有能力规划

今后的工作。法庭得以将更多时间用于法庭间合作，相互交流最佳做法并移交案

件。使方案主管放心的是，预算将提供更长期间内所需的经费，从而消除了采用

年度预算周期时通常普遍存在的不确定性。在预算周期的第二年，更加侧重于深

入审查工作方案，所采用的方法是确定优先事项，从而提高效率和改进方案执行

情况，并使决策者更多地接受问责。因此，由于注重成功执行完成工作战略的各

项重要工作，法庭的工作更见成效。两年期预算制有助于方案主管注重预算编制

工作的长期问题和战略问题，而不是仅仅侧重于“处理”单一年度的“数字”。

由于每年都要就预算问题进行翻来覆去的争执，因此无法进行任何有意义的规

划。太多的时间用在重复进行编制预算、说明理由和批款，而不是用在提高业绩

和工作效率。 

7. 两年期预算制有利于长期规划，为方案审查和执行情况评价提供了更多时

间，并能够处理改变优先次序的问题。将更多时间用于执行情况评价，有助于方

案主管朝成果预算制的方向转变。这在今后几年内尤为重要，因为随着调查和审

判阶段的结束，法庭准备并计划缩减人员和资本资源。 

8. 两年期预算制有助于考虑和反思政策问题，代表了对政策方向的承诺，从而

减少了用于预算规划和列报方面的时间。此外，年度预算制的做法没有为深入审

查支出的工作提供足够时间。预算编制人员在编制完某一年的预算后，立即投入

编制下一年预算的工作。下一财政年度预算的初期工作与执行当期预算和结束上

一财政年度预算的工作同时进行。 

9. 两年期预算制继续使立法机构和专家机构能够彻底审议预算估计数，同时继

续为减轻这些机构的繁重议程作出贡献，从而为审查预算执行情况和评价工作留

出更多时间。对较长期间作出预计将为应对情况的变化提供灵活性。在需要时，

两年期预算编制不会妨碍会员国根据侧重点的改变订正第二年的所需经费数。例

如，对于 2004-2005 两年期，大会请秘书长根据第一次执行情况报告重新提出调

查司 2005 年所需资源的提案。 

10. 两年期预算制还节省了工作人员用于在两年中的每一年编制预算的时间，从

而使工作人员能够将时间转而投入执行情况的衡量等其他领域。编制年度预算和

有关执行情况报告的工作给负责编制的工作人员,包括应将全部注意力投入完成

审判工作的实务人员，带来巨大的额外工作量。此外，两年期预算制还有助于减

少翻译和印刷费用，因为需要编制的文件数量减少。 

11. 恢复年度预算将意味着只能向工作人员提供最长一年的合同。随着结束日期

的临近以及相伴产生的不确定性，法庭愈发难以保留合格的工作人员。发放年度
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合同将进一步加剧在保留工作人员方面已经较为困难的状况，并对工作人员士气

产生消极影响，进而对法庭运作及其完成工作战略产生消极影响。 

  结论 
 

12. 兹建议大会保持法庭的两年期预算列报制。 
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附件 
 

  2004 年 7 月 9 日审计委员会主席给秘书长的信 
 
 

 大会在其 2003 年 12 月 23 日第 58/253 号和第 58/255 号决议请秘书长提出

报告，说明试行按两年制方式编制卢旺达问题法庭和前南斯拉夫问题法庭预算的

结果以及对法庭运作的影响。大会还要求提供审计委员会对此的意见。 

 审计委员会审议了关于该事项的报告。行政部门在该报告最后建议大会保持

法庭的两年期预算列报制。委员会谨表示，出于你向大会提出的报告中所述的理

由，赞同行政部门关于保持两法庭的两年期预算列报制的结论。 

 

                                      南非共和国审计长 

                                      联合国审计委员会主席 

                                      联合国、专门机构及国际原子能机构 

                                      外聘审计团主席 

                                      肖凯特·法基（签名） 

 


