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第五十八届会议 

议程项目 121 

2004-2005 两年期拟议方案预算 

 
   

  全面审查联合国秘书处员额结构 

  秘书长的报告 

 摘要 

 本报告是根据大会第 57/574 号决定编制的，其中大会注意到秘书长关于全面

审查联合国秘书处员额结构的报告（A/57/483），并请秘书长在 2004-2005 两年期

拟议方案预算内列入更多关于员额结构问题的资料，特别是比较秘书处员额结构

与报告内未涵盖的其他多边组织的员额结构。 

 本报告内所载资料包括联合国秘书处员额结构同联合国各基金和计划署和专

门机构各组织的员额结构之间的比较。分析这些资料的结果证实了 A/57/483 号文

件内所报告的研究结果。并没有发现秘书处员额结构同联合国共同制度各组织员

额结构相比较存在可以说是头重脚轻的反常现象。 

 

 

 
 

 
*
 本报告迟交，原因是需要完成为联合国共同制度各组织所汇集的比较数据的审查和分析工作。 
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 一. 导言 
 

1. 秘书长关于全面审查联合国秘书处员额结构的报告（A/57/483）是根据大会

第 54/249 和第 56/253 号决议编制的。大会第 57/574 号决定注意到该报告，并

决定在其第五十八届会议期间继续审议该问题。大会还请秘书长在 2004-2005 两

年期拟议方案预算内列入更多关于员额结构问题的资料，特别是比较秘书处员额

结构与报告内未涵盖的其他多边组织及一些会员国的员额结构，以及每一职等所

占百分比。 

2. 2004-2005两年期拟议方案预算导言第65至69段根据大会第57/574号决定

回应大会的要求，在下一个两年期拟议方案预算内讨论员额结构问题。本报告提

供了更多秘书处员额结构同联合国共同制度内其他组织员额结构之间的比较资

料。除了本报告外，A/57/483 和 A/53/955 号文件内也讨论了联合国秘书处员额

结构问题，其中报告了从 1988-1989 两年期到 1998-1999 两年期的 10 年期间秘

书处员额结构的发展情况。 

 二. 范围和制约因素 

3. 对秘书处员额结构和其他多边组织员额结构所作的比较审查受若干关键性

制约因素的影响。尤其应当指出的是，同其他组织员额结构之间的比较的正确性

取决于准确的职等对应性，而建立这种对应性的程序本身既复杂又往往会引起争

议。此外，即使得以准确地建立职等之间的对应性，各组织又由于各自的职能和

管理理念或文化而各有不同的规模、结构和管理范围。最近的审查经验表明，有

些组织，特别是联合国共同制度以外的组织，和一些国家的政府认为职等结构方

面的数据具有一定的敏感性，从而往往不愿分享这方面的资料。 

4. 本报告依照大会第 57/574 号决定，根据联合国系统行政首长协调理事会（行

政首长协调会）的年度人事统计资料，比较联合国秘书处员额结构和联合国共同

制度其他组织的员额结构。除了联合国秘书处以外，这些统计资料涉及 25 个联

合国基金和计划署及专门机构。如果将比较分析的范围进一步扩大到 25 个共同

制度组织以外，可能作出的结论的正确性就会受到很大的影响。已将同亚洲开发

银行、世界银行、经济合作与发展组织和欧洲联盟委员会所作外部分析结果的摘

要载入先前关于这个问题的一份报告（见 A/57/483）。 

 三. 比较分析 

5. 下表列有关于截至 2001 年 12 月 31 日为止秘书处、各基金和计划署、和各

专门机构专业职类每一职等所占百分比的比较资料的摘要。有关数据所根据的是

行政首长协调会年度统计表，所涉及的是联合国共同制度各组织任期一年以上的

工作人员。 
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  按截至2001年 12月 31日在专业工作人员总数中所占百分率分列的职等分布情况 

（百分比） 

 
P-1/P-2 P-3 P-4 P-5 D-1 D-2

助理秘书长/ 
副秘书长 

联合国秘书处共计
a 15 30 30 16 6 2 1 

基金/计划署共计
b 15 19 26 25 10 4 1 

专门机构共计 11 20 30 27 8 3 1 

联合国共同制度总数 14 23 29 22 8 3 1 

a
开发计划署、人口基金、项目厅、难民专员办事处、儿童基金会、训研所、贸易中心、联合国大学、粮

食计划署、艾滋病规划署。 
b
劳工组织、技职训练中心、教科文组织、卫生组织、泛美卫生组织、民航组织、万国邮联、国际电联、

气象组织、海事组织、知识产权组织、农发基金、工发组织、原子能机构。 

 

6. 以上所汇总的比较资料显示，较高职等专业工作人员所占百分率比联合国共同

制度其他组织要低。有关数据表明，全秘书处、基金和计划署、和专门机构助理秘

书长/副秘书长职等工作人员在专业工作人员总数中所占的百分比大约为 1％。但

是秘书处D-2和 D-1职等工作人员在工作人员总数中所占百分率比各基金和计划

署、和专门机构内各组织的相应百分比要低。秘书处内 D-2 和 D-1 职等工作人员

在工作人员总数中所占百分比分别为 2％和 6％，各基金和计划署的相应百分比

分别为 4％和 10％，各专门机构的百分比则为 3％和 8％。同样，秘书处 P-5 职

等工作人员在工作人员总数中所占百分比为 16％，各基金和计划署的相应百分比

为 25％，各专门机构的百分比则为 27％。相反，秘书处较低职等专业工作人员

（P-2、P-3、P-4）所占百分率比联合国共同制度内其他组织相应职等工作人员

所占百分率要高。P-1 至 P-3、P-4、P-5、和 D-1 至副秘书长等职等的金字塔式

分布图如下。 

  全体专业工作人员份额百分数 
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7. 以上的比较资料并没有显示联合国秘书处的员额结构相对于各基金和计划

署、或各专门机构，存在头重脚轻的现象。这些资料证实 A/57/483 号文件内所

载、先前所作总的说来肯定的外部分析。 

8. 在对秘书处员额结构所作内部分析方面，拟议方案预算（第 65 至 69 段）导

言中提供了进一步的资料，分别说明近几个两年期各职等所呈现的趋势。此外也

载列了拟议的 2004-2005 两年期职等分布情况，同 2002-2003、2000-2001、和

1998-1999 等两年期相比较。导言内的分析表明，从 1998-1999 两年期以来，专

业及专业以上职类员额，特别是较高等级员额，职等分布情况一直相当稳定。 

 四. 建议 
 

9. 比较审查的结果没有显示秘书处员额结构同联合国共同制度各机构员额结

构相比较存在任何可以说是头重脚轻的反常现象。按职等分析所汇集的资料的结

果符合并进一步证实了 A/57/483 号文件内所报告的研究结果。建议大会注意本

报告。 

 

 


