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第五十八届会议 

议程项目 121 和 125 

2004-2005 两年期拟议方案预算 

会议时地分配办法 

 

  为会员国区域集团和其他主要集团的会议提供更加可预测和

适当的会议服务所涉及的费用问题 
 
 

  秘书长的报告* 

 

 摘要 

 大会在其 2003 年 4 月 15 日第 57/283 B 号决议第二节中，除其他外，(a) 重

申其决定，在 2004-2005 两年期预算中列入所有必要资源，以便在会员国区域集

团和其他主要集团提出要求时，按照既定做法为这些会议提供口译服务，并请秘

书长就此项决定的执行情况向大会提出报告；和 (b) 请秘书长向大会单独提出关

于向会员国区域集团和其他主要集团的会议提供更加可预测和适当的会议服务所

涉费用问题的报告，供大会在讨论 2004-2005 两年期拟议方案预算时审议。本报

告正是根据这些请求编写的。 

 分析为这些会议提供服务的现有任务和有关的各部厅为它们提供服务的现有

能力、当前可用于提供服务的资源水平、以及 2004-2005 两年期拟议方案预算中

的资源水平，可以得出以下的必然结论：为了向会员国区域集团和其他主要集团

的会议提供更加可预测和适当的会议服务，改变任务规定及相应增编会议时间和

增拨相关的财政资源，是最实际的解决办法。 

__________________ 

 
*
 本报告推迟编写，以便在估计费用时考虑到会议委员会在其 2003 年实质性会议上可能提出的

关于为会员国区域集团和其他主要集团的会议提供服务的建议。 
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 若大会决定改变任务规定并从 2004-2005 两年期起为会员国区域集团和其他

集团的会议作出此类安排，则需要为此在 2004-2005 两年期中增加 7 966 000 美

元的资源。这一额外需求应遵循 1987 年 12 月 21 日大会第 42/211 号决议规定的

应急基金使用和业务程序。 
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 一. 背景 
 
 

1． 大会在其 2003 年 4 月 15 日第 57/283 B 号决议第二节第 14 段重申其 2001

年 12 月 24 日第 56/242 号决议中的决定，在 2004-2005 两年期预算中列入所有

必要资源，以便在会员国区域集团和其他主要集团提出要求时，在临时安排的基

础上，按照既定做法为这些会议提供口译服务，并请秘书长通过会议委员会，就

此项决定的执行情况向大会第五十八届会议提出报告。在第 16 段中，大会请秘

书长向其第五十七届会议单独提出关于向会员国区域集团和其他主要集团的会

议提供更加可预测和适当的会议服务所涉费用问题的详细报告，供其在讨论

2004-2005 两年期拟议方案预算时审议。 

2． 不妨回顾，近几年大会第五委员会的议程中一直列有为会员国区域集团和其

他主要集团的会议提供会议服务的问题。在这方面还应回顾，为回应 2002 年 3

月 27 日大会第 56/254 D 号决议的要求，2002 年已对本组织为联合国机构各类会

议提供服务的现有能力是否有适当财政资源相匹配的问题作了详细研究。研究的

主要结论已列入秘书长的报告（A/56/919）中。研究报告指出，从 1992 至 2001

年 10 年间，向纽约、日内瓦、维也纳、内罗毕的政府间机构和专家机构提供服

务的需求与大会最初批准用于资助此类服务的财政资源水平之间，差距已经逐步

扩大，特别是造成同大会为 1998-1999 两年期 
1
 和 2000-2001 两年期 

2
 核准的

订正批款额相比，方案预算第 2 款大会事务和会议服务，出现大幅超支（同上，

第 7 段）。 

3． 随着大会在其 2001 年 12 月 24 日第 56/242 号决议中核准将 2002-2003 两

年期会议方案同 2000-2001 相比提高 4％，并同时在其同日第 56/253 号决议中

通过了削减 2002-2003 两年期方案预算 
3
 经费的若干措施，导致该两年期第 2

款原已不足的财政资源又减少了 8 百万美元，2002-2003 两年期的情况进一步

加剧。 

4． 会议服务的其他关键部分在总部由中央支助事务厅提供，在日内瓦、维也纳

和内罗毕三个联合国办事处则由当地行政部门提供。这些服务包括音响工程、警

卫、会议室服务及相关的清洁和水电费用。根据既定标准，预计 2002-2003 两年

期仅向总部一地已排定会议提供的共同支助事务费用就达到 24.2 百万美元。在

中央支助事务厅两年期方案预算中，业务所需经费最初估计为 148 056 600 美元。

这些资金拟用于各类订约承办事务、一般业务费用、总部基础设施所需用品和设

备，包括支助在总部举行的联合国各类会议。经费削减措施执行后，该厅所需经

费估计数减少了 21 680 000 美元，或 14.6%。这表明该厅预算已按照第 56/253
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号决议第 70 段的规定，按比例削减。日内瓦、维也纳和内罗毕三个联合国办事

处的行政事务所需经费估计数也作了类似削减，但数额较小。 

5． 关于 2002-2003 两年期大会和会议管理部资源使用情况的临时报告已随

同关于该两年期预算执行情况的第一份报告（A/57/616，附件五）提交大会。

该报告指出，由于资源被削减，如果已核准的两年期会议方案按既定目标执行，

就意味着在两年期结束时超支约 14 百万美元。随着若干经费节约措施的执行，

2002-2003 两年期方案预算第 2 和 27 款管理和中央支助事务的执行情况已受

到严密监测。然而，截至 2003 年 7 月 31 日，尤其是预算第 2 款的执行情况表

明，记录的实际支出数额与预期支出数额之间，差距已经扩大。分析显示，除

成本因素，例如美元兑欧元及欧洲其他主要货币大幅走软促成超支之外，两年

期前 18 个月的服务需求也表明，该两年期第 2 和 27 款已核准的订正批款数额

不足。 

6． 总之，上述分析明确显示，秘书处的会议服务和共同事务能力同可用于资助

预算第 2 和 27 款已核定会议方案的资源水平之间有差距。因此，实际上按照现

行做法和“资源可支配”原则，2002-2003 两年期方案预算中不论第 2还是第 27

款的预算资源，都已没有余地来承担为会员国区域集团和其他主要集团的会议提

供服务的任何额外费用。 

 

 二. 为会员国区域集团和其他主要集团的会议提供更加可预测和
适当的会议服务所需经费 
 

7． 为会员国区域集团和其他主要集团的会议提供服务的现行方法和做法以及

相关的统计数据和分析，已在题为“会议时地分配办法”的秘书长报告（A/58/194

和 Add.1 及 Add.2）中概述。同一份报告中说明了向上述会议提供更加可预测和

适当的会议服务的两项提议。第一种选择是：每星期或每日专门为这类会议保留

一个备有完整口译服务的大会议室，并按照预定顺序或先到先得的方式分配。这

种办法，每年将可以为区域集团或其他集团提供最多至 500 次的会议服务。第二

种选择是：将额外服务的费用列入区域集团和其他主要集团要求举行大量会议的

各委员会常会所需经费中（同上，第 36 段）。 

8． 有关为会员国区域集团和其他主要集团在总部和日内瓦、维也纳、内罗毕三

个联合国办事处举行的会议提供服务的统计数据见表 1（欲知更详细情况，见

A/56/213 及 Corr.1、A/58/194 及 Corr.1 和 2）。 
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表 1 

为会员国区域集团和其他主要集团的会议提供服务的统计数字 

口译服务 会议设施 a 

 要求次数 提供次数 未提供次数 要求次数 提供次数 

2002年 5月-2003年 4月 290 267 23 1 434 1 434 

2001年 7月-2002年 4月 249 243 6 1 227 1 227 

2000年 7月-2001年 6月 318 292 26 1 704 1 704 

1999年 7月-2000年 6月 321 269 52 1 435 1 435 

1998年 7月-1999年 6月 314 262 52 1 150 1 150 

服务和设施年平均需求量 308 1 390  

 
a
 根据最新资料，包括日内瓦订正数据。 

 

9． 2003 年实质性会议期间，会议委员会在其提交大会的报告 
4
 中决定建议大

会将以下两段内容列入其题为“会议时地分配办法”的决议第二节中： 

  “大会， 

  “…… 

  “4.   重申尽最大可能为会员国区域集团和其他主要集团的会议和协

商提供会议服务有助于大会各主要委员会和联合国其他机关的工作； 

  “5.   重申其第 57/283 B 号决议第二 A 节第 14 段中的决定，即在

2004-2005 两年期预算中列入所有必要资源，以便在会员国区域集团和其他

主要集团提出要求时，在临时安排的基础上，按照既定做法为这些会议提供

口译服务，并请秘书长通过会议委员会，就此决定的执行情况向大会第五十

九届会议提出报告”。 

10． 根据会议委员会建议的决议草案执行部分第 5段，今后在会员国区域集团和

其他主要集团提出要求时，大会将继续在临时安排的基础上，按照既定做法为这

些集团的会议提供服务。同时，大会在第 57/283 B 号决议第二节第 16 段指出，

如果秘书处向会员国区域集团和其他主要集团提供更加可预测和适当的服务，换

句话说，如果改变了任务规定，则请分析所涉费用。 
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11． 要提供更加可预测和适当的服务，必须满足以下两个条件。第一，任何一个

会员国区域集团和其他主要集团必须事先很早就将其在某一具体日期举行会议

的想法通知秘书处，并说明与会人数和是否需要口译服务。第二，秘书处必须具

备向这类会议提供服务的能力，包括提供会议室和口译服务。满足第一个条件对

提供可预测和适当的服务来说至关重要。秘书处由此得以确定是否可在要求之日

提供服务，要知道，联合国会议日历上已排定的会议通常优先于区域集团或其他

主要集团的会议。还有，根据会议的这个优先顺序，即使满足第一个条件，仍然

不能保证可在要求之日提供服务。由于会议室不足或口译服务欠缺，所要求的

会议可能需要调整日程并另择日期举行，因为目前没有特定的资源专门用于为

这些集团的会议提供服务，情况只好如此。但是，提供服务的可预测性，肯定

会改善。 

12． 根据为会员国区域集团和其他主要集团的会议提供服务的既有经验，为使服

务可预测和适当，由这些集团提前预定服务的办法似乎不一定可行。确实，这些

集团举行会议的需求，绝大部分源自在政府间机构召开会议期间，它们希望协调

行动并就所审议的问题达成共同立场。这促使会员国区域集团和其他主要集团在

政府间机构会议之前或期间立即举行紧急会议。在这种情况下，提前预定服务可

能会造成此前已排定的会议被大量取消，而且也满足不了其他紧急会议的需求。

正是出于这个主要原因，上面第 7段提出了两种选择来改善为会员国区域集团和

其他主要集团的会议提供的服务。不过，应当意识到，拟议的安排将造成会议服

务总量增加，需要大量额外资源。 

13． 根据会议委员会在其 2003 年实质性会议上就此问题提出的建议，为拨付必

要的资源来为区域集团和其他主要集团提供服务，以下详细列出了过去五年所提

供服务的年平均水平。有一项谅解即，如果 2004-2005 两年期方案预算 
5
 提供

所需资源，2004-2005 两年期会议日历中就应当编列相应的服务水平，这样就可

以确保可预测和适当的服务。关于所涉费用，这种方法基本符合根据上面第 7 段

概述的第二种选择提出的安排。表 2 的费用估计数反映了 2004-2005 两年期向这

些会议提供口译和共同支助服务所需的费用。 
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表 2 

2004-2005 两年期向会员国区域集团和其他主要集团的会议提供会议和共同支助

服务估计费用一览表 

（以千美元计） 

第 2 款 第 29D 款 第 29E 款 第 29F 款 a 第 29G 款 共计

纽约（按每年252次有口译服务的会议计） 3 496.9 1 228.5  4 725.4

纽约（按每年800次仅需要设施的会议计） 2 099.6  2 099.6

日内瓦（按每年55次有口译服务的会议计） 532.0 89.8  621.8

日内瓦（按每年250次仅需要设施的会议计） 129.5  129.5

维也纳（按每年330次仅需要设施的会议计） 204.8 204.8

内罗毕（按每年1次有口译服务的会议计） 15.5  1.7 17.2

内罗毕（按每年100次仅需要设施的会议计）  167.7 167.7

合计 4 044.4 3 328.1 219.3 204.8 169.4 7 966.0

 
a    

根据以往联合国工业发展组织就会员国区域集团和其他主要集团使用会议室向联合国维也纳办事处寄送的账单估计的费 

   用。 

 

14．综上所述，2004-2005 两年期涉及向会员国区域集团和其他主要集团的会议

提供服务的所需费用共计约 7 966 000 美元，包括第 2 款“大会事务和会议服务”

4 044 400 美元和第 29 款“管理和中央支助事务”3 999 300 美元，可进一步细

分为“中央支助事务厅”（3 328 100 美元）、“行政，日内瓦”（219 300 美元）、

“行政，维也纳”（204 800 美元）和“行政，内罗毕”（169 400 美元）。 

 

 三. 结论和建议 
 

15． 大会在其2003年4月15日第57/283 B号决议第14段重申决定在2004-2005

两年期预算中列入所有必要资源，以便为会员国区域集团和其他主要集团的会议

提供口译服务。本组织的现行做法是：在临时安排的基础上，根据大会和会议管

理部、日内瓦、维也纳和内罗毕的会议部门、以及相关中央支助部门的现有能力

向这类会议提供服务。目前尚未在联合国方案预算内为这些服务拨付专项资源。

此类未编入方案的服务所涉及的费用，已按照惯例由本组织的总体预算资源支

付。 
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16． 分析向联合国机关各类会议提供服务的各部厅的现有任务和能力、当前可用

于提供服务的资源水平、以及2004-2005两年期拟议方案预算中的拟议资源水平，

可以得出以下结论：要为会员国区域集团和其他主要集团的会议提供更加可预测

和适当的会议服务，唯一的办法就是改变任务规定和编列专门的会议服务时间并

拨付相关的财政资源。 

17． 若大会决定从2004-2005两年期起改变任务规定并为这些集团的会议作出更

加可预测和适当的会议服务安排，则需要在 2004-2005 两年期拟议方案预算中最

初申请的资源之外提供适当的资源。根据过去五年此类服务的年平均需求，所需

费用约为 7 966 000 美元，细分如下（以美元计）： 

第 2 款，大会事务和会议服务 4 044 400 

第 29D 款，中央支助事务厅 3 328 100 

第 29E 款，行政，日内瓦 219 300 

第 29F 款，行政，维也纳 204 800 

第 29G 款，行政，内罗毕 169 400 

 共计     7 966 000 

 

18． 所需的 7 966 000 美元估计费用，应遵循 1987 年 12 月 21 日大会第 42/211

号决议规定的应急基金使用和业务程序。 

19． 为会员国区域集团和其他主要集团的会议提供服务的需求将继续接受审查。

若 2004-2005 两年期为这些会议提供服务的实际需求超出本报告的预计，则将在

该两年期预算执行情况的第二份报告中向大会报告实际需要的财政资源。 

 

注 

 
1
《大会正式记录，第五十二届会议，补编第 6号》（A/52/6/Rev.1）。 

  
2
《同上，第五十四届会议，补编第 6号》（A/54/6/Rev.1）。 

  
3
 A/56/6（导言，第 1至第 33 款和收入第 1 至第 3款），A/56/6/Corr.1 和 A/56/6/Add.1 和 2。 

  
4
《大会正式记录，第五十八届会议，补编第 32 号》（A/58/32），附件一。 

  
5
 A/58/6（导言，第 1至第 35 款和收入第 1 至第 3款）。 

 

 


