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秘书长关于内部监督事务厅活动的报告 
 
 
 

内部监督事务厅关于2003年 1月至7月期间联合国基本建设

总计划的报告 
 
 

秘书长的说明 
 
 

1． 按照大会1994年 7月 29日第 48/218 B号决议、1999年 12月 23日第 54/244

号和 2002 年 12 月 20 日第 57/292 号决议，秘书长谨转交所附主管内部监督事务

副秘书长送交给他的关于联合国基本建设总计划的报告，请大会注意。 

2． 秘书长注意到报告中的各项意见，对报告所作下列评估感到高兴，即设计发

展阶段的进展令人满意，有一定的理由确信此进程迄今为止是透明、公正的。 
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内部监督事务厅关于2003年 1月至7月期间联合国基本建设

总计划的报告 
 
 

 摘要 

 2003 年 1 月 1 日至 7 月 31 日，内部监督事务厅（监督厅）按照 2002 年 12

月 20 日大会第 57/292 号决议的规定，对同基本建设总计划项目有关的活动进行

了持续监测。这些监测活动的目的是要确定，在目前设计发展进程的初步阶段，

是否对此项目制定了适当的内部控制措施。 

 监督厅审查了联合国采购司向全世界可能建筑和工程事务所发放的意向书，

聆听了入围事务所的口头陈述。监督厅还评估了中央支助事务厅所制定的关于招

标及评价可能承包人的估价书的程序和管制措施。 

 监督厅认为，发出索取承包人估价书以便挑选建筑和工程事务所为基本建设

总计划项目提供设计服务，这项工作取得了令人满意的进展，并认为有一定理由

确信：迄今为止，此进程是透明、公正的，索取承包人估价书进程中的内部管制

措施似乎是适当的。不过，将来选定的事务所提出设计方案，不仅要满足秘书处

制定的所有各项要求，还要达到会员国的期望；到联合国开始同这些选定的事务

所进行合同谈判时，那才是对监督厅监督工作的真正挑战。 

 监督厅将在合同授予和执行的同时，对基本建设总计划各个阶段履行其监督

职责。监督厅将需要得到支助和资源来完成这些任务。 
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 一. 导言 
 

1. 按照大会 2002 年 12 月 20 日第 57/292 号决议，内部监督事务厅（监督厅）

提交其第一份关于基本建设总计划的报告。大会在该决议第二节第 22 段“强调

必须监督基本建设总计划的拟订和执行，并请审计委员会和其他所有相关监督机

构立即开始监督活动，并每年就此向大会提交报告”。本报告涉及监督厅在 2003

年 1 月 1 日至 7 月 31 日期间对基本建设总计划设计发展阶段的监测活动。 

2. 2002 年 9 月，在通过第 57/292 号决议之前，监督厅指定一位审计员为处理

基本建设总计划的协调人。该审计员定期同直接或间接参与基本建设总计划的各

部、厅进行交流，包括基本建设总计划项目小组和中央支助事务厅采购司以及方

案规划、预算和账务厅的方案规划和预算司。 

3. 2003 年 2 月 26 日，方案规划和预算司发出金额为 118 000 美元的拨款通知，

这项拨款列在一般临时助理人员项下。监督厅的内部审计司立即着手征聘在纽约

市具有建筑审计经验的审计员其职等和任期与拨款相符。2003 年 7 月，短期征聘

了一名符合条件的候选人，其合同于 2003 年 12 月 31 日期满。 

 二. 监督厅对基本建设总计划设计发展阶段的监测活动 
 

4. 在本报告所述期间之前，监督厅审查了同一家事务所签订的合同的进展情

况；此项合同内容是为基本建设总计划初步阶段提供“专业和建筑/工程及有关

事务”，费用为 6 229 460 美元；该合同自那时以来便已经完成。监督厅工作重

点随之转向监测基本建设总计划项目小组和采购司为启动基本建设总计划设计

发展阶段而开展的活动。按照执行计划，2003 和 2004 年要完成的活动集中于设

计发展，具体而言是在建筑和工程设计方面。此阶段一项关键活动是要在世界范

围寻找建筑和工程事务所参加基本建设总计划各不同组成部分的设计发展阶段

的工作。 

5. 为找寻建筑和工程事务所，第一步是在采购司网页上张贴“意向书”通知。

其后就是 2003 年 2 月发表正式的索取承包人估价书。索取承包人估价书分以下

六份单独的合同： 

• 合同 A：方案规划事务 

• 合同 B：基础设施 

• 合同 C：大会和会议楼 

• 合同 D：秘书处和南附楼 

• 合同 E：达格·哈马舍尔德图书馆 

• 合同 F：警卫 

6. 索取承包人估价书共发给 85 家建筑和工程事务所，其中 69 家表达了对修缮

项目的意向。2003 年 3 月，基本建设总计划项目小组组织两次到联合国场地和设
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施里面进行现场察看活动，共有 51 家事务所参加此项活动。在步行察看活动后，

有 35 家事务所针对修缮项目提交共 75 份估价书。有些事务所针对多份合同提交

了估价书。对这些估价书进行了评估，以确定这些事务所是否具有可比项目的经

验、能力及适当的人员；后来确定 21 家事务所入围。入围事务所应邀作进一步

的口头陈述。所有合同的口头陈述均已完毕，基本建设总计划项目小组已向采购

司提交了对每份合同的最终评估，现在采购司正就拟议的授标编写报告，以提交

总部合同委员会。 

 三. 监督厅对用于设计发展阶段的索取承包人估价书进程的 

审查和评估 
 

7. 监督厅认为，在基本建设总计划项目初期阶段，设计发展进程的进展令人满

意，有一定理由确信：迄今为止，此进程是透明和公正的。调查发现，对于招标

和合同审查进程，已制定了适当的内部管制措施。 

8. 基本建设总计划项目的技术人员和秘书处内各用户部门对有关的建筑和工

程事务所提交的估价书联合进行审查和评价。中央支助事务厅、大会和会议管理

部、新闻部和秘书长办公厅审查了就每份合同提出的估价书。然后针对每份合同

成立一个小组，由各有关部、厅代表和基本建设总计划项目小组的代表组成。 

9. 小组每一位成员均采用标准化格式和打分标准办法，对索取承包人估价书进

行了独立评估和评价。小组然后将结果列成表，并确定请多少可能的事务所来作

口头陈述。对口头陈述也作了规定，例如要提出的个案研究、允许有多少名参与

者以及每一项陈述的时限。每次都是先由事务所作陈述，再进行提问。小组对所

有事务所都采用一套标准的问题。每次陈述结束时，小组举行执行会议，总结陈

述的情况。 

10. 小组每位成员还采用所有陈述所通用的标准打分办法和格式，独立评判口头

陈述。技术评价和口头陈述的合并总分将确定哪家事务所最适合进行此项工作。

其结果然后转交采购司，由它作出财务评价并提交总部合同委员会。 

 四. 展望 
 

11. 将来选定的事务所提出的建筑和工程设计方案，不仅要满足秘书处的所有各

项要求，还要达到会员国的期望；到基本建设总计划项目的下一阶段，联合国将

开始同这些事务所进行合同谈判，那时才是对监督厅监督工作的重大挑战。为迎

接这项挑战，监督厅针对基本建设总计划项目设计发展阶段和其余各阶段，制定

了监督战略和初步审计计划。 

12. 正在编写审计方案，以审查设计发展阶段的所有各项建筑和工程设计合同，

确保满足秘书处的所有各项要求并达到会员国的期望。在此审查期间，监督厅将

特别注重容易造成超支和延误的领域。审计方案中将包括各项步骤，确保基本建

设总计划项目小组已对设计发展文件作了“可投标性”和“可建造性”的审查。
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此外，监督厅将监测联合国开发公司设计和建筑“回旋空间”工作的进展，修缮

项目要按时开工，此项工作是至关重要的。初步审计计划将定期更新，把修缮项

目各阶段的进展情况等相关领域包括进来。 

13. 2003 年 3 月以来分配给监督厅的资源只够短期征聘一名审计员之用，其征聘

合同于 2003 年 12 月 31 日到期。根据基本建设总计划项目 2004 年的预计活动，

监督厅将要求为 2004 年及其后增拨资源，对项目的进展和执行合同活动范围的

扩大进行必要监督。内部审计司因而将能够继续按照大会第 57/292 号决议的设

想，对基本建设总计划的实施情况进行适当审计。 

 

主管内部监督事务副秘书长 

迪利普·奈尔（签名） 

 


