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第五十七届会议 

议程项目 52 

加强联合国系统 

 

  加强联合国：进一步改革纲领 
 

  对中期计划和方案预算的政府间审查 
 

  秘书长的报告 
 

 摘要 

 摘要本报告是根据大会第 57/300号决议第 37段编制的。大会在该段中注意

到秘书长在其报告（A/57/387）第 22段中提议对方案预算和中期计划进行一次性

政府间审查，请秘书长提交一份报告，阐明这项建议，供大会第五十七届会议续

会审议。本报告提供了额外资料，并建议重新确定方案和协调委员会的作用。 

 

一．导言 

 

1． 秘书长在他题为“加强联合国：进一步改革纲领”的报告（A/57/387）中，

简要说明了自从他于 1997 年提出改革方案以来联合国所取得的成就，特别是在

他的职责范围内发生的变革。他还简要说明了旨在确保秘书处向政府间机关提供

更好服务的若干其他改进工作。 

2. 大会第 57/300 号决议赞许秘书长为进一步改革联合国而作出的努力和提出

的倡议。这些倡议包括关于改进现有的预算编制和规划进程的建议。 

3. 联合国中期计划和方案预算审查工作不仅使各会员国、而且也使秘书处不胜

其烦，前者要花大量时间对这些文件进行审议，后者则需要为所有的正式和非正

式会议提供实质性和技术支助。尽管从事了深入、详细的审查工作，但审议结果

却对联合国的战略方向或工作成果没有什么影响。 
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4. 本报告是根据上述决议第 37 段编制的。大会在该段中注意到秘书长的报告

（A/57/387）第 22 段所载有关对方案预算和中期计划进行一次性政府间审查的

建议，并请秘书长提交一份报告，阐明这项建议，供大会第五十七届会议续会审

议。 

5. 本报告回应了大会的这一要求，并详细阐述了 A/57/CRP.3 号文件关于各方

对秘书长的报告（A/57/387）行动 21 和 22提出的问题的答复和补充资料。 

 二. 对中期计划和方案预算的政府间审查 
 

6. 经济及社会理事会第 2008（LX）号决议通过了方案和协调委员会（方案协调

会）作为理事会和大会负责规划、方案编制和协调工作的一个附属机关的职权范

围。方案协调会处理的事项包括：中期计划、两年期方案预算、确定优先次序、

评价程序、联合国系统内部的协调以及联合检查组的工作。此外，根据大会第

41/213号决议，方案协调会还需审议方案预算的预算概要。 

7． 秘书长在他的报告（A/57/387）第 155至第 165段中，提请注意目前的方案

规划和预算程序和进程已经变得复杂烦琐、旷日持久、相互脱节、耗费时间、刻

板僵硬。第五委员会和方案协调会在秘书处的支助下，为详细、深入审议中期计

划和方案预算而从事了繁重的文件工作，花费了大量时间，但并未因此鼓励采取

严格的战略性方式来确定优先次序或相应地分配资源。 

8. 四年期中期计划及其订正案不仅由专门的政府间机构在其各自专长领域内

进行详细审查，而且由方案协调会、各自的大会各主要委员会在专长领域内以及

第五委员会进行详细审查。两年期预算概要和两年期方案预算也由方案协调会和

第五委员会审查。因此，各会员国对规划和方案编制文件审查了至少两次。 

9. 这样的审查往往侧重于对方案工作或资源总额没有太大影响的细枝末节，因

此妨碍会员国处理战略性问题，对已经取得的成果进行评估，或确定立法决定是

否仍然有效。 

10． 虽然中期计划及其订正案以及预算概要是在同一年里审议的，但每份文件都

分别由上述每个审查机关进行审查。审查工作不仅重复、耗费时间，而且在分配

资源方面，四年期计划与两年预算概要之间也没有明显联系。 

11. 大会第 55/231 号决议赞同将注重成果的预算编制办法作为方案主管人员的

一项管理工具，以便在执行方案前明确确定各项目标、预期成果和绩效指标，并

使各会员国注重各项战略问题、联合国工作的政策方向以及所取得的成果，因此

有必要进一步加强和便利政府间的审查和决策。 

12. 因此，秘书长在他的报告（A/57/387）行动 21 下确定了简化和改进现有的

规划和预算编制进程的若干办法，其中包括下列特点： 
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 (a) 中期计划为时更短、更具有战略意义，涉及两年，而不是四年，并在更

加接近计划所涉的时期提交； 

 (b) 预算概要可与中期计划结合起来； 

 (c) 预算应为时更短、更具战略意义，详细补充资料应另行提交； 

 (d) 在一个预算期间内在不同方案之间以及在人事分配款与其他分配款之

间可灵活重新分配资源，最高以 10%为限； 

 (e)加强评价和监测制度，以更好地衡量我们的工作产生的影响。  

13. 秘书长在行动 21 中建议，中期计划应为时更短，涵盖两年，而不是四年，

并与预算概要结合起来。旨在解决计划与资源脱节的这一建议将使审查机关能采

取更具有战略意义、更连贯一致的方式来对待联合国的工作及其有关资源。将向

大会提交关于为时更短的计划并与预算概要相结合的办法的报告，供第五十八届

会议审议。秘书长还将按大会第 57/300号决议的要求就上文第 12段提到的其他

问题向大会第五十八届会议提交报告。 

14. 按照上述行动 21采取的思路，秘书长在行动 22中建议，目前由第五委员会

和方案协调会对计划和预算进行的政府间审查应并入第五委员会主持的工作。 

 三． 方案和协调委员会的作用 
 

15． 为便利各会员国的审议工作，以及避免进行重复而耗费时间的审查工作，方

案协调会将不再负责审查中期计划、预算概要和方案预算。虽然各专门的政府间

机构将继续在其各自的专长领域内审查计划和工作方案中的有关部分，建议第五

委员会对整个计划和预算进行一次性的政府间审查，而且应继续像现在这样考虑

到行政和预算问题咨询委员会的技术性建议。 

16. 大量时间用来在计划和预算得到通过并随后加以执行之前对之进行审查。与

之不相称的是，在预算或计划周期结束时几乎不花任何时间评估所取得的成果。

此外，现有的方案业绩报告和评估制度对今后的计划和资源分配决定没有任何实

际影响。 

17. 采用注重成果的预算编制办法已使预算的编制和编排方法有了显著改进。就

2002-2003 两年期而言，已确定了每个次级方案的预期成果和业绩指标。这种编

制方法在 2004－2005 年方案预算中又有了进一步完善，在绩效指标中加入了量

化的业绩计量，为确定每个次级方案下订立的目标是否已经实现以及已在何种程

度上实现提供了良好依据。 

18． 关于在预算或计划周期结束时对所取得的成果进行评估的问题，可加强方案

协调会的作用，并提高其效率。这样做的办法可以是让委员会更重视方案成果监

测，并利用因中止审查预算和中期计划而省下的时间，对这一领域进行更多的工
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作。监测和评价需要进行更加集中的审议。方案协调会可重新安排其工作方案，

改进其工作方法，并指导秘书处进一步修订注重成果的预算编制的基本内容，同

时订立可以衡量成果的工具。这符合秘书长在行动 21(e)中提出的有关加强评价

和监测制度以更好地衡量联合国工作的影响的建议。 

19. 方案协调会将继续举行年度会议，但其工作方案将发生转变，以侧重监测和

评价。在这方面，可以回顾到，大会第 57/300 号决议也请方案协调会改进其工

作方法。在这样做的时候，委员会不妨同时审查其成员的多少和组成，以及目前

的参与安排。 

 四. 结论 
 

20. 建议大会核准秘书长关于对中期计划、方案概要和方案预算进行一次性政府

间审查的建议，并于 2004 年开始执行，而且建议大会审查方案和协调委员会的

职能，以期提高其在监测和评价方面的效力。 

 


