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第五十七届会议 

议程项目 126 

联合国维持和平行动经费筹措的 

行政和预算问题 

 

  外地资产管制系统实施进度* 
 

  秘书长的报告 

 摘要 

 本报告是根据 2002年 6月 27日大会第 56/290号决议提交的，其中大会请秘

书长向第五十七届联大提供关于实施外地资产管制系统的最新情况。 

 本报告概述自秘书长上次向大会提交关于外地资产管制系统实施情况的报告

（2001 年 3月 20日第 A/55/845号文件）以来取得的进展，并考虑到行政和预算

问题咨询委员会和审计委员会在其报告内的建议。 

 为进一步改善资产管理，将在 2004年中期之前逐渐不用外地资产管制系统，

代之以称为伽利略的一种更完善的制度。 

 

 

 
 

 
*
 本文件迟交，是因为让特派团和总部人员审查伽利略项目文件和原型。 
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 一. 背景 

1. 本报告是根据 2002年 6月 27日大会第 56/290号决议提交的，其中大会请

秘书长向第五十七届联大提供关于实施外地资产管制系统的最新情况。 

2. 本报告概述自秘书长上次向大会提交关于外地资产管制系统实施情况的报

告（2001 年 3月 20日 A/55/845）以来取得的进展，并考虑到行政和预算问题咨

询委员会的报告
1
 和审计委员会的报告

2
 内的建议。 

3. 如 1997 年 7 月 31 日秘书长报告（A/51/957）所述，根据财务细则 105.20

和行政批示 ST/AI/374规定，维持和平行动部筹划一个外地资产管制系统，为联

合国拥有的资产从最初采办到最后处置提供了一个可核查的连锁责任制。如 1996

年 5 月 29 日秘书长报告（A/50/965）所概述，当初拟订该系统是为了克服与非

消耗性资产管理有关的种种困难。 

 二. 外地资产管制系统的实施情况 

4. 2001 年 3月 20日秘书长关于外地资产管制系统实施进度的报告（A/55/845）

提供了截至 2000年 12月为止该系统实施情况的资料。秘书长在报告中指出，五

个特派团尚未实施该系统。到 2001 年 4 月，这些特派团已充分实施外地资产管

制系统，并且所有新的特派团从一开始就已安装该系统。 

5. 咨询委员会审查秘书长报告时，在其 2001 年 8 月 3 日的报告
3
 中要求采取

步骤，使特派团的所有事务处都有使用和维修该系统的合格人员；这样将避免因

军事人员和文职人员的频繁轮调而导致混乱。维持和平行动部自此相当重视培训

和系统支助，自上次向大会提交报告以来已培训了 1 170名人员。 

6. 除了就地培训方案之外，维持和平行动部还在后勤支助司通信和信息技术处

内设一服务台，向用户和系统行政管理人员提供集中且成本效益高的额外支助。 

7. 审计委员会在其 2002 年 2 月 4 日的报告
4
 中，除其他外，对于相继的年终

盘存报告所列期终结余与随后的期初结余间的差异以及用以确定非消耗性设备

基本价值的资料有出入之处表示关注。委员会无法保证消耗性设备据报的价值是

合理的。 

8. 审计委员会在其最近的报告中指出，行政当局已采取步骤处理 2001 年 6 月

30日终了期间期终结余与 2001 年 7月 1日期初结余间的差额问题，并且在财产

管理报告方面已有重大改进。
5
 委员会赞扬行政当局在这方面采取的步骤。 

9. 咨询委员会在其 2002年 4月 5日的报告（A/56/887）第 62段中，要求审查

已开发或正在开发的许多数据库,以确保各数据库彼此兼容和互动,确保它们发挥

最佳效率。咨询委员会还指出，诸如外地资产管制系统等系统尚未充分发挥潜力。 
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10. 维持和平行动部通信和信息技术处对所有数据库和系统进行了全面审查，作

为信息技术审查的一部分。这一审查包括对外地资产管制系统的分析，以确定该

系统与包括 Mercury采购系统在内的外地其他主要系统一体化的可行性。该审查

确认了一些有待处理的技术问题。同时，作为建立战略部署储备的一部分，对用

户需要进行的全面审查及随后的分析断定，外地资产管制系统未充分满足某些职

能需求。 

11. 为处理这些问题和有效管理战略部署储备，后勤支助司已与外地特派团和其

他各方密切协作，以改进各种系统和相关程序，并考虑到 2002 年 11 月 20日秘

书长报告（A/57/620）概述的信息和通信技术战略。 

 三. 改进外地资产管制系统：伽利略系统 

12. 注意到外地资产管制系统用户的其他需要并利用技术革新，通信和信息技术

处已决定于 2004 年中期前逐渐不用外地资产管制系统，代之以更完善的伽利略

系统。 

13. 伽利略系统使用万维网（.NET）和结构查询语言。伽利略系统利用外地资产

管制系统现有的功能设计以尽量减少再训练费用，同时包括其他的数据管理、

分析和报告工具，以便提供更有效、可靠和及时的信息管理和改进数据交换和

报告。 

14. 使用.NET 平台将使伽利略系统能够从意大利布林迪西联合国后勤基地和联

合国总部进行中央管理，减少在每一外地特派团进行专用系统管理的需要。这一

使用万维网的系统将提高后勤支助司有效监测资产记录和管理的能力，并使其他

外地特派团能够审查目前各特派团的资产登记册，以尽量利用本组织的资产。这

一使用万维网系统也将改进实时报告，并且更为直观和方便用户，从而确保可供

各种不同的用户使用而不必承担高昂的再训练费用。 

15. 改进的系统将合并下列系统的组成部分：外地资产管制系统、物资领取和发

放要求系统、外地消耗品供应系统以及后来的若干其他成套的职能系统，例如车

队维修系统和车辆维修系统。伽利略系统的设计是为了与 Mercury采购系统和综

合管理信息系统合并，并经过了测试，以便以电子方式输入有关资产管理的信息，

从而加强相关记录内的数据的完整性。维持和平行动部将遵照咨询委员会 2002

年 4 月 5 日的报告（A/56/887）第 62 段所载建议，将各种不同的数据库和系统

合并为成套程序，并加强同现有信息系统的互操作性和连通性。 

16. 在纽约、布林迪西后勤基地和联合国科索沃临时行政当局特派团召开了多次

用户审查会议，使最终用户能够充分参与规划系统改进工作。预定于 2003 年 4

月同维持和平行动部和管理事务部（包括财务司和采购司）等总部单位在纽约召

开进一步审查会议，以确保充分顾及该系统利益有关者的需要。 
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17. 伽利略系统将于 2003年 7月在布林迪西后勤基地以及 2003年 8月在联合国

总部付诸实施，并将在 2003年 9月至 2004年 3月期间在现有各特派团内安装，

在实施期间，维持和平行动部将同时使用外地资产管制系统和伽利略系统并为这

两种系统提供支助。作为实施方案的一部分，将设立培训小组，确保向每一外地

特派团和总部厅处提供培训服务。当所有特派团都已充分实施伽利略系统时，则

将取消外地资产管制系统。目前的外地资产管制系统服务台将为外地资产管制系

统和伽利略系统提供支助，直至外地资产管制系统逐步取消为止。 

 四. 财务年终盘存报告 

18. 如上文第 8段所述，审计委员会注意到，同前几年的业绩比较，非消耗性资

产的管理有所改进。后勤支助司对该问题格外仔细的审查以及维持和平行动部与

管理事务部的合作，直接导致这方面的改进。 

19. 后勤支助司继续同管理事务部和外地特派团管理当局密切合作，进一步提高

非消耗性资产数据的可靠性，包括根据所有适用的《财务条例和细则》注销和处

理资产的资料。 

 五. 结论和建议 

20. 考虑到咨询委员会和大会的关注以及审计委员会的意见，维持和平行动部协

同管理事务部作出大量努力处理政策、管理、系统和报告问题，以改进资产管理

和报告。 

21. 维持和平行动部协同管理事务部将继续密切监测该情况，以确保继续改进有

关非消耗性资产的控制和报告。 

22. 为支持这项工作，目前正在发展一项改进的资产管理系统，可望于 2004 年

中期实施，此后将逐步取消外地资产管制系统。 

23. 建议大会注意到本报告。 

注 

 
1
 见《大会正式记录，第五十六届会议，补编第 7号》（A/56/7）和 A/56/887。 

 
2
 见《大会正式记录，第五十六届会议，补编第 5号》（A/56/5），第二卷，和《大会正式记录，

第五十七届会议，补编第 5号》（A/57/5），第二卷。 

 
3
 《大会正式记录，第五十六届会议，补编第 7号》（A/56/7）。 

 
4
 《同上，补编第 5号》（A/56/5），第二卷。 

 
5
 《同上，第五十七届会议，补编第 5号》（A/57/5），第二卷，第二章，第 29段。 
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