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第五十七届会议 

议程项目 126 

联合国维持和平行动经费筹措的 

行政和预算问题 

 

  将各种不同维持和平行动的帐户合并的可行性 
 

 

  秘书长的报告 

 

 摘要 

 本报告是依照大会 2002年 6月 27日第 56/293号决议第 10段提出的。大会

在该决议中请秘书长提交一份报告，说明在按照目前的做法，根据现行《联合国

财务细则和条例》就维持和平行动提出报告、编制预算和筹措经费的同时，将不

同的维持和平行动帐户合并的可行性。 

 本报告的结论是，这两个要点无法并行不悖，但探讨了在采纳任何决定，合

并各维持和平帐户之前将需要解决的一些问题，以及与维持和平行动经费筹措有

关的其他问题。 
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 一. 导言 
 

1. 大会在其 2002年 6月 27日第 56/293号决议第10段中请秘书长向大会第五

十七届会议提出一份报告，说明在按照目前的做法，根据现行《联合国财务细则

和条例》就维持和平行动提出报告、编制预算和筹措经费的同时，将不同的维持

和平行动帐户合并的可行性。 

2. “帐户”一词定义为每一个维持和平行动的收入、支出、资产和负债的正式

记录。为了决定如何遵照这项决议的规定行事，首先对合并维持和平帐户同时又

维持现行做法是否可以并行不悖进行一次审查。 

3. 现行做法可以摘要说明如下。就每一项行动而言： 

 (a) 为记录收入和支出维持一个特别帐户； 

 (b) 单独编制一份预算并就其提出报告； 

 (c) 单独通过一项决议，核定其预算和筹资方法； 

 (d) 摊款的时间同预算周期(7月1日至 6月 30日)以及同安全理事会核准的

任务期限挂钩。 

4. 现行财务惯例对每一项维持和平任务单独处理，此一做法同合并维持和平帐

户显然无法并行不悖。因此，不可能在该决议第 10 段所规定的框架内执行这项

要求。然而，审议合并帐户可能带来那些效益，以及审查在合并帐户的任何做法

可以实施之前将需要考虑的一整套问题，将是有益的。 

 

 二. 合并维持和平帐户 
 

 A. 可能的效益 
 

5. 合并维持和平帐户可以导致，在利用维持和平资源之时拥有更大的灵活性。

把各个帐户集中在一起就可以消除交叉借款的必要，并且能够更加连贯一致和及

时地向部队派遣国偿还付款。根据现行惯例，由于对某一特派团摊款的支付有了

拖延，经常就必须递延偿还该特派团部队和特遣队所属装备的付款。此外，大会

在其筹资决议中决定，任何维持和平特派团均不得通过向其他仍在执行任务的维

持和平特派团贷借款项来筹措经费。然而，迅速支付对部队派遣国的欠款仍有赖

会员国付清摊款。 

6. 合并维持和平帐户还可以精简向维持和平行动筹供资金的立法和行政程序，

因为大会只要通过一项维持和平经费筹措的决议和只要对会员国核定一项摊款。

兹将按照这种办法可能采用的程序更详尽地说明如下。 
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 B. 合并维持和平帐户所引起的问题 
 

7. 如果大会决定合并帐户，将会引起哪些问题端视是否把所有帐户统统合并和

此一做法是否追溯生效或是将来才生效而各有不同。根据财务条例 3.5,摊款用来

支付拖欠最久的应付未付帐款。如果所有维持和平帐户都追溯合并，对每一项行

动的应付未付摊款将会混在一起。根据现行的财务条例和细则，付款应用来支付

拖欠最久的未偿债款，不论债款的来源为何。这将包括若干会员国还没有支付的

对联合国刚果行动(联刚行动)和联合国紧急部队(第一期紧急部队)的未付清摊

款，但大会曾就此事决定，将不会提出适用第十九条的问题。在这方面以及对大

会 1994年 12月 23日第 49/470号决议所指明的会员国，大会将需要审议合并维

持和平帐户对适用第十九条会有什么影响。在计算应否适用第十九条的规定时，

这项决定将这些会员国 1996年以前引起的维持和平拖欠款排除在外，不予计入。 

8. 如果大会决定将来才合并维持和平帐户，则截至合并之日为止，今后对这些

行动所欠的批款和摊款将同特定的特派团有关，而其后的欠款则否。将需要制定

如何适用后来收款的机制，而财务条例和细则或许需要修订。 

  仍在执行任务的维持和平特派团 
 

9. 如果大会决定仅仅合并仍在执行任务的维持和平特派团的帐户，并且追溯执

行，则需要考虑采取过渡措施，从合并之日起，向特派团提供足够的现金以支付

其业务开支，直到收到新的摊款为止。还将需要把债务的结算排定优先程序，因

为新的合并帐户中会有现金资源可用来应付自合并之日起引起的债务，但为以往

期间维持的个别帐户中可能没有现金可用。 

  已结束的维持和平特派团 
 

10. 截至 2002年 6月 30日，已有 20个已结束的维持和平特派团，合计资产12.31

亿美元，合计负债 4.62亿美元。这 20个特派团持有现金的情况大不相同。有十

二个特派团(联塔观察团、联安观察团、联预部队、东斯过渡当局、联利观察团、

联和部队、联海支助团、联塞特派团、联萨观察团、联柬联络队、过渡时期援助

团和联合国伊朗-伊拉克军事观察团)拥有足够的现金，足以付清各自所有未清偿

债务；而有八个特派团(联海民警团、中非特派团、联危核查团、联莫行动、联

索行动、联柬权力机构、紧急部队和联刚行动)则没有足够的现金资源。 

11. 兹将 12 个拥有现金的已结束特派团和八个现金短缺的已结束特派团的财务

状况简述如下。 
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2002年 6月 30日已结束特派团的持有现金状况 

（千美元） 

 拥有现金余额的已结束特派团 现金短缺的已结束特派团
a
 

现金余额 454 756 14 823 

减：按大会第 56/292号决议所需的战略部署存货 (141 546) - 

减：负债总额 (127 818)
b

(206 796) 

现金余额（短缺）净额 185 392185 392185 392185 392    (191 973)(191 973)(191 973)(191 973)    

加：未付摊款 291 052 307 601 

加：其他资产 30 493 4 901 

储备金和资金余额 506 937506 937506 937506 937    120 529120 529120 529120 529    

 

 

 
a
 就联安观察团而言，不包括未列帐的或有债务约 1 250万美元。 

 
b
 不包括会员国应对联和部队开支偿还的 127 380 000美元贷项。 

 

12. 应当指出，尽管有 12 个特派团拥有足够的现金资源，足以全额付清各自的

未清偿债务，但因为有些会员国未交摊款，它们并没有足够的现金向会员国全额

退还其资金余额。因此，对这些特派团来说，退款仅限于手头的现金。如果把所

有 20 个特派团的现金资源合并，就不会有任何现金可用来退还会员国任何资金

余额。 

 C. 可能的办法 
 

13. 尽管以追溯生效的方式合并所有维持和平帐户或许是理想的目标，但分阶段

的办法看来比较切实可行。作为第一步，不妨以追溯生效的方式把仍在执行任务

的维持和平特派团的帐户合并，而对已结束的特派团则维持分别的帐户。这些安

排将确保，从此以后，会员国和维持和平行动将得益于更有效率和更灵活的维持

和平行动经费筹措程序，同时避免与已结束的特派团，包括上文所列举的那些特

派团相关的问题。 

14. 合并帐户将需要修订用来为维持和平行动批款和摊款的现行程序。既定惯例

是，由大会要求秘书长为每一个新的维持和平行动设立一个特别帐户，以便将收

入和支出入帐、核定分别的批款和摊款以及把摊款同安全理事会的任务规定是否

持续挂钩。目前对未支配余额和其他收入的处理办法是，将其在会员国间进行分

配：对于已全额付清帐款的会员国，将其份额拨充下一期摊款，而对未付清者，

则抵充其未付清帐款。 

15. 在一个合并帐户下，大会可就维持和平行动的经费筹措，包括维持和平行动

支助帐户和布林迪西联合国后勤基地（联合国后勤基地），通过单一的一项决议。

该决议将载列单一的批准经费和向会员国分摊的款额，而且如同经常预算，每一
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个行动构成一款。必须由大会规定，秘书长有多大权限，可在某一个维持和平行

动和另一个维持和平行动之间调剂使用款项。摊款也将同安全理事会的任务规定

是否持续脱钩，在每一个财政期间，仅对会员国分摊一次维持和平摊款，范围涵

盖所有的维持和平行动。此一办法将精简联合国的预算核定程序，并将所需的立

法决定数目以及摊款的数目减少。这样做还将便利会员国进行规划。 

16. 依照此一办法，不妨修订未支配余额、利息和其他杂项收入的处理办法，以

便进一步精简摊款程序，并使其同经常预算的程序一致。这些项目的合计总款额

将抵充下一期维持和平批款，而不需要在会员国之间分配：即对已全额付清摊款

的会员国，将其份额抵充以后的摊款，而对拖欠款项的会员国，则用来抵减其未

付清债款。 

17. 关于新的维持和平行动，其经费的初步筹措不妨依照大会 1994 年 12 月 23

日第 49/233号决议第四节和第十一节以及第 56/292号决议第 15段的规定筹供。 

18. 根据此一办法，所需预算经费的合并汇总表将成为大会批款和就维持和平行

动经费筹措作出决定的根据。不过，将继续为每一个维持和平行动以及为维持和

平行动支助帐户和联合国后勤基地编制分别的年度预算和执行情况报告。 

19. 仍在执行任务的特派团将呈报同批款总额对比的合并开支，以及按特派团分

列的开支。 

20. 目前为已结束的特派团发布最后执行情况报告和最新年度报告。如果决定把

仍在执行任务特派团的帐户合并，就不需要对这些特派团编写最后执行情况报

告，因为帐户将没有截止期限。然而，将继续对已结束的特派团提交最后执行情

况报告，对这些特派团将维持分别的帐户。 

 三. 将由大会采取的行动 
 

21. 大会似宜审议上文陈述的可能办法，并向秘书处提供指导，以便就此制定详

尽的提案。 

 


