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 摘要 

 本报告载有联合国科索沃临时行政当局特派团 2003年 7月 1 日至 2004年 6

月 30日期间的预算，其总额为 315 518 200美元。 

 此预算用于部署 38名军事观察员、3 400名民警、1 203名特别警察、1 049

名国际工作人员、3 130名国家工作人员和 250名联合国志愿人员。 

  财政资源 

（以千美元计。预算年从 7月 1日至 6月 30日。） 

差额 

支出类别 
支出

(2001/2002)
分摊

(2002-2003)
费用概算

(2003/2004) 数额 百分比 

军事和警察人员 125 532.0 118 488.3 117 364.0 (1 124.3) (0.9) 

文职人员 184 775.0 166 308.5 145 295.2 (21 013.3) (12.6) 

业务费用 49 941.0 45 203.2 52 859.0 7 655.8 16.9 

    所需经费毛额 360 248.0360 248.0360 248.0360 248.0  330 000.0330 000.0330 000.0330 000.0  315 518.2315 518.2315 518.2315 518.2  (14 481.8)(14 481.8)(14 481.8)(14 481.8)    (4.4)(4.4)(4.4)(4.4)    

工作人员薪金税收入 25 989.0 22 968.9 19 704.4 (3 264.5) (14.2) 

所需经费净额 334 259.0334 259.0334 259.0334 259.0  307 031.1307 031.1307 031.1307 031.1  295 813.8295 813.8295 813.8295 813.8  (11 217.3)(11 217.3)(11 217.3)(11 217.3)    (3.7)(3.7)(3.7)(3.7)    

实物自愿捐助(已编入预算) - - - - - 

    所需资源共计 360 248.0360 248.0360 248.0360 248.0  330 000.0330 000.0330 000.0330 000.0  315 518.2315 518.2315 518.2315 518.2  (14 481.8)(14 481.8)(14 481.8)(14 481.8)    (4.4)(4.4)(4.4)(4.4)    

 

  人力资源 

人员类别 

核定人数

(2002/2003)
拟议人数

(2003/2004) a 实际变动 

军事观察员 38 38 - 

民警 3 515 3 400 (115) 

建制警察部队 1 203 1 203 - 

国际工作人员 1 227 1 049 (178) 

国家工作人员 3 504 3 130 (374) 

联合国志愿人员 250 250 - 

a
 指最高核定/拟议编制。 

 大会需采取的行动见本报告第四节。 
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 一. 任务和计划成果 
 
 

1. 联合国科索沃临时行政当局特派团（科索沃特派团）的任务是由安全理事会

第 1244(1999)号决议确定的，最初为期 12个月,除非安全理事会另有决定,否则

以后将予延续。 

2. 特派团的任务是帮助安全理事会实现一项总体目标，即：实现科索沃的高度

自治和有效自我管理。 

3. 在这个总体目标范围内，特派团在所涉预算期间将提供相关的重要产出，从

而为取得一些成绩作出贡献。详见下文列表。 

  第 1部分：政治 

预期成绩 成果指标 产出 

1.1  确保建立能

有效运作的民主

机制 

在科索沃全境建立

临时自治管理机构 

各政党参与政治进

程的参与 

市政当局对市政职

能管理负起完全责

任 

无条件地履行科索

沃保护团的任务，

包括少数族裔的参

与 

对公务员进行了培训，并

为临时自治机构和市政当

局提供了法律和专家协助 

已完成临时自治机构高级

职位的征聘工作 

2004年选举计划 

撤销了平行机构 

科索沃临时自治机构与南

斯拉夫联盟共和国和塞尔

维亚当局建立了对话和直

接接触 

继续与区域各国政府开展

合作 

印发了民事证件以及支付

了养恤金 

散发了关于性别问题的定

期出版物，包括统计分析

报告 

继续监督科索沃保护团 

使立法符合欧洲联盟标准

和国际标准 
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1.2  增进回返、

重返社会、行动自

由和财产权 

可持续地返回科索

沃境内的原居住地 

增进少数族裔的行

动自由 

增加已查明下落的

失踪人员的人数 

增加财产的归还数 

协助开展了回返方案，包

括协助市政工作组运作以

及进行实地查访 

公众宣传运动 

实施了各种方案、行动和

立法，以保护和落实少数

族裔的权利，包括他们收

回财产的权利 

实施了失踪人员方案 

协助开展了和解方案和行

动 

1.3  确保科索沃

境内公平和公正

的法律制度 

建立独立、公正和

多族裔的司法 

按照欧洲标准建立

监狱安全和条件 

减少在审理族裔性

质犯罪案件中对国

际司法机构的依赖 

对执行法制的公正法官和

检察官进行了培训 

对地方法官在司法上的不

当行为进行了调查 

按照欧洲标准管理了 7 所

监狱 

使监狱收容能力增加了

25% 

改革了科索沃劳改事务处

的法律构架 

逐步将某些设施的业务管

理转交给了科索沃劳改事

务处 

1.4  增进经济发

展 

平衡预算 

加强私有化 

征收了税务和收入 

提供了电力供应 

改组了公营企业 

外部因素：区域安全环境将保持平静。各项区域性发展将有利于执行科索

沃特派团的任务。科索沃境内各政治行动者愿意在有关基准框架内开展合

作。各捐助方将提供足够的资金。驻科索沃部队(驻科部队)继续提供支持，

确保有一个安全的环境。 
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  第 2部分：民警 

预期成绩 成果指标 产出 

2.1  保障公共法

律和秩序 

减少严重犯罪，更

成功地查出肇事者 

科索沃打击有组织

犯罪局充分展开运

作 

减少暴力示威的次

数 

保持高频率的警察巡逻/

检查哨 

维持边界和边境哨所安全 

调查已查出嫌犯的刑事案

件 

保持处境危险的人的安全 

2.2  逐步组建可

自我维持的警察

部队 

科索沃警察对实质

性警察职能履行职

责 

少数族裔和妇女在

科索沃警察部队的

部署及其管理职位

中所占的人数 

科索沃警察部队行

政能力的发展 

科索沃警察部队在

收集情报和调查严

重罪行方面的更多

参与 

对科索沃警察部队的军官

进行了专门职能培训 

对科索沃警察部队军官的

晋升、甄选和任命进行了

监督 

确定了科索沃警察部队的

预定编制和结构以及过渡

战略中的今后步骤 

为科索沃警察部队的发展

和支助实行了专业文职行

政管理结构 

实施了自动指纹鉴别系统 

外部因素：少数族裔继续参加警察部队。其他组织提供协助。驻科索沃部

队继续提供支持。安全状况和经济稳定与少数族裔返回者的比率相称。 
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  第 3部分：支助 

预期成绩 成果指标 产出 

3.1  提高支助特

派团方面的效力

和效率 

经调查，接受支助

的办事处对支助服

务有很高的满意度 

管理了 4 429名工作人员 

24份监测和费用控制报告 

12份财务报告 

对 112 所房舍进行了维修

保养 

对60部发电机进行了维修

保养 

对 2 624 部车辆进行了维

修保养 

全年、全日提供信息技术

服务支助 

全年、全日提供通信服务

支助 

培训了 524名工作人员 

全年、全日提供安全和近

身保护服务 

进行了 12次飞机检验 

71份飞行安全报告 

1 个科索沃特派团网址 

外部因素：毗邻边界将继续开放，以便将货物和服务转运到特派团 
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 二. 所需资源 

 A. 财政资源 

 1. 总额 

  (以千美元计。预算年从 7月 1日至 6月 30日。) 

     差额  支出

(2001/02)

分摊

(2002-03) 费用概算(2003/04) 数额 百分比

支出类别  (1) (2) (3) (4)=(3) – (2) (5)=(4)/(2)

军事和警察人员      

 军事观察员 1 235.0 1 193.1 1 174.2 (18.9) (1.6)

 军事特遣队 3 677.0 4 173.7 3 452.5 (721.2) (17.3)

 民警 102 286.0 93 819.9 93 728.6 (91.3) (0.1)

 建制警察部队 18 334.0 19 301.6 19 008.7 (292.9) (1.5)

文职人员    

 国际工作人员
a
 135 463.0 114 990.4 101 749.7 (13 240.7) (11.5)

 国家工作人员
b
 40 892.0 43 002.1 35 399.4 (7 602.7) (17.7)

 联合国志愿人员 8 420.0 8 316.0 8 146.1 (169.9) (2.0)

业务费用    

 一般临时助理人员 468.0 322.5 105.6 (216.9) (67.3)

 政府提供的人员 - - - - - 

 文职选举观察员 - - - - - 

 顾问 140.0 - - - - 

 公务旅行 1 436.0 1 297.6 1 666.7 369.1 28.4 

 设施和基础设施 20 046.0 19 547.9 21 228.0 1 680.1 8.6 

 地面运输 6 404.0 5 612.0 9 247.2 3 635.2 64.8 

 空中运输 4 002.0 3 370.7 2 906.7 (464.0) (13.8)

 海上运输 - - - - - 

 通信 7 462.0 6 783.2 6 937.6 154.4 2.3 

 信息技术 3 003.0 2 174.8 5 578.2 3 403.4 156.5 

 医务 847.0 931.2 762.4 (168.8) (18.1)

 特种装备 116.0 112.1 110.9 (1.2) (1.1)

 杂项用品、服务和设备 6 017.0 5 051.2 4 315.8 (735.4) (14.6)

 速效项目 - - - - - 

 所需经费毛额 360 248.0360 248.0360 248.0360 248.0  330 000.0330 000.0330 000.0330 000.0  315 518.2315 518.2315 518.2315 518.2    (14 481.8)(14 481.8)(14 481.8)(14 481.8)  (4.4)(4.4)(4.4)(4.4)  

工作人员薪金税收入 25 989.0 22 968.9 19 704.4 (3 264.5) (14.2)

 所需经费净额 334 334 334 334 259.0259.0259.0259.0  307 031.1307 031.1307 031.1307 031.1  295 813.8295 813.8295 813.8295 813.8    (11 217.3)(11 217.3)(11 217.3)(11 217.3)  (3.7)(3.7)(3.7)(3.7)  

实物自愿捐助(已编入预算) - - - - - 

 所需资源共计 360 248.0360 248.0360 248.0360 248.0  330 000.0330 000.0330 000.0330 000.0  315 518.2315 518.2315 518.2315 518.2    (14 481.8)(14 481.8)(14 481.8)(14 481.8)  (4.4)(4.4)(4.4)(4.4)  
 

  a
  2003/04年和 2002/03年数额中含 10%的空缺率。 

 
b
  2003/04年数额中含 8%的空缺率，而 2002/03年所适用的空缺率则为 6%。 
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 2. 特遣队所属装备:主要装备和自我维持 

4. 2003年 7月1日至 2004年 6月 30日期间所需资源总额内编列的主要装备和

自我维持经费如下： 

类别 

数额 

（以千美元计） 

主要装备 3 488.13 488.13 488.13 488.1    

自我维持  

 办公室 62.4 

 小型工程 - 

 洗衣和清洁 60.5 

 通信 381.1 

 医务 200.3 

 观察 110.9 

 杂项一般用品 181.1 

 小计 996.3996.3996.3996.3    

 共计 4 484.44 484.44 484.44 484.4    

 

 



 

 9 
 

 A/57/679

 B. 人力资源 

 1. 军事和警察人员 

 

核定

(2002/03)
拟议 

(2003/04a) 实际变动

军事观察员 38 38 -

民警 3 515 3 400 (115)

建制警察部队 1 203 1 203 -

 
a
 指最高核定/拟议编制。 

 2. 文职人员 

 国际人员   

 

副秘书长 

-助理秘书长 

D-2

－D-1
P-5

－P-4

P-3

－P-1

外勤

事务

一般

事务

警卫

事务

 

小计小计小计小计    

国家工 

作人员 

联合国

志愿人员

  

共计共计共计共计  

秘书长特别代表办公室
a
 

 2002/03年核定人数
b
 2 11 38 40 - 27 - 118 61 - 179

 2003/04年拟议人数
b
 2 11 34 34 - 24 - 105 81 3 189

警察和司法(第一支柱部门) 

 2002/03年核定人数
b
 1 11 45 114 5 86 - 262 1 553 - 1 815

 2003/04年拟议人数
b
 1 10 48 107 5 93 - 264 1 553 32 1 849

民政管理(第二支柱部门) 

 2002/03年核定人数
b
 1 17 230 126 - 61 - 435 418 243 1 096

 2003/04年拟议人数
b
 1 15 153 101 - 50 - 320 300 208 828

行政司 

 2002/03年核定人数
b
 - 3 32 59 202 72 44 412 1 472 7 1 891

 2003/04年拟议人数
b
 - 3 30 50 173 64 40 360 1 196 7 1 563

 共计 

 2002/03年核定人数
b
 4 42 345 339 207 246 44 1 227 3 504 250 4 981

 2003/04年拟议人数
b
 4 39 265 292 178 231 40 1 049 3 130 250 4 429

 变动净额 - (3) (80) (47) (29) (15) (4) (178) (374) - (552)

 a 包括秘书长特别代表直属办公室以及驻地审计员办公室(仅 2002/03 年)、政治事务办公室、法律顾问办公室、回返和社区事务

办公室、发言人和新闻办公室及安全咨询股。 

 b 指最高核定/拟议编制。 
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 三. 差异分析1 

依据 

 本节按下列四个标准类别所含的特定标准选项，说明造成每次资源差

异的最主要因素： 

! 任务：因任务规模或范围变化或任务驱使预期成绩变化而造成的差

异； 

! 外部因素：联合国以外各方或外部情况造成的差异； 

! 费用参数：联合国条例、细则和政策造成的差异； 

! 管理：为了更有效果地（如重新确定某些产出的优先次序或增加某些

产出）或更有效率地（如采取措施减少人员或业务投入，但保持同样

水平的产出）实现计划成果而采取的管理行为所造成的差异、以及

（或）与业绩相关的问题（如低估了生产特定数量的产出所需投入的

成本或数量）造成的差异。 

 

 差 异 

军事特遣队 (721.2美元) (17.3%) 

! 管理：产出和投入减少 

5. 数额减少的原因是，有一个特别警察队的特遣队所属装备将于 2003年 12月

底运回本国。 

 差 异 

建制警察部队 (292.9美元) (1.5%) 

! 管理：产出和投入减少 

6. 数额减少的原因是，有一个警察队将于 2003年 12月底回国。 

 差 异 

国际工作人员 (13 240.7美元) (11.5%) 

! 管理：产出和投入减少 

__________________ 

 
1
 资源差异数额以千美元表示。 
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7． 数额减少的原因是，从 2002年 7月 1日开始，国际工作人员人数逐步减少，

这种情况将持续到 2004年 6月 30日。在 2002年 6月 30日，科索沃特派团有1 319

个核定国际工作人员员额。在本期间一开始，国际工作人员员额数减至 1 227个，

并且在 2003年 3月 31 日之前将进一步减至 1 112个。拟议预算要求分阶段裁减

员额，从 2003年 7月 1日的 1 049个减至 2004年 6月 30日的 910个。 

工作人员变动 

管理：投入和产出增加 

8. 第一支柱部门增加两个员额主要是用于设立一个新的失踪人员和法医处，通

过司法发展司和刑事管理司裁减工作人员来抵消。 

管理：产出和投入减少 

9. 秘书长特别代表办公室减少 13 个员额是由于把驻地审计员办公室的 3 个员

额和内部监督办公室的一个员额转调到维持和平行动支助帐户办公室，此外也由

于工作人员减少，主要是发言人和新闻办公室人员减少。 

10. 民政管理工作人员的员额将减少 115个，这是由于把行政职责移交给城市和

中央两级的临时自治机构。民政管理将继续保留管理固有职能的全部职责。 

11. 行政司的工作人员员额将随着特派团的全面缩编而减少 52个。 

 差 异 

国家工作人员 (7 602.7美元) (17.7%) 

! 管理：产出和投入减少 

12. 在 2002年 6月 30日，科索沃特派团有 3 869个核定的国家工作人员员额。

在本期间一开始，国家工作人员员额数减至 3 504 个，而且在 2003 年 1 月将进

一步减至 3 384个。拟议预算要求分阶段裁减员额，从 2003年 7月 1日的 3 130

个减至 2004年 6月 30日的 2 829个。 

工作人员变动 

管理：投入和产出增加 

13. 秘书长特别代表办公室增加 20个员额，主要是因为自 2003年 7月起，目前

由联合国波斯尼亚和黑塞哥维那特派团（波黑特派团）供资的联合国贝尔格莱德

联络处与科索沃特派团驻贝尔格莱德办事处合并。 

管理：产出和投入减少 

14. 民政管理减少 118个员额是由于上文第 6段所述，把行政职责移交给城市和

中央两级的临时自治机构。 
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15. 行政司员额减少 276个，其中包括减少 224个警卫员额，因为计划在本期间

内外包警卫事务。 

 差 异 

联合国志愿人员 (169.9美元) (2.0%) 

! 管理：危险津贴仅适用于一个区域 

16. 应享危险津贴的联合国志愿人员数目已经减少。 

 差 异 

一般临时助理人员 (216.9美元) (67.3%) 

! 管理：产出和投入减少 

17. 数额减少是由于要求意大利布林迪西联合国后勤基地提供支助的数目减少。 

 差 异 

公务旅行 369.1 美元 28.4% 

! 管理：投入和产出增加 

18. 数额增加是由于司法部工作人员需作旅行，以便就涉及在科索沃设立和实施

司法和法律制度，秘书长特别代表参加关于执行安全理事会科索沃问题决议的国

际会议、讨论会和专家会议以及科索沃工作人员前往特派团任务区以外地点参加

培训课程等相关事项，与联合国各机构和政府代表进行协商 

 差 异 

设施和基础设施 1 680.1 美元 8.6% 

! 管理：外包警卫事务 

19. 数额增加是由于外包警卫事务。文职人员项下相应减少了 10 名国际工作人

员和 224名当地警卫人员。 

 差 异 

地面运输 3 635.2美元 64.8% 

! 管理：更换车辆 

20. 数额增加是由于需要更换 240辆车，包括 238部四轮驱动车辆和两辆面包车。 

 差 异 

空中运输 (464.0美元) (13.8%) 
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! 管理：投入减少，产出持平 

21. 数额减少是由于以一架中型固定翼飞机替换一架轻型直升飞机，以更好地满

足特派团的空中支援需要。 

 差 异 

通信 154.4美元 2.3% 

! 管理：产出和投入增加 

22. 数额增加是由于需要购买四条数字微波通信线路，以满足办事处迁移的需要

以及防止因设备严重故障而造成的停机。 

 差 异 

信息技术 3 403.4 156.5% 

! 管理：更换信息技术设备 

23. 数额增加主要是由于需要更换购于 1999 年的信息技术设备。此设备将于

2003/2004年到达其最高使用寿命。 

 差 异 

医务 (168.8美元) (18.1%) 

! 管理：产出和投入减少 

24. 数额减少是由于人员缩减后，对医疗服务的需求减少。 

 差 异 

杂项用品、事务和设备 (735.4美元) (14.6%) 

! 管理：产出和投入减少 

25. 数额减少是由于人员缩减。 

 四. 大会应采取的行动 

26. 大会在科索沃特派团经费筹措方面应采取的行动是： 

 (a) 批款 315 518 200美元，用作特派团 2003年 7月 1日至 2004年 6月 30

日 12个月期间的维持费用； 

 (b) 按每月 26 293 183美元的费率，摊派上文(a)段所述的数额。 
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 五. 为落实行政和预算问题咨询委员会和联合国审计委员会的要

求与建议而采取的后续行动摘要 

要求/建议 为落实要求/建议而采取的行动 

  

行政和预算问题咨询委员会 

（A/56/887/Add.6） 

 

规划  

在改善规划、编制现实概算和提高采

购、运输、通信和空中业务等业务活动

的效力和效率方面，还需要作出更大努

力（第 8段）。 

《2002-2003年行政司业务计划》的编

制是引入战略规划的一个重大步骤。

该业务计划的编制是为了帮助达到秘

书长特别代表办公室订立的科索沃特

派团各项基准，而且是在确定实现既

定目标方面的主要管理指标基础上拟

定的。 

行车监督记录系统  

委员会仍无法确信科索沃特派团为采

购、安装和维持行车监督记录系统的开

支符合成本效益。委员会还提醒注意，

采购超出维持和平特派团实际需要的

尖端技术的倾向似乎日趋严重（第 13

段）。 

行车监督记录系统概要载列了有关车

辆营运的广泛各种参数，包括对驾车

人进行监测。行车监督记录系统能够

准确显示异常的驾驶行为，从而有助

于驾车人教育以及加强行车安全。此

外，加强对行车监督记录系统所反映

的燃料使用的控制，有助于特派团这

一主要开支类别的适当结算。 

撤出战略  

委员会回顾 A/55/624号文件所载报告

第 37段中的评论意见。委员会认为，

这些评论意见依然有效。除非制订一项

策略，克服造成国际法官审理案件增加

的原因，否则仅仅按照提议把员额增加

一倍是不够的。委员会提醒注意，要防

止造成科索沃特派团在没有撤离计划

的情况下被迫向国际法官、检察员和科

索沃刑事司法系统人员无定期提供资

金的局面（第 27段）。 

司法部目前正在制定一项战略。不过，

仍有必要重申的是，国际法官和检察

官奉派审理的案件是当地法官无法公

正审理的，因为当地法官害怕报复和

恐吓。有组织犯罪网络和族裔间紧张

关系仍是科索沃境内一股强大的动乱

力量，而且当地法官不受不当干扰地

审理战争罪、族裔间犯罪或有组织犯

罪的时机尚未到来。但与此同时，科

索沃特派团司法部继续并行地开展工 
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 作，培养当地法官和检察官的能力。科

索沃司法研究院的改革、为期六个月的

任命前强制司法培训方案的实施以及

司法检查股所进行的行政督察，都是这

些努力的核心内容。 

行政司  

咨询委员会认为，行政和支助事务保留

如此众多的员额应根据正在发生的变

化加以审查，这些变化将影响到由科索

沃特派团预算提供资金的本司职责和

活动（第 32段）。 

科索沃特派团细致地重新评估了调整

员额/资源构成方面的业务需求。不但

取消了一些员额，使员额总数出现实际

减少，而且还转调了一些员额，以满足

特派任务的需要。 
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附件 

  组织结构图 

 

秘书长特别代表/首席副特别代表办公室 

行政司 法律顾问办公室 

政治事务办公室 

回返和社区事务办公室 

发言人和新闻办公室 

体制建设 重建 民政 警察和司法 

安全咨询股 

军事联络办公室 
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地图 
 

 


