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第五十七届会议 

议程项目 112 

2002-2003两年期方案预算 

  一些员额在职者的薪资未按规定水平支付的情况 

  秘书长的报告* 

 摘要 

 大会在 2001年 12月 24日的第 56/253号决议第 66段关切地注意到一些员额

在职者的薪资未按预算规定水平支付的情况，请秘书长就此问题向大会第五十七

届会议提出全面报告。本报告应上述要求而作。 

 

 

 

 

 
 

 * 本报告迟发是因为需要完成在秘书处内进行加强员额管理控制问题的咨询工作。 
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一. 导言 

1. 大会第 56/253号决议第 66段关切地注意到一些

员额在职者的薪资未按预算规定水平支付的情况，并

请秘书长就此问题向大会第五十七届会议提出全面

报告。 

2. 因此，利用综合管理信息系统(综管系统)截至

2002年 9月1日的已有数据对在职员额进行了一次全

面审查，以查明此类情况。审查对象包括秘书处内所

有工作地点的一般事务人员特等及以上职等的经常

预算员额。 

二. 由个人职等不同于其任职员额职等

的工作人员任职的员额 

3. 只有采取人事行动，将工作人员安置在与其本

人个人职等不同的员额上，才会出现员额在职者的

薪资未按他或她任职的员额的职等支付的情况。根

据综管系统中关于员额管理的数据库，截至 2002

年 9月 1 日，所有预算款次的经常预算员额中由自

身职等低于任职员额职等的工作人员任职的员额共

155 个。发生这种情况并不罕见。这体现的是各部

厅负责人所作的决定，在按照工作人员甄选制度完

成征聘或将工作人员安置在那些员额上之前，在有

限的期限内，将具有充分资格和经验的工作人员安

置于空缺员额。这种临时安置的需要通常是由核准

的活动方案要求所造成的。此类案件的数目会随着

时间的推移而不同，这要取决于整个空缺情况，以

及一个组织在要求方案管理人员长期维持各部厅的

业务能力达到必要水平方面的方案优先事项。可以

指出，与核准的经常预算员额数量相比，此类案件

的数量是低的，在任何特定时间内，其占所审查的

员额数量的 3%至 5%不等。 

4. 在审查期间，也发现员额由其自身职等高于员

额的预算职等的工作人员担任的一个案件。进一步

的检查揭示，这是由于 1990年秘书长按照当时执行

的安置和升级制度，在有关提升 1987年升级名册上

列名的工作人员的执行计划方面所作的一项决定。

自 1990年以来，由于缺乏可用员额，该名工作人员

的升级一直未能在预算中正规化。1992-1993 两年

期方案概算和 2002-2003两年期方案概算中均建议

改叙该名工作人员任职的员额，但该建议从未被核

准。 

5. 上述案件是个例外，它代表的是秘书长在其作为

本组织行政首长，根据《联合国宪章》享有的特权和

责任范围内所作的一项决定。这一决定可能反映保持

本组织在对工作人员适用准则和程序方面的透明度

的必要性，也可能是对由本组织优先事项所产生的独

特情况的回应。在后一种情况中，通常都进行个案努

力，在秘书处员额配置表内寻找符合要求的职等的空

缺员额，短期加以利用，以满足这一决定，直至根据

既定程序纠正这一情况。 

三. 控制机制 

6. 目前，综管系统在员额管理和人力资源管理方

面的功能，为防止既定行政程序中的错误或滥用提

供了充分保障。综管系统按照核准的员额配置表列

出了工作人员可填补的员额。这一程序确保，按照

预算中核准的工作方案，将每一个员额与供资来源

联系起来。对经常预算员额来说，这一程序是自动

的。在员额职等与工作人员职等不符时，由人工处

理这种自动排列的例外情况。按照系统安全标准，

在此种例外情况中，综管系统的数据输入及其核准

仅限于受权官员。在将一名工作人员划入与该名工

作人员自身职等不同职等的预算所列员额的情况

下，综管系统会向使用者发出警告信号。但是，可

在系统不产生错误的情况下，继续进行工作人员填

补员额方面的行政行动，前提条件是受权的官员核

准此类行动。这是行政控制和问责制十分关键的地

方。 

7. 在进行了本报告所述审查之后，正在采取措施增

加综管系统的控制水平，进一步限制负责核准在工作

人员职等与员额职等不同的情况下在综管系统中处

理可用员额行动的受权官员人数。在此背景下，正在
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免除方案管理人员在工作人员职等高于其任职职等

的情况下核准综管系统中可用员额的责任。 

四. 结论和建议 

8. 根据员额管理审查的调查结果，总的来说，现行

的综管系统和行政控制机制似在防止行政程序中的 

错误或滥用方面提供了保障。正在采取进一步措施加

强控制机制。 

9. 大会不妨注意到本报告。 
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