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第五十六届会议 

议程项目 12 

经济及社会理事会的报告 

2002年 5月 30日瑙鲁常驻联合国代表团 

临时代办给秘书长的信 

 谨随函附上太平洋岛屿论坛通信行动计划 2002年审查报告（见附件）。论坛

成员国负责通信工作的部长们 2002年 4月 17日在苏瓦举行会议，审查《1999年

论坛通信行动计划》并审议与信息和通信技术有关的政策问题。部长们审议了相

关问题，包括太平洋岛屿国家处理信息和通信技术的能力、在技术和政策拟订工

作方面的区域合作、国家、区域和国际级别的电信及信息和通信技术法律和管理

框架、以及信息和通信技术对区域发展的作用。 

 该报告附件载有太平洋岛屿信息和通信技术政策和战略计划，标题为“信息

和通信技术造福所有太平洋岛屿人民”。
*
 

 请将该报告及其附件作为大会第五十六届会议题为“经济及社会理事会的报

告”的议程项目 12之下的文件分发，并列入即将于 2002年 6月 17日和 18日举

行的大会专门讨论信息和通信技术促进发展问题会议的文件（根据第 56/258 号

决议）。 

           瑙鲁常驻代表团 

           副常驻代表 

           临时代办 

           弗雷德里克·皮彻（签名） 

__________________ 

 
*
 瑙鲁代表团将向 2002年 6月 17日和 18日开会期间大会堂中所有感兴趣的代表团提供该报告

附件。 
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2002年 5月 30日瑙鲁常驻联合国代表团临时代办 

给秘书长的信的附件 

第二次部长级论坛通信政策会议 

论坛秘书处 

2002年 4月 17日，苏瓦 

 

论坛通信行动计划 2002年审查报告 

1. 论坛成员国负责通信工作的部长们 2002年 4月 17日在苏瓦举行会议，审查

《1999年论坛通信行动计划》并审议与信息和通信技术有关的政策问题。 

2. 信息和通信技术的持续迅速发展和融合为太平洋岛屿国家利用全球化、包括

新形式的经济和社会发展提供了机会和挑战。而此种新形式的经济和社会发展可

能降低地理偏远、幅员窄小的传统不利因素的相关程度。这些机会对于改善本区

域青年和后代的前途尤其重要。部长们通过了以下工作主题： 

信息和通信技术造福所有太平洋岛屿人民 

3. 这是第二次论坛通信部长会议。部长们借此机会审查了 1999年 4月 26日在

苏瓦举行的第一次会议拟订的《论坛通信行动计划》。部长们还审议了相关问题，

包括太平洋岛屿国家处理信息和通信技术的能力、在技术和政策拟订工作方面的

区域合作、国家、区域和国际级别的电信及信息和通信技术法律和管理框架、信

息和通信技术对区域发展的作用、以及国家和区域级别的电信及信息和通信技术

战略。 

4. 部长们的审议意见和决定如下。 

《1999年通信行动计划》 

5. 部长们重申他们承诺执行《1999 年通信行动计划》，不过他们指出，迄今执

行该计划的进展取决于国家能力和相对于各国面临的较广泛政策问题的本国优

先次序。 

6. 不过许多国家的连通情况改善，价格有所降低。但是对另外一些国家而言，

使用信息和通信技术的渠道有限并且不平等，设备和服务费用高昂，电信带宽不

足，网络投资额低，因特网服务提供商数量有限等问题依然存在。此外，国家一

级的管理框架跟不上技术发展，在许多情况下过时且不完全。 

7. 因此，部长们认识到必须持续监测《论坛通信行动计划》的执行情况，一致

认为，为筹备这次会议开展的评估过程提供了监测《行动计划》的有效手段。因

此部长们一致同意： 
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· 《1999年通信行动计划》中包括的各项决定是评估过程的明确参考点； 

· 在太平洋岛屿电信协会的援助和合作下，为收集数据作出更大的努力，并将

 数据输入网站； 

· 同太平洋岛屿电信协会合作，为评估行动计划执行情况作出新的努力，并请

 太平洋岛屿电信协会在年会上提供机会推动这项工作； 

· 利用评估结果确定如何改进国家和区域的政策拟订工作。 

太平洋区域的信息和通信技术能力 

8. 部长们注意到对本区域信息和通信技术的普查结果。虽然普查显示正在接受

信息和通信技术相关领域培训的太平洋岛屿人员比以往任何时候都多，不过太平

洋岛屿国家的人力资源和能力仍然有限，因此比较难以在发展使用信息和通信技

术方面取得进展。其他的共同障碍包括设备和电信服务费用高昂，上网渠道有限，

因特网服务提供商数量稀少，电信带宽的提供和费用等。 

9. 部长们同意使用普查结果评估国家信息和通信技术发展计划，并一致认为，

进行这项工作需要继续获得完整准确的信息。虽然最近作出了收集数据的雄心勃

勃的努力，但是现有数据仍不完整。因此，部长们指示，在收集有关《1999年行

动计划》执行情况的信息的同时，继续收集有关本区域信息和通信技术能力的信

息。 

技术和政策合作报告 

10. 部长们注意到在太平洋区域组织理事会主持下信息和通信技术工作组所做

的工作，并欢迎随后设立的区域合作机制。这些逐步发展起来的机制为政策制订

和规划提供公正和建设性的技术咨询和援助，以此帮助成员国政府和区域组织。 

11. 部长们一致认为，必须有强大的网络，以确保所有利益有关者随时了解最新

技术，确保向论坛岛屿国家提供与政策拟订和执行有关的援助。部长们请官员： 

· 考虑让各国定期参加年度技术会议； 

· 利用太平洋区域组织理事会信息和通信技术工作组和太平洋岛屿电信协会

 的资源协助处理各国的信息和通信技术问题和发展问题。 

法律和管理框架 

12. 部长们认识到，技术融合和国际运作环境演变的结果是，处理通信问题的传

统机构和政策方式必须适应迅速而全面的变化。部长们在第一次论坛通信政策会

议上鼓励创造灵活的政策和管理环境，以利发展太平洋信息经济。 
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13. 部长们指出，发展国家法律和管理框架是信息技术股执行中的太平洋施政项

目的目标。信息技术股将为拟订国家部门政策和管理框架提供专家服务，满足审

查和修订现有管理框架的需要。因此，部长们： 

· 指示将有关太平洋施政项目的信息转交国家主管组织，以促进跨部门参与制

 订国家电信部门政策； 

· 注意到太平洋施政项目的活动和时间表，支持成立一个国家小组就太平洋施

 政项目与受委托的国家代表合作。 

关税问题 

14. 《1999年通信行动计划》认识到，为了取得经济效率，必须考虑关税重新平

衡问题。行动计划支持论坛经济部长会议关于不鼓励不必要的交叉补贴的呼吁。

不过部长们指出，鉴于各国的经济环境，交叉补贴提供了一种支助普及上网的手

段。部长们同意各国按照自己的方式和时间处理该问题，同时还同意： 

· 与其他有关各部合作更深入地考虑关税重新平衡问题，同时铭记交叉补贴对

 一些部门造成的负担以及普及上网的愿望； 

· 鼓励营运者在考虑通过条例作出改变时，解释现行和拟议的关税制度的理由。 

《太平洋岛屿国家贸易协定》延伸至服务贸易 

15. 部长们注意到，论坛贸易部长 2001 年 6 月在萨摩亚阿皮亚开会审议《太平

洋岛屿国家贸易协定》时，还原则赞同列入服务行业，可能包括电信业。部长们

同意确保电信及信息和通信技术部门派代表参加国家贸易谈判小组，以保证陈述

电信部门的问题。 

国际结算和因特网收费 

16. 论坛通信部长们 1999 年决定，论坛岛屿国家必须监测发展情况并积极参加

各种国际论坛，以推动公平定价，考虑到消费者更广泛的利益和经济发展，并推

动旨在鼓励发展因特网基础设施和服务的上网原则。 

17. 部长们注意到，在因特网服务国际收费安排和电信行业国际清算方面，均出

现国际清算安排引起的问题。美国行业单方面决定国际价格，无视这些价格对论

坛岛屿国家营运者和消费者的影响，其最终结果是太平洋岛屿国家为美国提供补

贴。此种情况导致包括因特网在内的电信费用高昂。 

18. 部长们一致认为，为了进一步维护本区域在这方面的利益，他们： 

· 鼓励服务提供者和相关行业向太平洋岛屿电信协会工作组提供现有数据； 

· 支持利用一切机会就这些问题作区域联合陈述； 
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· 同意论坛秘书处与太平洋岛屿电信协会合作，向论坛提交一份关于国际清算

 和因特网收费的资料文件。 

  通信管理方面的区域合作 

19. 部长们回顾指出，相对于技术和国际环境的迅速变化，各国大多数法律和管

理框架落后并不足以处理问题。部长们指出，所有论坛岛屿国家都面临信息和通

信技术部门资金短缺和熟练人员不足的情况，不过这些国家也发展了不同程度的

知识和经验，共同形成区域专门知识人才库。如果以相互补充的形式彼此结合，

此种区域管理方式将是充分利用各国内部能力的一种有效途径。 

20. 因此，部长们同意通过太平洋岛屿电信协会作为资料交换所进行资料交流，

并同意利用这一机制协调各国的法律和条例。 

  因特网管理方面的国际发展 

21. 部长们注意到，某些国家代码顶级域名的管理可提供一种宝贵的国家资产。

在现有制度下，指定国家代码顶级域名管理人员的最终权力不一定属于国家代码

顶级域名所指的国家。此种情况使一些国家十分不满意。部长们还注意到，因特

网指定名称号码管理公司目前正考虑进行重大改组，必须利用这些机会参与国际

因特网管理体系。 

22. 因此，部长们指示论坛秘书处监测因特网指定名称号码管理公司和指定国家

代码顶级域名会议的发展情况，并将这些论坛的发展情况通报成员国。 

  信息和通信技术与发展 

23. 部长们注意到，在发展同岛屿国家直接有关的因特网应用方面，太平洋区域

进步迅速。尤其值得注意的是可能有益于先前缺少服务的地区的远程保健方面的

发展，以及提供适当技术，通过社区电信中心的卫星和无线服务等等，使边远农

村获得电信和信息服务。 

24. 考虑到必须作为高度优先事项将服务延伸到太平洋岛屿国家所有地区，部长

们一致认为，应鼓励与各国利益有关者交流相关信息，发起旨在扩大社区使用因

特网范围的各种方案。 

  战略规划 

25. 部长们注意到最近开始的开发计划署/项目厅项目。该项目以国家优先次序

和现有计划为根据，为通过国家讲习班国家制订国家信息和通信技术战略提供当

地援助。部长们认识到，该项目的一项重要特点是规定了参加标准，包括一名负

责信息和通信技术的部长、监督进展情况的多方利益有关者委员会和政府内部负

责执行的工作人员。成员国一致认为，高级别支助是该项行动取得成功的关键。
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部长们指示官员向国家主管组织传播信息，推动在制订国家信息和通信技术战略

方面的跨部门参与。 

  区域信息和通信技术政策和战略行动计划 

26. 部长们注意到，太平洋区域组织理事会工作组的任务是加强区域的信息和通

信技术协调和合作，确保充分注意优先领域的问题。部长们注意到，工作组在履

行任务过程中开展了区域战略规划工作。为此，2001 年 8月在新喀里多尼亚努美

阿举办了太平洋信息和通信技术需要评估和战略规划讲习班，出席者包括太平洋

岛屿国家和领土、区域组织及多边机构和双边发展伙伴的代表。 

27. 部长们还指出，拟议的太平洋岛屿信息和通信技术政策和战略计划既可视为

需要进行合作领域的区域政策，也可视为国内执行领域的国家行动准则。部长们

同意： 

· 通过太平洋岛屿信息和通信技术政策和战略计划； 

· 指出该计划应与区域能源政策和计划相联系； 

· 指示太平洋区域组织理事会信息和通信技术工作组成员与成员国协商，定期

 审查和增订该计划。 

 

 

 


