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第五十六届会议 

议程项目 133 

联合国维持和平行动经费筹措的 

行政和预算问题 

 

  2000年 7月 1日至 2001 年 6月 30日财务执行情况报告和维

持和平行动帐户 2002年 7月1日至 2003年 6月 30日的概算 
 
 

  行政和预算问题咨询委员会的报告
＊
 

 
 

1. 行政和预算问题咨询委员会审议了秘书长关于

2000年 7月1日至 2001年 6月 30日期间维持和平行

动支助帐户的财务执行情况报告（A/56/882）。委员

会还审议了 2002年 7月 1 日至 2003年 6月 30日期

间该支助帐户的概算（A/56/885）。审议这些报告时，

委员会会见了秘书长的代表，他们提供了补充资料并

做了澄清。 

一. 2000年 7月 1日至 2001 年 6月 30日期间

财务执行情况报告 
 

2. 委员会回顾，2000年 6月 15日大会第 54/243 B

号决议最初核定 2000 年 7 月 1 日至 2001 年 6月 30

日期间支助帐户员额和非员额经费为毛额 50 699 900

美元（净额 43 237 900美元），核定常设员额共 469

个。大会审议了秘书长关于落实联合国和平行动问题

小组报告所需的资源的报告（A/55/507和 Add.1）之

后，它在 2000年 12月 23日其第 55/238号决议第

一节内核定 2001 年 1月 1日至 2001 年 6月 30日期

间员额和非员额经费毛额为 9 190 200美元（净额

8 741 600美元），包括 93个新设员额。因此，2000

年 7月 1日至 2001 年 6月 30日支助帐户下资源总额

为毛额 59 890 100美元（净额 51 979 500美元）。 

3. 该时期支出为毛额62 026 300美元(净额53 373 900

美元），导致额外需要经费约毛额 2 136 300元（净额

1 394 400 美元），占该期间核定资源的 40％。正如

执行情况报告（A/56/882，第 7段）所述，所需增拨

经费 360万美元是一般人事费项下员额费用（290万

美元）和工作人员薪金税（70万美元）预算编制不足

之格。委员会得知，这是因为预算计算中有一个错误，

导致所需经费偏低。不足额中有一部分被非员额资源

项下的一笔节余 150万美元抵减（亦见 A/56/882，表

1）。 

 
 

 
＊
 只有英文本的本文件支助帐户概算的预发本是在委员会

冬季会议结束前不久才提交委员会的。因此，必须在这

些会议休会后才草拟本报告。委员会于 2002年 5月 7日

开始其春季会议，并且批准了其关于支助帐户的报告，

于 5月 8日才将它送交处理。 
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4. 委员会注意到，在 469个最初核定员额中，对维

持和平行动部专业人员适用了 8％的出缺系数，所有

其他专业工作人员的出缺系数为 6.5%，一般事务人员

的出缺系数为 2.5%。对于核定的 93个新设员额适用

了 50％的递延征聘系数。委员会在执行情况报告（第

9段和表 2）内注意到，“专业人员和一般事务人员职

类 469个常设员额的实际平均出缺率分别为 12.3%和

2.5%,专业人员和一般事务人员职类 93个新员额则分

别为 54.2%和 9.5%。”因为实际出缺率高于预算编制

时使用的出缺率而产生的节余，仍不够抵销一般事务

工作人员一般人事费项下预算所列经费的不足，特别

是维持和平行动部和管理事务部（见 A/56/882，附件

二，第 1至 3段）。 

5. 执行情况报告（表 1 和附件二，第 5至 14 段）

概述了非员额资源项下的节余。委员会注意到，电子

数据处理设备支出节余产生的节省（1 116 200美元）,

大部分是由于维持和平人员拖延到 2001 年年底才搬

迁到额外房地（见附件二，第 11 段）。 

6. 报告（A/56/882）第 11 段载列了大会应就执行

情况报告采取的行动。委员会建议核可其中秘书长建

议采取的行动。 

  

二. 2002年 7月 1日至 2003年 6月 30日期间

的概算 
 

  编制格式 
 
 

7. 委员会注意到，按照大会第 55/231 号、第 55/271

号和第 56/241 号决议核可的委员会的要求，2002年

7月 1日至 2003年 6月 30日期间支助帐户资源概算

已首次采用了成果预算制的格式。委员会同秘书长的

代表讨论了新格式。秘书长的代表告诉委员会，将来

还要改进编制格式，但会顾及咨询委员会和大会提出

的准则。 

8. 委员会欢迎简化预算编制的努力。不过。委员会

认为，应该保留对提议估计数的适当说明，准确的工

作量数据和分析应该成为概算的必要部分。委员会要

回顾早先的各件报告内所载它的评论（见 A/55/882，

第 12段和 A/56/478，第 10段）。 

9. 因此，委员会虽然确认秘书处作出的努力，但却

认为下次编制概算时应进一步改进，以期更清楚地确

定目标和预期的成果。此外，预算过程应确保各项指

标切合实际，并且可以用作衡量预期成果实现情况的

要素。所以，预算报告（A/56/885）第十节所概述的

210 项产出应该可以证明它们已有助于实现既定目标

和取得预期的成果。 

10. 委员会在关于 2002-2003两年期方案概算的第一

次报告（A/56/7，第 4 至 18 段）和关于联合国维持

和平行动经费筹措的行政和预算问题的报告

（A/56/887，第 25和 26段）中都曾评论过成果预算

编制格式，并提出了若干项建议。 

11. 委员会认为，维持和平行动预算，包括支助帐户

预算的提交，应适应维持和平行动的具体情况，而不

应摹仿经常预算的提交。提交的预算应很切合实际，

并应界定目标和预期的成绩，而且按照有关维持和平

行动的所需服务和这些服务提供的时限情况，这些目

标和成绩都必须确实能够达到。在这方面，必须区分

在预算期间内可以实现的目标和在较长时间内可以

实现的目标。例如，在预算报告第 6段支助总的维持

和平行动预期成绩说明中，委员会认为，报告并没有

明确说明 2002年 7月 1 日至 2003年 6月 30日之间

如何实现这些目标。 

12. 报告第 7段还表示，对达到这些成绩，联合国将

需要得到表 2说明的预算资源。委员会认为，该项陈

述过于空泛，没有实际用途，在今后根据按成果编制

的任何预算文件中应当避免。此外，秘书处还可以在

预算文件以及在提交给委员会的补充资料中叙明，如

果不为有关活动核可拟议的具体工作人员数额或非

工作人员资源，其结果将如何。第 17、18、22、105

和 106段中有限的陈述似乎是结论，但却没有说明得

出结论的基本分析，包括工作量分析。在这方面，上

文第 8段中关于需要说明适当理由的委员会的意见可

供作参考。 
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13. 此外，为加强问责制，每个部门和每个方案管理

人员在提供服务方面的责任应很明确，并以更明确的

文字说明。为此目的，应重新审查目前文件目标和预

期成果总的水平。作为第一步，2003年 6月 30日终

了的期间的预算执行情况应着重介绍各组织部门和

维持和平行动部作为一个整体，取得各自预期成绩的

程度。 

14. 委员会建议应把非工作人员费用表分得更详细，

列入前两个期间拨款数额和支出数额，以便更准确地

分析拟议的资源。 

15. 今后报告中还应介绍为落实委员会的建议所采

取的行动。 

  拟议的估计费用的分析 
 

16. 秘书长关于概算的报告（A/56/885）估计，2002

年 7月 1日至 2003年 6月 30日期间支助帐户资源计

为毛额 102 316 380美元（净额 88 389 480美元），

作为 711 个临时员额的配备经费。委员会回顾，大会

2001 年 6月 14日第 55/271 号决议核准了 2001 年 7

月 1日至 2002年 6月 30日期间由支助帐户供资的临

时员额 562名。大会 2001 年 12月 24日第 56/241 号

决议，在审议了有关维持和平行动特别委员会所要求

的全面审查和能力研究的资源之后，已核准为 2002

年1月1日至 6月 30日这余下的 6个月期间另增121

个员额。 

17. 正如同报告表 2所示，拟议数额毛额比 2001 年 7

月 1 日至 2002 年 6 月 30 日核可的毛额 89 749 250

美元总额多出 12 567 130美元（净额 12 467 800美

元）。费用增加的大部分（9 359 700美元）用作大会

第 56/241 号决议核可的另增 121 名员额和非员额资

源及第 56/255 号决议为联合国安全协调员办公室核

可的 4 个员额整 12 个月的费用，以及用作有关另增

24个员额的提议的费用。费用增加的其他方面包括：

培训（2 055 000美元）、顾问和专家（938 600美元）、

工作人员薪金税（3 486 150 美元）、旅费（546 400

美元）。但一般业务费用出现的主要节余（3 053 950

美元）和另一些节余已抵减了增加的费用。 

18. 拟议的资源数额参照了预算报告表1所载预期的

维持和平行动的规模，该报告陈述了维持和平行动和

支助的总体规模和数量。委员会注意到第 4段表示，

“到 2002 年，联合国秘书处的支助能力逐步达到一

定的水平，使其能够有效支助现有的行动量、满足会

员国的需要和顾及中期的组织优先事项，如改进进

程、技术升级、培训人员、为提高功效和效率而改革

组织文化等”。 

19. 总的员额资源（68 290 600 美元）包括上文第

17段提到的增设 24个支助帐户员额，其中 12个在维

持和平行动部，3 个在医务司，6 个在信息技术事务

司，1个在采购司，2个在新闻司。委员会还注意到，

计算费用时，专业人员适用了 8％的出缺更替率，一

般事务人员适用了 2.5％的出缺更替率。委员会认为，

工作量增加并不应自动导致员额增加。首先，在工作

量增加时，应先提高生产力和效率，然后再决定是否

要求增加员额。 

20. 维持和平行动部 2002 年 7 月 1 日至 2003 年 6

月 30日期间支助帐户资源占总资源的 77％，为毛额

78 484 730美元，比 2001 年 7月 1日至 2002年 6月

30日期间的 64 287 800美元拨款增加 14 196 930美

元（见 A/56/885，表 21）。拟议为维持和平行动部增

设的 12个员额如下：一个 D-2，改革管理主任（同上，

第 15段）；两个 D-1，即一个执行干事（第 46段）和

一个通信和信息技术服务处处长（第34段）；一个P-5，

两性平等问题高级顾问(第 16段)；一个 P-4，解除武

装、复员和重返社会事务顾问（第 17段）；七个一般

事务员额：四个在行动厅（第 22段）；一个是维持和

平最佳实践股行政助理（第 18段）；两个在执行办公

室（第 47段）。 

21. 委员会得知，截至 2002 年 3 月在为维持和平行

动部核可的 533个员额中（332个专业人员和 201 个

一般事务人员），共有 64个空缺（58个专业人员和 6

个一般事务）。 

22. 关于进行征聘以补第 56/241 号决议核定维持和

平行动部增设的 91 个员额，委员会得知截至 2002年
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3月 27日，共有 58个员额已经任职，其中 23个员额

（8个专业人员和 15个一般事务人员）在既定征聘程

序完成之后已“长期”任职，另外 35个员额（25名

专业人员和 10 名一般事务人员）已“临时”任职，

尚待完成既定征聘程序。 

23. 委员会回顾，委员会在先前的报告（A/56/478）

中曾建议应核定拟议的 D-2级管理主任员额。委员会

根据该报告（第 28 段）中阐述的立场，仍维持这一

建议。委员会还建议应核定拟议的一个 P-4级解除武

装、复员和重返社会事务顾问员额，这是因为考虑到

维和部需要一个协调人，专门负责维持和平行动中的

这种活动，并核定维持和平最佳做法股内拟议的一个

一般事务人员员额。至于拟议的两个 D-1级员额（执

行干事和通信和信息技术服务处处长），委员会仍维

持早先的看法（A/56/478，第 34 和 56 段），即它认

为不需要在这个级别上设置这两个员额。委员会也不

认为需要在行动厅设置那四个一般事务人员员额。但

是，委员会的确建议应核定拟议为执行办公室设置的

两个一般事务人员员额中的一个。 

24. 委员会就维持和平最佳做法股中的两性平等问

题高级顾问的职能或作用与秘书长代表交换了意见。

委员会认为，为这一员额提出的理由不够充分，因为

在这方面尚待制订更加一致的政策（见 A/56/478，第

33段）。有鉴于此，委员会不建议接受设置 P-5级两

性平等问题高级顾问员额的提议。 

25. 委员会回顾，曾要求在今后的费用概算中应当清

楚指明并表明有关支助维持和平行动部活动的预算

外资源中用于诸如维持和平最佳做法股、排雷行动处

或训练协助事务者的补充资料（A/55/882，第 13段）。

这种补充资料没有与报告一并提交。委员会重申，它

要求在今后的报告中提供这种资料。 

26. 在这方面，委员会注意到，在 2002 年 7月 1 日

至 2003年 6月 30日期间，除了 5个核定的支助账户

员额（4个专业人员和 1 个一般事务人员）外，排雷

行动处的 19个核定员额（14个专业人员和 5个一般

事务人员）都是由自愿信托基金拨款。经查询，委员

会进一步得知，该期间的支出估计数为 1 500万美元，

这一数额在一定程度上取决于捐助国的资金是否到

位。这些支出仅为排雷行动处的全部工作提供了经

费。关于排雷行动的方案由外地特派团的预算外资源

提供经费。 

27. 至于维持和平最佳做法股，委员会注意到由于

该股增加了人员和资源，对自愿捐款的依赖因此已

减少。该股目前有八个支助账户核定的员额（7个专

业人员和 1 个一般事务人员），正如同上文第 20 段

所述，目前正在要求增设三个员额（1个 P-5级两性

平等问题高级顾问、1 个 P-4级解除武装、复员和重

返社会事务顾问和 1 个一般事务人员）（见上文第 23

和 24段内委员会的建议）。但是，该股仍继续得到自

愿基金的捐款，根据基金目前的余额，有关的估计支

出费用约为 412 000美元。 

28. 维持和平行动部 2002年 7月 1 日至 2003年 6月

30日期间拟议的所需非工作人员经费估计为15 453 730

美元，比 2001-2002年期间 9 591 700美元的拨款数

增加了 5 862 030美元。委员会注意到，正如同本报

告表 21 所载，费用增加的主要原因是一般业务费用

（4 056 600 美元）和培训费用（1 767 000 美元）

都有了增加。 

29. 维持和平行动部拟议的培训资源包括：执行办

公室工作人员培训所需非工作人员经费 200 000 美

元（见 A/56/885，第 52 段）；首次为人员管理支助

处编列的 694 500美元（见第 29段和表 10）；以及

军事司培训和评价处的培训活动费用 1 753 000美元

（见第 42段）。委员会注意到，人事管理和支助处平

民培训科的工作是监督总部和各特派团的培训政策。

委员会得知，培训目录以及监督和评估培训活动的系

统即将编制完成。在有条件的地方，培训目录将出电

子版，其他地方则分发复制件。委员会对这些发展表

示欢迎。 

30. 委员会进一步注意到，支助账户 2002-2003年期

间拟议的训练方案资源总计 3 035 500美元（维持和

平行动部 2 647 500美元，管理部 295 000美元，内
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部事务监督厅 90 000美元，法律事务厅 3 000美元），

各特派团预算中拟议的资源计为 4 042 200美元，因

此共计为 7 077 700美元。委员会在关于联合国维持

和平行动经费筹措的行政和预算问题的报告和关于

2002-2003 两年期方案概算的第一次报告（A/56/7，

第八. 35段）中都提到了培训问题。鉴于维持和平行

动方面的培训支出巨大并不断增加，委员会认为现在

应该由秘书处制订一种方法，并建立一个监测系统，

用以评估维持和平与有关领域中的培训结果，酌情使

培训能够更加针对特派团的具体需要，以期提高培训

的功效。这项工作的结果应该与 2003-2004年维持和

平行动预算一并提交。在上述做法的基础上，还可以

制订一种方法，并据以提出建议，把培训所需费用列

入今后的预算文件之中。 

31. 至于一般业务支出费用，委员会指出，从预算报告

表 2看来，用于该项目的支助帐户资源总额达 8 170 600

美元——比 2001/2002年的拨款减少了 3 053 950美

元。委员会还指出，在维持和平行动部，这笔经费由

2001/2002年的 2 119 600美元增至 6 176 200美元，

而在管理事务部，这笔经费则由 9 055 850美元减至

1 588 700美元，这是因为房地租金原来归入管理事务

部所需资源，现在则划给各部、厅。就维持和平行动部

所能利用的空间而言，委员会注意到（A/56/885，第 48

段，按标准费用开列的该部房地租金计为 4 631 200美

元。委员会一再提到空间分配的问题（见 A/55/882，

第 25段和 A/56/7，第八.78段）。委员会遗憾地指出，

此呈件没有提供任何资料，它要求在 2003 年 7 月 1

日至 2004年 6月 30日期间支助帐户呈件内应列入此

项评估。 

32. 秘书长的报告表 29 显示，新闻部拟议的所需经

费为 403 500美元，即支助帐户资源总额的 0.4％。

迄今为止，没有向该部提供任何支助帐户资源，不过，

各维持和平特派团（见本报告附件）有 289名新闻人

员（85名专业人员、41名一般事务人员、156名当地

工作人员、2名国家干事和 5名联合国志愿人员）。提

议开列的经费包括 251 200美元员额费，这是考虑到

请设两个 P-4新闻干事员额，为大约八个特派团的新

闻部门提供规划和业务支助。 

33. 委员会欢迎报告（A/56/885）附件二所载资料概

述了维持和平行动部和新闻部之间的分工。委员会回

顾指出，它关于联合国和平行动小组报告实施情况的

报告（A/56/478，第 32 段）曾表示，新闻部须设一

专门单位，根据兼顾有关特派团具体需求的目标，确

定并实施各维持和平特派团的新闻方案，但业务活动

和有关方案应当在每一维持和平特派团范围内申请。

委员会关于联合国维持和平行动所涉行政和预算问

题的报告提到了业务活动和有关的方案（见 A/56/882,

第 72段）。按照大会（2001 年 12月 24日第 56/253

号决议第 150段）的要求，正在对新闻部的管理和行

动进行全面审查，有关报告将提交大会第五十七届会

议；有鉴于此，委员会建议应推迟就要求增设员额一

事作出决定。 

34. 秘书长的报告表 43 概述了拟拨给管理事务部的

支助帐户资源数额。所需经费 18 265 700 美元占支

助帐户总资源额的 17.9％，比 2001/2002年减少资源

3 410 300美元。这主要是因为一般业务费减少7 467 150

美元，原因是房地租金原来算作该部资源，现则分划

给各部、厅。这一减少由员额费用增加 2 568 050美

元部分抵减——因为拟新设 10个支助帐户员额（3个

专业人员和 7个一般事务人员）才导致此项增加。 

35. 秘书长提议在人力资源厅增设三个员额：设一个

P-4医疗干事员额（见第 95段），在一般事务人员职

等设立两个护士员额（第 96段）。委员会指出，医务

司现共有 28个核定员额（14个经常预算员额、10个

预算外员额、4个支助帐户员额）。委员会认为没有必

要再增加一位医疗干事。不过，委员会建议接受在一

般事务职等另增 2个护士员额的提议。 

36. 第 97 段显示，医务司所需非员额经费 240 000

美元用于一般临时助理人员。委员会建议接受此提

议。 

37. 秘书长除了维持目前 38个支助账户员额（19名

专业人员、19名一般事务人员）的经费外，还提议中

央支助事务厅增设 7个支助账户员额（2个专业人员

和 5 个一般事务人员）。提议在采购司另增一个 P-3
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采购干事员额；提议应在信息技术事务司设一 P-2员

额，为特派团提供因特网/内联网支助（包括综管系

统），并设 5个一般事务人员员额（特等），以支助广

域网和支助卫星联系（见第 105段和 107段）。 

38. 置于要设立一个 P－3 采购干事员额的提议，委

员会虽然提出异议，但指出它曾索要有关采购司结构

和人员编制的资料，迄今仍未收到。委员会建议，只

有此项资料提供给第五委员会之后，大会才可以核准

这一员额。 

39. 委员会建议接受关于在信息技术事务司设立该

P-2 员额和五个一般事务人员员额的提议；该司现仅

有一个 P-2支助帐户员额。 

40. 大会将就 2002年 7月 1 日至 2003年 6月 30日

12个月期间支助帐户筹资问题所采取的行动，详见该

报告（A/56/885）第二节。 

41. 根据委员会在上文第 23 段、24 段、33 段和 35

段所提建议，委员会建议大会应核准 2002 年 7 月 1

日至 2003年 6月 30日期间所需人事费和非人事费总

计毛额 100 554 780美元（净额 86 865 780美元）。

委员会还建议把 2000 年 7 月 1 日至 2001 年 6月 30

日期间 127 800美元杂项收入充作 2002年 7月 1 日

至 2003年 6月 30日期间所需资源，毛额 100 426 980

美元（净额 86 737 980 美元）的余额由各维持和平

行动预算按比例分摊，以满足 2002年 7月1日至 2003

年 6月 30日期间支助帐户的经费需求。 
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附件 

  2002年 7月 1日至 2003年 6月 30日期间拟议的新闻人员编制表 

 

        

 专业人员以上职类 一般事务及有关职类  

 副秘 

书长 

助理 

秘书长 

 

D-2 

 

D-1 

 

P-5 P-4 P-3

P-2/

P-1

  

共计共计共计共计  外勤 特等

其他

职等 警卫

    

共计共计共计共计    

当地工 

作人员 

国家

干事

联合国

志愿人员

总计总计总计总计  

               

观察员部队 - - - - - - - - ----  - - - - ----    - - - ----  

联黎部队 - - - 1 - 2 - - 3333  - - - - ----    4 - - 7777  

伊科观察团 - - - - - - - - ----  - - - - ----    - - - ----  

西撒特派团 - - - - - - - - ----  - - - - ----    - - - ----  

联塞部队 - - - - - - - - ----  - - - - ----    - - - ----  

联格观察团 - - - - - 1 - - 1111  - - - - ----    - - - 1111  

波黑特派团 - - - - 1 2 3 - 6666  2 - - - 2222    13 2 - 23232323  

科索沃特派团 - - - 1 2 10 11 4 28282828  - - 7 - 7777    30 - - 65656565  

联塞特派团 - - - - 1 2 3 2 8888  1 - 3 - 4444    28 - 1 41414141  

东帝汶过渡当局 - - - - 1 - 4 2 7777  - - 2 - 2222    6 - - 15151515  

联刚特派团 - - - 1 1 7 9 6 24242424  12 - 7 - 19191919    65 - - 108108108108  

埃厄特派团 - - - - 1 3 3 1 8888  6 - 1 - 7777    10 - 4 29292929  

                共计共计共计共计    ----    ----    ----    3333    7777    27272727  33333333  15151515  85858585  21212121  ----  20202020  ----  41414141    156156156156    2222  5555  289289289289  

 

 

 

 


