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第五十六届会议 

议程项目 158 

联合国组织刚果民主共和国特派团经费的筹措 
 
 

  联合国组织刚果民主共和国特派团机场服务合同 

现状的进度报告 
 
 

  秘书长的报告
* 

 

 摘要 

 本进度报告提供了联合国组织刚果民主共和国特派团机场服务合同现状的资

料。 

 

 

 
 

 
*
 这是一份进度报告。 
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一. 导言 
 

1. 大会 2002年 3月 27日第 56/252 B号决议核准

了行政和预算问题咨询委员会关于联合国组织刚果

民主共和国特派团概算报告（A/56/845）的结论和建

议，并请秘书长确保结论和建议得到执行。大会还请

秘书长考虑到报告第 99 段提到的关注事项和备选办

法，向大会第五十六届会议续会第二期会议提交进度

报告，供其审议。 

2. 咨委会在报告第 99 段中提出了两个备选办法供

审议：或在第一年结束时（2002年 6月 30日）再次

进行机场服务合同招标；或将一系列合同拨予一个以

上的供应商。 

 

二. 管理审查 
 
 

3. 秘书处与联合国组织刚果民主共和国特派团（联

刚特派团）合作，审查了立即为合同再次招标、或将

服务重新分配给若干供应商的可行性。为此，确定了

以下提供所需服务的备选办法： 

 (a) 使用一个或多个专业军事单位； 

 (b) 使用联合国国际和国家人员的服务； 

 (c) 把合同作为一份综合合同或作为一系列合

同重新招标，通过国际和当地投标满足具体需要； 

 (d) 上述方法结合使用。 

4. 不论采用上述任何一种备选办法，都意味着要对

联刚特派团所需的机场服务进行全面评估。现在秘书

处的评估工作已进入最后阶段。如果选择将提供全部

或部分所需服务外包，则必须改写和发出索取承包人

估价书，并需准备合同文件。这一进程将包括，承包

商将进行实地察看，有效评估当地和国际承包商的报

价，并为确保采用最佳备选办法编写一份综合商务案

例分析。这一进程的最后步骤有谈判合同，拨予合同

和调集承包商资源。 

5. 过去，在签订复杂的服务合同后，上述工作需要

六至八个月的时间完成。根据以往的经验，落实、准

备和部署专业军事单位或招聘一组合格的联合国工

作人员完成这项专门工作所需的时间也少得不多。不

论采用何种备选办法，在目前合同于 2002年 6月 30

日期满之前，合同重新招标或把服务重新分配给若干

供应商的主要先决条件都无法满足。 

6. 根据秘书处的评估，提供机场服务对联刚特派团

现阶段的成功至关重要，特派团行动已进入了关键的

扩展阶段，以支持巩固部署地区的和平趋势。秘书处

深信，目前的合同应再延长六个月，以便有时间全面

审查各种可能的备选办法。 

三. 行动计划 
 
 

7. 为实施咨委会的建议，秘书处召集了一个工作

组，负责制定详细的行动计划和迅速加以执行。工作

组的权限包括编制综合商务案例分析，以便择定最符

合本组织需要的备选办法。工作组于 2002 年 3 月底

成立，已经制定了一项具有明确时间表的详细工作计

划。 

8. 以下段落说明为执行咨委会建议而需完成的主

要任务。这些段落提供了截至 2002 年 4 月底这些任

务的进展现状报告，并提出了需完成的下几个步骤和

有关的时间表。 

 (a) 重新评估联刚特派团的支助要求。秘书处对

有关向联刚特派团提供机场服务的各项要求的综合

重新评估即将完成。这项评估采用了维和部即将审定

的维持和平特派团航空行动标准。特派团还成立了一

个跨职能小组。工作组根据指示，将尽早并不迟于

2002年 6月 3日提交重新明确的工作说明； 

 (b) 完成对各项备选办法的商务案例分析。考虑

到大会对外包的要求（见 A/53/818和 A/55/301），秘

书处同时又展开了深入的商务案例分析，对上文确定

的备选办法的潜在利益、风险和费用进行透明和公平

的比较。分析的目的是选择一项能够满足需要的最有
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成本效益和最可接受的替代办法。分析工作将于 2002

年 6月 15日结束； 

 (c) 安排外部咨询服务。按照内部监督事务厅的

建议，秘书处请国际民用航空组织提供咨询服务，以

确保联刚特派团机场服务要求的审查、商务案例分析

和最终报价的评估透明而又公正。预计，咨询服务可

于 2002年 5月底开始； 

 (d) 实施择定的备选办法。不论择定何种备选办

法，随后都将有一个相似的进程，从目前的服务供应

商向新安排过渡。这一步骤将涉及招聘和部署人员及

设备。直至所选定的供应商能够按照所需水平和质量

提供服务，这一新的安排才算到位； 

 (e) 与目前承包商谈判延长合同。综上所述，秘

书处打算正式开始谈判，把目前的合同延长六个月，

以便能够天衣无缝地向新安排过渡。 

 

四. 结论 

9. 秘书处已经开始了把向联刚特派团提供机场服

务合同重新招标所需的进程，或把其他支助安排落实

到位。根据拟议的时间安排，这一进程应在今年年底

之前完成，时间十分紧迫，但还是可以做到。 

 

 


