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第五十六届会议 

议程项目 130和 139 

秘书长关于内部监督事务厅活动的报告 

安全理事会第 687(1991)号决议 

引起的活动经费的筹措 

 

  与石油换粮食方案和联合国赔偿委员会有关的监督活动的 

最新资料 

  秘书长的说明
＊
 

1． 按照大会1994年 7月 29日第 48/218 B号决议、1999年12月 23日第 54/244

号决议和 2001 年 12月 24日第 56/246号决议，秘书长谨转递主管内部监督事务

副秘书长送来的本说明所附报告，请大会注意。 

2. 秘书长注意到该报告的调查结果以及伊拉克方案办公室和联合国赔偿委员

会正在为执行内部监督事务厅的各项建议而作出的努力。 

 
 

 
＊
 本说明转递的报告推迟印发的原因是要同伊拉克方案办公室和联合国赔偿委员会进行广泛协

商。 
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  内部监督事务厅关于与石油换粮食方案和联合国赔偿委员会

有关的监督活动最新资料的报告 

 摘要 

 本报告更充分地阐述内部监督事务厅（监督厅）1999 年 7 月至 2000 年 6月

期间年度报告和 2000年 7月至 2001 年 6月期间年度报告所讨论的与伊拉克石油

换粮食方案有关的问题，并叙述管理当局为执行监督厅的各项建议而采取的行动。

石油换粮食方案固有的风险很大，因为需要进行各种各样的活动，涉及众多联合

国组织，而且所涉资金数额之多也是空前的。这是一项相当新的活动，没有多少

先例可供参考。因此，本报告提供了监督厅关于对石油换粮食方案和联合国赔偿

委员会进行审计的战略和背景资料。 

 伊拉克方案办公室于 1997年在联合国总部设立，目的是合并管理石油换粮食

方案下的各项联合国活动，并改善安全理事会第 986(1995)号决议和第 661(1990)

号决议所设立的方案总体执行情况。联合国赔偿委员会由安全理事会第 687(1991)

号决议设立，是安全理事会的一个附属机构，负责处理关于伊拉克入侵和占领科

威特造成的损失的索赔案件和支付赔偿金。 

 监督厅认为，伊拉克方案办公室和联合国伊拉克人道主义协调员办事处是欢

迎审计的。它们对审计建议也是积极响应的，并认真执行这些建议。但是，有若

干问题需要伊拉克方案办公室管理当局进一步处理。这些问题包括在伊拉克改进

对主要合同的管理，加强对联合国各组织和方案在伊拉克北部进行的项目活动的

协调和监测。 

 联合国赔偿委员会管理当局令人满意地处理了监督厅在对该委员会逐步减少

的活动进行管理审计后提出的各项建议。但是，该委员会理事会不同意监督厅的

一项建议，即要求各国政府和其他组织提供审计证书作为支付赔偿金过程的一部

分。该委员会也不同意监督厅关于个人要求损失赔偿金超过 100 000 美元的索赔

案件必须按照规定的索赔处理办法来处理的建议。 
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一. 导言 

1. 石油换粮食方案的职权范围是安全理事会 1995

年 4月 14日第 986(1995)号决议规定的，它准许伊拉

克每 90天出售共计不超过 10亿美元的石油，并用所

得收益来购买人道主义用品。安理会以后的各项决议

将该方案的范围扩大，安理会 1999年 12月 17日第

1284(1999)号决议还取消了伊拉克石油出口最高限

额。1997年 10月 15日在联合国总部设立了伊拉克

方案办公室，以合并和管理联合国秘书处按照安理

会第 986(1995)号决议和第 661(1990)号决议进行

的活动。联合国伊拉克人道主义协调员办事处是伊

拉克方案办公室的一个组成部分，而人道主义协调

员须直接向伊拉克方案执行主任汇报工作。人道主

义协调员负责管理和执行伊拉克石油换粮食方案。

联合国在伊拉克中部/南部的核心职责是观察人道

主义用品和设备的分配情况，并监测伊拉克政府购

买的石油备件和设备的使用情况。联合国赔偿委员

会由安全理事会于 1991 年设立，负责处理关于伊拉

克入侵和占领科威特造成的损失的索赔案件和支付

赔偿金。 

2. 安全理事会各有关决议规定联合国履行的职责

非常复杂，种类繁多，所涉风险很大，因此必须确保

进行充分的监督。在这方面，2002年初向内部监督事

务厅（监督厅）提供了额外资源，在内部审计司内设

立伊拉克方案审计科。监督厅制定了审计战略以确保

对方案的高危领域进行有效的监督。本报告对监督厅

最近的两份年度报告(A/55/436 和 A/56/381)讨论的

监督活动提供了最新资料，并对石油换粮食方案和联

合国赔偿委员会的审计情况提供了其他资料。报告草

稿已送交伊拉克方案办公室和联合国赔偿委员会。在

编写最后报告时已把它们的意见考虑在内。 

3. 大会第 56/246 号决议请秘书长确保内部监督事

务厅提交关于其最近两份年度报告(A/55/436 和

A/56/381)分别在第 71 至 81段和第 52至 60段所提

监督活动现况的最新资料，供大会第五十六届会议续

会进一步审议。 

二. 石油换粮食方案审计战略 

4. 监督厅内部审计司的伊拉克方案审计科负责对

石油换粮食方案活动进行范围广泛的审计。自审计科

设立以来，监督厅对该方案的审计工作大幅度增加，

该科负责对伊拉克方案办公室纽约总部、联合国伊拉

克人道主义协调员办事处、联合国赔偿委员会、联合

国监测、核查和视察委员会(监核视委)以及联合国人

类住区规划署(人居署)伊拉克北部人类住区重建方

案进行审计。最初，监督厅的战略是指定内部审计司

伊拉克方案审计科负责对安理会第 986(1995)号决议

资助的所有活动进行审计，以便对各种各样活动有一

个总的看法，从而采取更明确的方法。 

 A. 审计活动的协调 

5. 监督厅的审计战略的一个必要组成部分是同参

与在伊拉克北部执行石油换粮食方案的九个联合国

组织和方案一起协调各项活动。按照安全理事会第

986(1995)号决议，13％的石油收益分配给伊拉克北

部的项目。另外 2.2％的石油收益用作与伊拉克人道

主义方案有关的联合国活动的行政和业务费用以及

秘书处和各有关机构及方案的总部费用。图一说明通

过 13％帐户分配给联合国各组织和方案在伊拉克北

部的活动的有意义资金额。
1
 图二说明联合国各组织

和方案在伊拉克北部和中部/南部进行的各项活动已

编入预算的行政和业务费用。监督厅认为，联合国各

组织和方案在伊拉克北部进行的各项目相当类似，因

此可以进行横向审计,以便审查每个联合国组织和方

案的相同领域。采取这一方法，就可以统一各机构

的程序。监督厅已查明进行横向审计将有所助益的

若干领域，包括项目规划、采购做法、人事和财务

管理。 

6. 执行石油换粮食方案的联合国各组织和方案的

审计机构大部分都派代表参加了 2001 年 6 月在曼谷

举行的联合国各组织和多边金融机构的内部审计事

务代表会议。该会议的一个优先议程项目是对石油换

粮食方案进行审计。制定了关于对该方案进行审计的

五方面兼顾的方法如下： 
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 (a) 共享为进行横向审计所需的审计计划和信

息； 

 (b) 进行联合审计； 

 (c) 共享审计结果； 

 (d) 在每一个审计机构内任命一联络人； 

 (e) 把对石油换粮食方案的审计工作列为未来

关于审计事务的会议的长期项目。 

 B. 审计覆盖范围 

7. 监督厅审计战略的开始阶段集中在审查伊拉克

的外地问题。在伊拉克设立了两个驻地审计员员额

后，这个目标获得实现。这些审计员审查了联合国伊

拉克人道主义协调员办事处的活动，并同执行安理会

第 986(1995)号决议资助的所有活动的其他联合国组

织和方案保持联络。在第二阶段，监督厅增设了一个

审计员员额，将审计覆盖范围扩大到包括伊拉克方案

办公室总部和其他组织，包括联合国赔偿委员会和联

合国人居署。但是，监督厅仍然高度重视对外地活动

特别是那些涉及在伊拉克北部执行石油换粮食方案

的活动的审计工作。截至 2001 年底，监督厅完成了

下列审计工作： 

组织 审计项目 

伊拉克方案办

公室 

• 关于提供伊拉克检查员的合同 

• 关于提供伊拉克石油检查员的合同 

• 伊拉克代管帐户金库和现金管理 

联合国伊拉克

人道主义协调

员办事处 

• 采购、财务、资产管理和其他行政问

题 

联合国伊拉克

人道主义协调

员办事处，伊拉

克北部 

• 在伊拉克北部执行的安全理事会第

986(1995)号决议资助的所有活动的

协调和监测问题 

联合国伊拉克

人道主义协调

员办事处驻地

审计员 

• 伊拉克北部的安全问题 

• 支付特派任务生活津贴 

• 医疗服务 

• 现金管理 

• 伊拉克中部/南部的观察机制 

联合国人居署 • 建筑合同管理、采购、财务、现金管

理和资产管理 

联合国赔偿委

员会 

• 对逐步减少委员会活动的工作进行

管理审计 

• 采购外包咨询服务 

• 赔偿金支付和行政 

• 各种“D”类和“F”类索赔案件
2
 

 

8. 监督厅的 2002 年审计计划继续覆盖这些组织，

并要求对联合国监测、核查和视察委员会进行审计。 

三. 最新审计结果和建议 

9. 本报告这一节提供关于监督厅 1999 年 7 月至

2000年 6月期间年度报告和 2000年 7月至 2001 年 6

月期间年度报告审议的问题现况的最新资料。这些最

新资料考虑到监督厅对其年度报告所讨论的领域进

行的其他审查工作，澄清这些报告的某些方面问题，

并提供管理部门为执行监督厅的建议而采取的行动

的最新资料。 

 A. 伊拉克方案办公室 

10． 监督厅 1999年 7月 1日至 2000年 6月 30日期

间年度报告(见 A/55/436)讨论了关于提供伊拉克

检查员的合同的管理情况。伊拉克方案办公室指出，

已经采取步骤在延长该合同期限时修订该合同，以

便弥补空白和更好地确定实际付款基础。监督厅已

经取消有关这一审计工作的所有建议。为了评估管

理当局是否采取适当行动来改善合同管理程序，监

督厅计划在 2002 年对目前的伊拉克审查员合同进

行审计。 

 B. 联合国伊拉克人道主义协调员办事处 

11. 监督厅还对联合国伊拉克人道主义协调员办事

处进行了审计，审计结果已经在 1999 年 7 月 1 日至
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2000年 6月 30日期间年度报告中叙述。如下文所指

出，监督厅高兴地获悉联合国伊拉克人道主义协调员

办事处管理当局已经采取步骤来处理该报告所提出

的问题： 

• 监督厅查明联合国伊拉克人道主义协调员办事

处的采购程序有若干弱点，在某些情况下这些弱

点已造成延误，并且没有遵守联合国采购规则。

因此，监督厅建议减少对联合国伊拉克人道主义

协调员办事处下放采购权力，监督厅随后进行的

审查发现，联合国伊拉克人道主义协调员办事处

管理当局全面修改了采购程序，从而减少延误现

象并确保遵守采购规则； 

• 联合国伊拉克人道主义协调员办事处在 1999 年

和 2000 年购买了冬天救济物品，提供给伊拉克

北部的国内流离失所者。但是，所采用的采购程

序不符合惯例。联合国伊拉克人道主义协调员办

事处管理当局同意监督厅的审计建议，将救济物

品的采购和管理工作外包出去。这使得联合国伊

拉克人道主义协调员办事处能够集中履行其协

调和监测作用。由于与此问题有关的各项建议已

经令人满意地执行了,监督厅取消了这些建议； 

• 监督厅驻地审计员在伊拉克各地点对联合国伊

拉克人道主义协调员办事处的活动进行了审计，

他们提请管理当局注意与安全、医疗服务、现金

管理和其他事项有关的若干问题。监督厅提出审

计建议后，联合国伊拉克人道主义协调员办事处

管理当局采取了步骤在经审计的各领域加强财

务活动和行政活动。监督厅的 2002 年审计计划

要求其驻地审计员对以前没有审计过的领域进

行审计，并评估为执行以前的审计建议而采取的

行动。 

 C. 联合国伊拉克人道主义协调员办事处在伊

拉克北部的协调和监测活动 

12. 在伊拉克北部，联合国伊拉克人道主义协调员办

事处主要负责协调和监测联合国各组织和方案根据

同伊拉克方案办公室达成的谅解备忘录执行的安全

理事会第 986(1995)号决议资助的各项活动。监督厅

发现，联合国伊拉克人道主义协调员办事处必须加强

其方法，以便更有效地执行其职责。监督厅的主要调

查结果和联合国伊拉克人道主义协调员办事处为执

行监督厅的建议而采取的步骤如下： 

• 联合国伊拉克人道主义协调员办事处必须加强

协调联合国各组织和方案进行的与下列有关的

各项活动：(a) 评估项目执行情况；(b) 在若干

领域制定共同行政程序；以及(c) 制定共同采购

程序，以便共享有关承包人的资料，并制定合同

标准条件； 

• 随后对监督厅各项建议的执行情况进行审查，发

现联合国伊拉克人道主义协调员办事处的管理

当局已经采取积极办法来加强在伊拉克北部的

协调工作。这些主动行动包括设立一些单位来处

理方案管理和执行工作，并设立机构间行政工作

组。此外，13％帐户下的项目的核准程序已经修

订，使得联合国伊拉克人道主义协调员办事处能

够保证各个项目符合既定标准，并能加强对工作

进度的监测。 

• 尽管采取了这些主动行动，监督厅还是认为必须

进一步采取步骤来监测联合国各组织在伊拉克

北部的活动，包括更好地监管个别项目。并利用

关键业绩指标来监测执行情况。在 2002 年，监

督厅将评估联合国伊拉克人道主义协调员办事

处为改善其协调和监测作用而采取的步骤。监督

厅以前的所有审计建议已经取消。 

 D. 联合国赔偿委员会 

13. 监督厅 2000年 7月 1日至 2001 年 6月 30日期

间年度报告(见 A/56/381) 叙述了联合国赔偿委员会

的工作。联合国赔偿委员会由安全理事会第 687(1991)

号决议设立，是安全理事会的一个附属机构，负责处

理关于伊拉克入侵和占领科威特造成的损失的索赔

案件和支付赔偿金。赔偿金从一项特别基金支付，目

前该基金获得伊拉克石油收益的 25％。 
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14. 根据委员会的工作方案，委员会的活动将于 2003

年底之前逐步减少，但环境索赔案件除外，环境索赔

案件定于 2004 年底处理完毕。监督厅评估了委员会

为逐步减少其活动而进行的准备工作，认为必须采取

其他步骤来保证有效完成这项业务工作。主要的审计

结果和管理当局为执行有关审计建议而采取的行动

如下所述： 

• 监督厅认为，委员会必须就若干问题向其理事会

提出建议，以便解决可能妨碍其按照工作计划完

成业务工作的能力的政策事项。这些事项如下：

(a) 索赔程序暂定规则第 41条规定必须在 60天

内提请执行秘书注意某类错误，这项规定没有得

到遵守；(b) 必须审查用来确定迟交的索赔案件

是否受理的准则的政策，并通知理事会此事对委

员会工作的影响；以及(c) 必须评估对实质性索

赔询问作出回应的政策。我们获悉委员会已经采

取步骤执行监督厅的建议，而且理事会已经处理

了有关问题。有两项建议仍未执行。但是，委员

会通知我们说，其中一项建议很快就会执行，另

一项建议正在等待理事会的决定； 

• 监督厅建议委员会必须要求政府和其他付款人

提供与提交委员会的付款报告有关的审计证书，

监督厅认为这项建议极其重要。委员会将监督厅

的这项建议提交其理事会，理事会后来决定不采

取这一措施。但是，监督厅仍然坚持认为，提供

审计证书是保证款项付给了索赔人的一项关键

的控制机制； 

• 监督厅还对委员会处理的“D”类索赔案件（即

个人要求损失赔偿金超过 100 000美元的索赔案

件）进行了审计。监督厅建议委员会提供文件说

明为什么不按规定的方法来处理监督厅认为造

成多付赔偿金 468 130美元的两项索赔案件。委

员会通知监督厅说，专员小组审查了这两个案

件，认为用其他办法来处理是适当的。委员会尚

未回应两项关键的审计建议。但是，委员会通知 

 我们说，它预期在同有关专员小组协商后很快就

会作出回应。 

四. 结论 

15. 监督厅认为，鉴于石油换粮食方案和其他有关活

动规模很大，非常复杂，它对其各项关键建议总的执

行率是满意的。监督厅注意到伊拉克业务活动所面对

的困难状况，特别是在获得有资格和经验丰富的工作

人员和部署他们到外地工作方面，情况更是这样。必

须着手解决本报告详细说明的各项问题，以确定是否

实施了适当的程序。2002年，石油换粮食审计工作将

集中在伊拉克和总部的活动。此外，联合国赔偿委员

会的审计活动将集中在最近完成的高值和复杂的索

赔类别。监督厅还将继续加强同在伊拉克执行人道主

义方案的联合国其他内部审计组织的合作。 

16. 总的说来，监督厅认为，伊拉克方案办公室继续

改进协调和监测联合国各组织和方案正在伊拉克北

部执行的项目。这将使得石油换粮食方案的执行工作

更加有效率和有效，并提高成本效益。关于联合国赔

偿委员会，监督厅只审查了数目有限的索赔案件。一

般说来，我们认为索赔案件的处理是令人满意的。 

注 

 1
 经安会 13%帐户的第一阶段到第八阶段如下： 

 第一阶段 1996年 12月 10日至 1997年 6月 7日 

 第二阶段 1997年 6月 8日至 1997年 12月 4日 

 第三阶段 1997年 12月 5日至 1998年 5月 29日 

 第四阶段 1998年 5月 30日至 1998年 11 月 25日 

 第五阶段 1998年 11 月 26日至 1999年 5月 24日 

 第六阶段 1999年 5月 25日至 1999年 12月 11 日 

 第七阶段 1999年 12月 12日至 2000年 6月 8日 

 第一阶段 2000年 6月 9日至 2000年 12月 5日 

 2
 “D”类索赔是个人要求损失赔偿金超过 100 000美元的

索赔。“F”类索赔是政府和国际组织提出的索赔。 

 


