
 联 合国   A/56/902

 

大  会 
 

Distr.: General 
5 April 2002 
Chinese 
Original: English 

 

02-31744 (C)    170402    230402 
 

 

第五十六届会议 

议程项目 89和 133 

整个维持和平行动问题所有方面的全盘审查 

联合国维持和平行动经费筹措的行政和预算问题 
 
 

  战略部署储备概念及其实施 
 

  行政和预算问题咨询委员会的报告 

 

1. 行政和预算问题咨询委员会审议了秘书长关于

战略部署储备概念及其实施的报告（A/56/870）。审

议报告时，咨询委员会与秘书长代表进行会晤，秘书

长代表提供了其他资料。 

2. 如报告第 2 段所述，按照联合国和平行动问题

小组关于建立迅速部署能力的建议（传统任务 30

天，复杂任务 90天）(见 A/55/305-S/2000/809)，

秘书长提出了维持和平行动战略储备概念，迅速利

用和平机会（见 A/55/977）。迅速部署概念有四个

主要组成部分：(a) 部队和警察的待命安排；(b) 主

要文职工作人员名册；(c) 布林迪西后勤基地（后

勤基地）的物资储备；(d) 执行任务前承付款项的

权力。 

3. 据秘书长说，物资储备和承付款项的权力是关键

问题，因为“现有的安排和程序，在这些领域联合国

无法遵守迅速部署的时限（A/56/870）。委员会还指

出，有人在维持和平行动特别委员会上对联合国待命

安排制度的反应有限表示关注（见 A/56/863，第 24

段）。 

4. 咨询委员会指出，战略部署储备的基本构想对联

合国维持和平行动的管理似乎并不是全新的概念。应

当指出，开办装备包这个概念的实施以及布林迪西后

勤基地的设立及其后来的发展大大有助于开展维持

和平行动。事实上，如 A/56/870号文件第 10段所述，

现有任务开办装备包的组成部分将与战略部署储备

合并。 

5. 如 A/56/870 号文件第 2 段所述，维持和平行动

特别委员会促请秘书处争取达到在 30/90天的时限内

迅速部署的目标，并赞同战略储备包括物资储备的概

念。据建议，中型储备是最适当和切实可行的备选办

法（预付投资约 1.7亿美元，每年经常费用约为 4 000

万美元）。委员会还注意到报告第 7 段，其中会员国

对关于特派团数目的假定持不同看法，即究竟 2项任

务——1 项复杂任务和 1 项传统任务是战略部署储备

的适当假定规划，还是单独 1项复杂任务是适当的假

定规划（见下面第 15段）。 

6. 据秘书处所说，战略部署储备将为 1项传统任务

和 1项复杂任务的部署提供支助，情况如下： 
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 传统任务 复杂任务

部队人数
a
 5 000 10 000

国际工作人员 175 375

军事观察员 200 500

民警 100 500

当地工作人员 300 575

  a
  50％为自我维持能力。 

7. 秘书处将按照战略部署储备的概念采购关键物

品，如汽车、通讯和工程设备、住宿设备和活动浴室，

并将这些物品作为战略部署储备存放在联合国后勤

基地，确保随时可供使用。其他关键物品和服务，如

战略性空运、燃料、口粮和供水，将在通过安全理事

会关于设立一个新特派团的决议之前以合同安排方

式进行采购。 

8. 如关于补充战略部署储备的 A/56/870 号文件第

24至 27段所述，最初储备采购费用是一次性的，建

议经费将用几个已结束的特派团的帐户结余支付。每

次发放战略部署储备的设备都会引发立即补给行动。

验收设备的特派团将在预算中为购置补给编列经费，

并支付从设备提供者运往联合国后勤基地的费用。作

为替换或轮调行动的一部分，储存和运送战略部署储

备物品的费用将由后勤基地预算提供。业务费和维持

费，包括因过期或废弃而必须更换的物品的费用，除

了运费和准备费之外，也将由后勤基地预算提供。咨

询委员会不反对补充储备的政策，因为政策的基本原

则似乎符合业经大会核准的现行政策。 

9. 如 A/56/870号文件第 15段所述，秘书处将把战

略部署储备，如汽车和电子数据处理设备，轮调到其

他特派团，以免这些物品过时被淘汰。在这方面，委

员会提请注意不要储存大量昂贵的高科技设备，例如

电子数据处理设备和通讯设备，因为这些设备在很短

的时间内可能会被淘汰。此外，根据提供的资料，咨

询委员会断定，有可能在短时间内接到通知就能取得

大量物品。因此，委员会认为，有些物品可以储存在

后勤基地，有些设备在短时间内接到通知就可以从供

应商或会员国取得，这两方面可以适当地折中处理。 

10. A/56/870 号文件第 16 段论及使用合同安排问

题，即系统合同和协助通知书。其中指出，“现有系

统合同逾 100个，秘书处已将内部采购过程的筹备

时间予以缩短”。应委员会要求已经向它提供关于筹

备时间的资料，这些资料载于本报告附件。委员会

建议考虑将一些关于战略部署储备物品的验收、检

查和汇报服务包出去，以提高维持和平行动采购过

程的效率。 

11. 委员会注意到，A/56/870号文件第 16段(b)分段

指出，秘书处将进一步探讨能否使用协助通知书。目

前这些通知书用于战略性空运待命安排，证实非常有

用。 

12. 关于 A/56/870号文件第17段所述的预聘合同的

可能性，委员会指出，“预聘合同的使用在联合国系

统中并不常见，目前没有特定计划在战略部署储备方

面使用这些合同。”委员会进一步指出，预聘合同费

用高，预聘费每年高到占物品费用的 30％。 

13. 如 A/56/870号文件第 20段所述，战略部署储备

所需预算经费，包括非经常经费，共 179 600万美元。

其他费用，如人事费和维持费估计每年为 600万美元，

由后勤基地预算提供。委员会还指出，2002年 7月 1

日至 2003年 6月 30日期间后勤基地概算内的战略部

署储备人事费和维持费估计为 190万美元（见 A/56/ 

871，附件一 D，方案七）。 

14. 如 A/56/870号文件第 21 段所述，实施战略部署

储备概念需要增设 47个员额（13个国际工作人员员

额，34 个当地工作人员员额）；费用将在布林迪西后

勤基地 2002-2003年预算中反映出来。委员会指出，

2002-2003年期间的预算仅为这 47个员额编列 6个月

的经费，因为如秘书长关于后勤基地概算的报告所

述，“战略部署储备的首批设备于 2002年年底运到后

勤基地之前预计不需要大多数的这些人员”（A/56/ 

871，第 9段）。 
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15. 咨询委员会获悉，为 1项复杂任务实施战略部署

储备，需要在预算编列非经常经费 146 200万美元。

委员会认为，考虑到所涉预算经费数量庞大，在现阶

段应当慎重行事，只宜执行一项复杂任务。委员会指

出，1 项复杂任务的经费也包含了 1 项传统任务的经

费。委员会建议不断评价战略部署储备，以确保设备

的指定用途永远是适当。秘书长应确保利用现有技术

对库存包括外地资产管制系统进行有效的管理和控

制。委员会还认为，应当透彻研究为 1项复杂任务实

施战略部署储备概念的“总结经验”，并通过行预咨

委会向大会提出报告。 

16. 咨询委员会获悉，经过询问后，在 2002-2003年

财政年度在后勤基地为1项复杂任务维持战略部署储

备的费用——包括人事费在内——估计为 160 万美

元。这笔费用可用于增设 40个员额（13个国际工作

人员名额和 27个地方工作人员员额）。委员会关于 1

项复杂任务的战略部署储备所需人员编制的评论和

建议载于委员会关于后勤基地概算的报告（见

A/56/887/Add.10）。 

17. 正如上面第 8段所述，秘书长建议战略部署储备

初步采购的一次费用将由几个已经结束的特派团的

现有资金结余予以抵销。委员会要求澄清 A/56/870

号文件第 22 段，该段指出，建立战略储备的费用将

作为一次费用计入后勤基地预算中。根据秘书处的说

明，战略部署储备一次采购费用的开支和关于后勤基

地的开支——包括在后勤基地维持战略部署储备的

费用，将计入分立的帐户中。资金将从几个已经结束

的特派团的特别帐户转到后勤基地帐户，以支付战略

部署储备费用，但须获大会核准。将分发 2002 年 7

月 1日至 2003年 6月 30日期间的两份执行情况报告，

其中涉及为战略部署储备一次购置费用核定的资源

和为后勤基地核定的资源，包括在后勤基地维持战略

部署储备的经费。 

18. 关于战略部署储备的经费筹措问题，委员会回顾

指出设立维持和平储备基金曾经采用的方法（见大会

第 47/217号决议）。在这方面，大会不妨考虑采用类

似的程序。 

  承付款项的权力 
 

19. 秘书长报告（A/56/870）第 28至 35段论述承诺

款项的权力问题。委员会注意到第 30 段的提议，即

预料设立一个新的维持和平特派团时将承付款项的

权力赋予秘书长。如秘书长报告第 28和 35段所述，

两个受关注的主要领域是规划和采购。 

20. A/56/870 号文件第 29 段建议增加一个财政机

制。该项建议是这样产生的：有人认为，按照大会第

49/233 A号决议，目前的安排不适用于报告所设想的

规划和采购活动。咨询委员会指出，当秘书长觉察到

必须着手规划一项活动而该项活动可能会或可能不

会发展为一个维持和平特派团时，他可以利用各种机

制承付款项。每两年一次同方案概算一起获得通过的

关于意外及非常费用的决议（即大会第 56/256 号决

议）和大会第 49/233 A 号决议提到这一点。决议规

定为开办和扩大维持和平行动承付款项。按照关于意

外及非常费用的决议第 1段的规定，或者由秘书长亲

自授权承付，或者当费用超过 800万美元时，征得咨

询委员会同意后予以承付。按照这些决议第 3段或大

会第 49/233 A 号决议的规定，须由安全理事会作出

决定后授权承付。 

21. 在这方面，委员会指出，秘书长建议包括一项机

制，他可以通过该机制以书面通知安全理事会主席，

说明他有意部署和筹备一个新的特派团；秘书长一收

到安理会主席的回信，知道其意图已获得同意时，就

会开始采取 A/56/870号文件第 35段所述的步骤。 

22. 咨询委员会认为，如果安全理事会主席写信给秘

书长说明他同意秘书长打算部署和筹备一个新的特

派团的意图，该信就成为导致执行关于意外及非常费

用的决议第 3段或大会第 49/233 A号决议的决定。 

23. 咨询委员会进一步认为，在 A/56/870 号文件第

35 段秘书长所设想的行动和活动范围属于大会第

49/233 A号决议四节第 1 段所述的“开办阶段”。如

秘书长报告第 29 段所述，这样解释符合联合国和平

行动小组的建议（见 A/55/305-S/2000/809，附件三，

第 13(c)段和安全理事会第 1327（2000）号决议附件。 
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24. 如果大会赞成咨询委员会的这些意见，就不需

要规定任何其他承付款项的权力或修改大会第

49/233 A 号决议十一节第 2 段（见 A/56/870 第 36

段(f)分段）。委员会指出，如 A/56/870号文件第 31

段所述，未了承付款项累计总数将不会超过现有限

额 1.5 亿美元；因此，咨询委员会的建议不会影响

按照大会第 49/233 A号决议对秘书长规定的全部承

付授权。 

25. 委员会指出，关于规划问题，秘书处内部特别是

维和部具备进行规划的永久能力，该项能力可以并应

当加以利用而不需要其他授权承付。因此在承付或寻

求其他承付权力之前应当充分利用这种永久的能力。 

26. 考虑到上面的评论和意见，咨询委员会建议大会

核可战略部署储备概念和为一项复杂任务实施战略

部署储备，以及核准为一项复杂任务购置战略部署储

备设备的一次费用，数额为 146 200万美元。
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附件 
 

  后勤司系统合同筹备时间简表 a 

物品 筹备时间 
  
中继系统 26个星期 

通讯和信息技术员额配置支助 35天（以上） 

数字微波中继器 60至 120天 

EVM系统 8个星期 

高频率无线电设备 30个工作日 

高能不间断电源 90天 

农村电话中继线 12至 20个星期 

人造卫星测试设备 13至 19个星期 

部队效率训练员-空中交通管制 6个月 

台式计算机和显示器 30天 

数字发送器 b 

纯平显示器 b 

台式计算机 b 

每秒 100 兆字节 PROXIM无线桥节器 30天 

加固台式计算机 b 

服务器和机架系统 b 

不间断供电电源 700伏安 3个星期 

无线局域网 6个星期 

储域网 系统专用 

流动地面站 c 

广播波段便携式无线电设备 b 

可部署移动式远程通信面包车 c 

防火墙 c 

全球移动通信系统电话 c 

电子设备机柜（尚待采购司审查） b 

专用自动交换分机 c 
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物品 筹备时间 
  
无线电广播系统 c 

太阳能板 c 

电话框架 c 

局域网分析器 c 

无线电塔架 c 

工程-防御器材-（角形铁尖板条） 由联合国决定 

工程-防御器材-（堡篮） 由联合国决定 

工程-工程支助服务 2至 3个星期 

工程-基础设施-（贝雷桥） 60天内 5个 

工程-预制宿舍 4至 12个星期 

工程-预制构件 4至 12个星期 

工程-预制构件（活动浴室） 30天内 30个 

工程-预制构件（飞机棚） 一接到供货单；45天内一 个（46米 x45米）, 30

天内一个（34米 x36米） 

工程-预制构件（软墙） 30天内一个；另外 10天增加几个 

工程-净水设备 30天内 2套设备 

工程-净水设备 30天内 2套设备 

工程-预制构件（供 250人和 500人膳食的厨房） 45天内 2个 

工程-预制构件（供50人膳食的厨房） 45天内 1个 

工程-预制保密箱 45天内 1个 

工程-住宿（中型地板） 30天内 2 400平方米 

工程-住宿（轻型地板） 30天内 2 400平方米 

工程-防御仓（有刺铁丝网） 3个星期内 4 000卷 

工程-防御仓（捆扎用铁丝） 4个星期内 2 000卷 

工程-防御仓（沙袋） 3个星期内 300 000个沙袋 

工程-防御仓（蛇腹形铁丝网） 2个星期内 4 000卷 

工程-发电装置（450和 750 千伏安） 30天内 

工程-预制构件 原型正在评价中 

工程-发电设备（2 500和 5 000千伏安） 30天内 30套 
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物品 筹备时间 
  
供应品-冷气机 最多 70天 

供应品-冷气机 42天 

供应品-防弹头盔 45天 

供应品-条码标记 30天 

供应品-防弹背心 28天 

供应品-煮咖啡器 35天 

供应品-容器 120天 

供应品-帆布床和睡袋 35天 

供应品-桌灯 35天 

供应品-灭火器 35天 

供应品-手电筒 35天 

供应品-防破片背心 45天 

供应品-冷藏箱 70天 

供应品-燃料管理设备 120天 

供应品-燃料管理设备（地面燃料） 120天 

供应品-通行证制品 42天 

供应品-勋章和荣誉年号 42天 

供应品-微波炉 60天 

供应品-夜视设备 120天 

供应品-办公室家具 42天 

供应品-口粮盒 14天 

供应品-冷藏盒 70天 

供应品-冰箱 60天 

供应品-破碎机 60天 

供应品-系统合同-文具 21 天,纸张需要更长时间 

供应品-台面冰箱 60天 

供应品-帐篷 70天 

供应品-制服 28天 

供应品-制服 60天 
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物品 筹备时间 
  
供应品-吸尘器 35天 

供应品-录像放映机 42天 

供应品-电用品 90天 

供应品-蛇腹形铁丝网 30天 

供应品-电用品 60天 

供应品-联合国旗 60天 

供应品-双目望远镜 60天 

运输物品-装甲车采购 90至 120天 

运输物品-整体备件直接供应合同 30/90天 

运输物品-物资装卸设备 90/120/150/180/240天 

运输物品-车辆采购 90至 270天，视车辆类型而定 

  a  筹备时间不包括内部处理和运送时间。 
  b  采购司新招标。 
  c  采购司等待新的规格。 
 


