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第五十六届会议 

议程项目 129 

改善联合国的财政情况 
 
 

  改善联合国的财政情况 
 

  秘书长的报告 
 
 

一. 导言 
 

1. 本报告更新了秘书长前一份报告 A/55/504/ 

Add.1 所载关于联合国财政情况的资料 它还提供

了截至 2001 年 9月 30日的联合国财政情况以及直至

12月 31 日的情况预测  

二. 审查截至 2001 年 9 月 30 日的财政 

情况以及直至 2001 年 12 月 31 日 

的情况预测 
 

 A. 概况 
 

2. 现金流入的时间及数量对于决策过程而言 是极

其重要的 而决策过程则在很大程度上决定着联合国

的财政情况 因此 本报告重点载述截至 2001 年 9

月 30 日的实际现金流入情况以及根据会员国提供的

资料和以往的缴款规律预计将在今年最后一个季度

收到的现金缴款 其中既累计总额也按类别进行分列

即经常预算 维持和平和国际法庭  

3. 美利坚合众国的数字所依据的是美国政府提供

的资料 即 该国关于支付缴款的国内立法基本上已

最后完成 而且 2001 年最后一个季度的缴款共计应

为 14.59 亿美元 连同目前的缴款和贷记帐款 2.07

亿美元 经常预算 1 500万美元 国际法庭 2 000万

美元以及维持和平 1.72亿美元 2001 年美国的缴款

和贷记帐款总额应为 16.66 亿美元 美国前一季度的

缴款由以下部分组成 5.82 亿美元是支付其维持和平

欠款的第二笔款项 5.72亿美元为今年的维持和平摊

款 2 300万美元用于国际法庭 2.51 亿美元为经常

预算缴款 此外还有特德 特纳在大会核准 2001-2003

年分摊比额表 见第 55/235 号决议 时承诺提供的 3 

100万美元额外缴款  

4. 由于这些缴款以及其他会员国的缴款 到今年

底 所收到的缴款总额应可达到 47.16亿美元 超过

2001 年的 42.46亿美元预测摊款  

5. 这意味着 许多年来 联合国将第一次具备一个

更有保障 更为稳固的工作基础 长期以来一直被搁

置的问题现在可以着手解决 包括部队和装备费用的

拖延偿还 现金的短缺以及从维持和平帐户交叉借款

的需要  
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 B. 目前的摊款数额 
 

6. 摊款数额最能反映联合国所面临的服务要求以

及满足这些要求所需的资源 2001 年的摊款总额估计

为 42.46 亿美元 大大高于 2000 年的数额 这些数

额也相当于 1999年的两倍 非常接近以前在 1994年

和 1995 年达到的高峰  

7. 过去八年来 包括今年 经常预算的摊款数额

一直未变 仍然略高于 10 亿美元 实际费用的有效

削减抵消了通货膨胀 特派任务费用以及与和平与安

全有关的其他意外费用 并使今年的经常预算总额能

够低于 1994 年 经常预算摊款的数额清楚证明了本

组织对财务纪律的重视  

8. 然而 要维持今年经常预算的水平 明显存在着

一些挑战 通货膨胀率较高 汇率更加变化无常 而

且近来也变得更加不利 除了这些费用有所增加之

外 会员国也要求提供更多服务 因此 只有到年底

大会审查 2000-2001 两年期最后执行情况报告时 才

能最后确定维持 2001 年预算水平的情况  

9. 法庭摊款数额在过去五年里稳步增长 卢旺

达问题国际刑事法庭和前南斯拉夫问题国际法庭

2001 年的合并摊款为 1.69 亿美元 工作人员大约

1 800 名  

10. 维持和平特派团的摊款数额每年都不一样 这要

视各特派团的要求和目标而定 1994 年和 1995 年的

维持和平行动摊款数额非常高 而其后从 1996 年至

1999 年却逐年下降 此后又急剧上升 2001 年的摊

款很可能仅仅略低于 1994 年所达到的高峰 今年已

经发出了八封摊款信函 而且视安全理事会所作的决

定 预计还要再发一封或两封信 因此到年底前 维

持和平摊款的数额可能会达到 30亿美元以上  

11. 目前 维持和平摊款集中在五大特派团 联合国

塞拉利昂特派团 联塞特派团 联合国东帝汶过渡

行政当局 东帝汶过渡当局 联合国科索沃特派团

科索沃特派团 联合国刚果民主共和国观察团 

(联刚观察团)和联合国埃塞俄比亚和厄立特里亚特

派团(埃厄特派团) 到年底 这些特派团的摊款总额

预计将达到 24 亿美元 其余七个特派团的摊款总额

可能在 6亿美元左右  

三. 主要指标 
 

12. 未缴摊款的数额 现金结存的数额以及拖欠会员

国的债务数额是本组织财务状况的三个主要指标 下

面所作分析的依据是对这三个指标进行的审查 审查

结果表明了 2001 年 1 月至 9 月的实际结果以及对本

年度最后三个月的初步估计  

 A. 未缴的摊款 
 

  整体情况 
 

13. 2001 年 9月 30日 未缴摊款总额为 38.93 亿美

元 一年之前 这一数额为 30.94亿美元 所有三个

预算领域 经常预算 维持和平和国际法庭 都显示

未缴摊款数额多于前一年 经常预算的数字从 5.33

亿美元增加到了 5.41 亿美元 未缴纳的维持和平摊

款从一年以前的 25.07亿美元增加到了 32.81亿美元

这个空前的高水平 未缴纳的法庭摊款从 5 400万美

元增加到了 7 100万美元 然而考虑到年底之前可望

收到的款项 截至 2001 年 12 月 31 日的未缴摊款的

数额应可降到 17.99亿美元  

  经常预算 
 

14  关于经常预算 截至 2001 年 9月 30日 未缴摊

款总数达 5.41 亿美元 美国欠 4.47亿美元 占 83%

巴西和阿根廷所欠的数额次之 分别为 3 300万美元

和 1 900万美元 其余会员国欠 4 200万美元 截至

2001 年 12 月 31 日 未缴摊款预期将减少到 2.17 亿

美元 其中有 76 即 1.65亿美元属美国所欠 5 200

万美元 即 24 属其他 64个会员国所欠  

15  在过去几年里 全额缴付经常预算摊款的会员国

数目逐步增加 截至 2001 年 9 月底 共有 122 个会

员国已付清今年和此前各年的所有经常预算摊款 然

而 去年同期则有 131 个会员国全额付清 去年底

全额付清经常预算摊款的国家总数达 141 个 若要使
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近年来情况的改善继续下去 至少需要另外 20 个会

员国在今年年底之前全额缴付经常预算摊款  

  国际法庭 
 

16  就国际法庭来说 截至 9月 30日 未缴摊款达 7 

100万美元 美国欠 3 800万美元 占总数的 53

其他两个会员国 巴西和俄罗斯联邦 分别欠 700万

美元和 1 400 万美元 共计 2 100万美元 其他会员

国共欠 1 200 万美元  

17  到今年年底 预计美国将再支付 2 300 万美元的

国际法庭摊款 使该会员国在今年年底的欠款数额减

至 1 500 万美元 这将使美国的欠款在预计欠款总数

中所占比例变成 34 其他会员国的未缴款项总数预

期将为 2 900 万美元 占总数的 66  

  维持和平 
 

18  到 9 月底 未缴纳的维持和平摊款已高达 32.81

亿美元 其中美国欠 18.37 亿美元 占 56 其他

14 个主要缴款国共欠 10.41 亿美元 占 32 其余

的会员国欠 4.03亿美元 占 12  

19  在今后三个月里 预期会有一些会员国缴纳款

项 其中包括美国支付 5.82 亿美元欠款以及 5.72亿

美元本年度摊款 因此 截至 2001 年 12 月 31 日

美国未缴的维持和平摊款的结欠数额预计共达 6.83

亿美元 占欠款总数的 45 与近年情况相比 这是

一个明显变化 另外 到今年底 预期其他会员国也

将缴纳大量款项 使这些会员国的欠款额减少到 8.55

亿美元 占欠款总数的 55  

 B. 可用现金 
 

  经常预算 
 

20. 今年初 普通基金和相关账户中经常预算的正结

余为 6 600 万美元 1 月份至 6 月份收到的款项在多

数情况下高于支付的款项 7 月份至 9 月份的现金结

存在零刻度上下波动 然而在 9月底 本组织的可用

现金减少到了负 2 200 万美元 这种赤字状况在 10

月份和 11 月份期间预计将继续下去并有所加剧 赤

字可能会达到负 9 200万美元和负 1.47亿美元  

21. 由于美国确认它将支付 2001 年经常预算摊款的

剩余部分 因此 尽管美国政府的立法部门可能会设

置一些条件 要求拒付某些款项 但到年底可望收到

2.51 亿美元的付款 这样 到 12月 31 日 经常预算

的现金结存预计为 200万美元  

22. 长期以来 每年的最后三个月都反复出现现金赤

字问题 只有所有会员国都在 1 月 31 日之前按时缴

纳其经常预算摊款 才能纠正这一问题  

  维持和平 
 

23. 2001 年维持和平现金方面的状况在许多方面与

经常预算的现金状况正好相反 年初的结存数额很

少 而年底的结存数额却可能较大 从 1月份到 8月

份 结存数额处于谷底水平 其间出现的变化其本上

反映每月都有所变化的业务需求 9 月份 随着收到

缴款现金结余开始增加 由于美国缴纳 5.82 亿美元

欠款以及本年度维持和平摊款 5.72 亿美元 10 月份

和 11 月份的数额应会更高 每个月的月底都会达到

约 18亿美元  

24. 然而 由于需要向会员国支付拖欠已久的部队和

特遣队所属装备费用 到年底现金结存预计会降到

12.38亿美元 秘书长打算在收到美国的 5.82亿美元

欠款之后 尽快向部队和装备提供国支付费用  

  综合现金状况 
 

25. 年底的综合现金数额预计为 12.64亿美元 其中

包括维持和平的 12.38亿美元 国际法庭的 2 400万

美元以及经常预算账户的 200万美元 这是一平衡的

状况 尽管各个方面都不算好 但还是比近年来的大

多数情况要好  

 C. 拖欠会员国的款项 
 

26. 拖欠会员国的债务在过去一直难以解决 今年则

可能发生巨大变化  
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27.美国已经通知秘书处 授权支付 5.82亿美元维持

和平摊款欠款的立法已经签署 成为法律 因此在美

国法律所要求的 30天等候期之后 可望在 11月初收

到付款  

28. 将分两部分收到付款总额 5.82 亿美元 一笔

4.75 亿美元的现金付款和一笔贷记给联合国的 1.07

亿美元帐款 这笔帐款是美国将其所欠的维持和平摊

款减去联合国所欠部队 特遣队自备装备和协助通知

书款项后得出的 扣减应支付给美国的款额后产生的

贷记帐款实际上为联合国节省了否则需要现金支付

的 1.07 亿美元 实际上 联合国的财政情况充分得

益于 5.82 亿美元  

29. 向会员国支付任何数额的部队和特遣队自备装

备债务都需证明 秘书处打算在收到美国缴付的欠款

后,立即对所有已核证的特遣队自备装备索偿要求支

付款项 目前 这笔款项总共为 5.05 亿美元 这些

付款将付给 48 个会员国 牵涉九个已完成的特派团

和五个现行特派团 美国拖欠款的剩余部分 即 7 700

万美元 将暂时搁置 直至目前所处理的索偿要求得

到核证为止  

30. 在 2001 年 1 月 1 日 欠会员国的款额为 9.17亿

美元 结欠的部队费用为 1.64 亿美元 结欠的特遣

队自备装备费用为 7.53 亿美元 本期支出的上一年

欠款额原预测为 1 亿美元 用于支付结欠会员国的

2000年度债务 但实际上却支付了一年较高的款额

大约 1.31 亿美元  

31. 可是 预测的 2001 年新欠款要高出原先的设想

达 6.68 亿美元 而原预测为 5.04亿美元 此数

额增加是由于三个因素 第一 若干特派团 即联塞

特派团 埃厄特派团和联刚特派团的特遣队自备装备

部分比大部分其他特派团要多 第二 大会最近核准 

了较高的部队和装备费用偿还率 第三 维持和平行

动部订正了估计欠款款额 因此 现在的预测是 2001

年的新债款为 6.68亿美元 而非 5.04亿美元  

32. 关于新债务的付款 有一笔数额为 5 400万美元

的特遣队自备装备付款已于 6月份支付 遗憾的是

联合国的现金情况和现行特派团的行动需要使得在 7

月和 8月间无法向会员国偿付部队费用 但是 由于

当前的现金状况 10月第一个星期已支付了第二笔按

进度偿付的特遣队自备装备款项 数额约为 1 600万

美元 此外 据预测 将在 11月和 12月支付部队和

特遣队自备装备的费用 数额为 3.8亿美元 因此

新的 2001 年债务偿付额共计应为 4.5亿美元  

33. 此外 预计将在 2002 年年初再向会员国支付

2001 年剩余的债款 1.66 亿美元 这笔款项支付后

原先预测的 9.04亿美元债务将降至 2.56亿美元  

34. 根据上述行动计划 秘书处将能及时向部队派遣

国偿付费用 但不包括柬埔寨过渡时期联合国权力机

构 联合国莫桑比克行动和联合国中非共和国特派团

经核证的索偿款约 3 700万美元  

四. 结论 
 

35. 会员国正不断要求联合国在越来越多的领域提

供越来越多的服务 此种要求只有在联合国有财政上

的保障情况下 才能得到满足 假如本报告对 2001

年最后一季度所作的预测是准确的 那么财政保障的

前景将是良好的 未缴的摊款将会减少 现金总数将

会增多 而且拖欠会员国的款项将大为减少 就在我

们可能比以往任何阶段都更加需要的时候 财政稳定

与保障似乎终于唾手可得  

 


