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第五十六届会议 

议程项目 120 

财务报告和审定财务报表 

以及审计委员会的报告 

  财务报告和审定财务报表以及审计委员会的报告 

  行政和预算问题咨询委员会的报告 

1. 依照财务条例 12.11 规定 行政和预算咨询委

员会审议了审计委员会关于联合国难民事务高级专

员管理的自愿基金 2000年12月 31日终了的经审计

年度财务报表的报告 A/56/5/Add.5 委员会还审

议了秘书长关于审计委员会有关 1999 年 12 月 31

日终了的两年期联合国决算的建议执行情况的第二

次报告 A/56/66 及联合国基金与方案的建议执行

情况的第二次报告 A/56/66/Add.1 此外 委员

会还收到了审计委员会关于其有关 1998-1999 两年

期的各项建议的执行情况报告 见 A/56/132 该

报告是按照大会第 52/212 B号决议第 5段规定提出

的  

2. 在审议这些报告的过程中 咨询委员会同审计委

员会审计事务委员会会面 根据其上次报告 A/55/  

487 第 4 段的建议 委员会还会晤了一名委员会前

成员的代表 以审议由该成员在任期届满前编写的报

告  

3. 咨询委员会忆及先前所提建议 即联合国难民事

务高级专员办事处 难民专员办事处 的业务每两年

审计一次 并由难民专员办事处同审计委员会讨论两

年期审计的规划方式 咨询委员会正在等待该讨论的

结果 在这方面 咨询委员会重申 实行两年期审计

后 难民专员办事处将有更多时间来执行审计委员会

的建议 这种做法也便于执行伙伴及时提交审计证书

见 A/53/513第 87和 88段  

4. 委员会注意到 难民专员办事处已取得进展 将

尚未收到次级项目监测报告的本年和上一年支出额

减少 18 650 万美元 并深信难民专员办事处将进一

步努力 减少 1994年至 2000年期间向执行伙伴支付

的未结清预付款总额 5 550万美元 委员会还注意到

难民专员办事处在取得独立审计证书方面取得成绩

这些证书涵盖执行伙伴 1999 年期间支出的 79 而

1995年仅为 47.6  

5. 咨询委员会关切地注意到 审计委员会在其关于

难民专员办事处财务报表的审计意见中 以审议范围

受限制为理由 对于总额 4 350万美元的执行伙伴支

出提出保留意见 审计范围受限制的支出包括  

 (a) 2000年向执行伙伴支付的未结清预付款850

万美元 截至 2001 年 6 月 尚未收到关于该笔款项

的次级项目监测报告  
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 (b) 2000年支出中的 3 200万美元 审计委员会

发现该笔款项的核查和追算程序严重失当  

 (c) 某国不准难民专员办事处调阅涉及300万美

元的执行伙伴会计记录  

6. 咨询委员会在这方面指出 不准调阅执行伙伴会

计记录的问题仍十分严重 可能导致欺诈行为 委员

会在其先前各份报告 例如 A/53/513第 95和 96段

中均对该问题提出评论意见 难民专员办事处行政部

门应彻底审查该问题 以确定不准调阅会计记录是由

于执行伙伴没有能力 还是因为没有同难民专员办事

处进行合作的意愿 若属后者 委员会请难民专员办

事处最高行政部门处理该问题 并在必要时提请秘书

长注意  

7. 审计委员会关于次级项目监测报告的审计结果

载于其报告第 22 至 31 段 A/56/5/Add.5 例如

委员会发现 负责外地监测的干事一般无法证明经常

或有系统地检查执行伙伴的支出 此外 委员会发现

一些方案干事或财务干事未将核可支出视为己任 或

没有时间进行核查 考虑到难民专员办事处一些工作

人员对其责任显然没有明确认识 委员会期望难民专

员办事处行政部门增加对工作人员的培训 并更严格

实施问责制规定 以便处理该问题  

8. 委员会关切地注意到审计委员会关于 1999 年向

难民专员办事处提交的证书质量的审计结果 见 A/  

56/5/Add.5 第 35 至 37 段 例如 审计委员会检

查了涉及 2.41 亿美元支出的 91 份证书 发现涉及

1.12亿美元总额的证书存在下列各种不合规定之处

(a) 由于证据不足 项目审计员必须对 1 800万美元

支出保留审计意见 (b) 1 700 万美元的支出总额由

政府会计师而不是由独立审计员核证 (c) 涉及 7 700

万美元的 25 份证书未清楚说明难民专员办事处提供

的经费按协定使用 根据这些审计结果 审计委员会

总结认为 无法获得保证 确定 2000 年执行伙伴保

有适当会计制度和财务记录 因此 咨询委员会请难

民专员办事处行政部门采取所有必要措施 改进审计

委员会发现其审计证书在范围和质量上存在显著差

距的国家办事处的业绩 有关资料应在 2002 年 3 月

提交给咨询委员会  

9. 审计委员会关于难民专员办事处综合系统项目

的审计结果载于其报告第 57 至 92 段 A/56/5/  

Add.5 咨询委员会感到关切的是 在时隔大约三年

已支出总预算 3 400万美元中的 870万美元之后 综

合系统项目仍不能运作 咨询委员会请难民专员办事

处行政部门立即采取步骤 处理审计委员会发现的问

题 并在 2002 年秋季前向咨询委员会报告所采取的

行动 咨询委员会还重申其要求 即难民专员办事处

提供关于所有信息技术项目执行情况的全面数据 包

括相关费用 见 A/55/487第 41 段  

10. 咨询委员会注意到审计委员会的审计结果 即难

民专员办事处尚未建立可靠系统 用于确定关于难民

人口数量和特点的准确资料  

  审计委员会各项建议的执行情况 

11. 咨询委员会注意到 在执行审计委员会关于

1998-1999两年期建议执行情况报告所述的15个组织

的建议在执行方面已取得一些进展 在审计委员会

208项建议中 有 115项得到充分执行 72项正在执

行 1 项尚未执行 另有 5 项建议由于各组织忙于他

务而未能执行 委员会欣悉有六个实体 联合国 联

合国大学 联合国儿童基金会 联合国训练研究所

联合国国际药物管制规划署和联合国合办工作人员

养恤基金 的执行率比 1996-1997两年期有显著提高

见 A/56/132第 9段  

12. 咨询委员会注意到 审计委员会报告第 10 至 25

段 见 A/56/132 所载资料也大体反映了关于同一问

题的秘书长报告 A/56/66 和 Add.1 因此 咨询委

员会请审计委员会在其建议执行情况的报告中着重

说明这些建议在何种程度上得到执行及其影响 对于

秘书长关于审计委员会建议的执行情况报告 咨询委

员会建议 这些报告不应花太多篇幅说明行政部门打

算如何执行审计委员会的建议 而应简要说明采取的

行动和取得的成果  

 


