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以色列对伊拉克核设施的武装侵略及 

以色列的侵略对已确立的关于和平利 

用核能、不扩散核武器及国际和平与 

安全的Ë际制度的严重.后果

关于以色列武装攻击伊拉克专供相平 

用途的核设施所造成的后果的研究

秘书长的报告

1。大会在1 9 8 2年1 1月1 6日第37/18号决议中，请秘书长在一个专 

家小组协助下，就以色列武装攻击伊拉克专供相平用途的核设施所造成的后果进行 

全盘研究。秘书长按照这项决议指定了一个专家小组，负责对以色列武装攻击伊 

拉克核设施所造成的后果进行全盘研究。

2 .以色列武装攻击伊拉克核设施后果问题专家小组于1 9 8 3车7月1 5日 

向秘书长提出研究报告，该研究指告附于本文件后。
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附件

以色列武装攻击伊拉克核设施 

后果问题专家小组的研究报告
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秘书长的前言

1 .后附的研究报告是秘书长命的一个专家小组编写的，该小组的任务是协 

助秘书长按照大会1 9 8 2年1 1月1 6日第37/18号决议第8段的要求，就以 

色列武装攻击伊拉克专供和平用途的核设施所造成的后果进行全盘研究。

2. 以色列武装攻击伊拉克核设施后果问题专家小组向秘书长提出了一份研究 

报告。专家小组执行任务时考虑了现场直接有关的后果勒以色列的攻击所创先例 

的影响。

3。 秘书长要感谢专家小组的全盘研究。在这方面，应当指出报告内的分析 

是专家们作出的，由于主题事项的复杂性，秘书长无法就专家们完成的工作的各个 

方面作出判断。
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送文函

纽约

联合国秘书长

哈维尔.佩雷斯.德奎利亚尔先生阁下：

我荣幸地随函附上以色列武装攻击伊拉克核设施后果问题专家小组的研究报告， 

这个小组是你按照大会1 9 8 2年1 1月1 6日第37/18号决议第8段任命的。

你所任命的专家如下：

博.林德尔先生 

瑞典，斯德哥尔摩 

瑞典国立辐射保护研究所，顾问

米兰.奥斯雷德尔卡先生 

南斯拉夫，卢布尔雅那 

卡尔德尔杰大学电机工程教师，

约瑟夫.斯蒂芬学院教授

尼古拉.蒂特科夫先生

苏维埃社会主义共和国联盟，莫斯科

苏联国家原子能委员会

卡利扬.魏迪亚先生

纽约

顾问

(曾任印度出席国际经济合作会议代表团大使兼屈长，1976^1 977年, 

巴黎）
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查尔斯。范多伦先生 

美国，华盛顿特区 

顾问

(曾任美国军备管制和裁军署，不扩散司助理司长）

博拉吉。阿基尼埃米先生 

尼日利亚，拉各斯 

尼日利亚国际事务研究所 

所长

尼日利亚，拉洛斯 

拉各斯大学 

政治学教授

研究报告是在1 9 8 3车4月至1 9 8 3年7月之间编写的专家小组举行 

了两次会议：一次是1 9 8 3年4月1 8日至2 2日在维也纳举行的；另一次是 

1983年7月11日至15日在纽约举行的。

专家小组成员要对联合国秘书处成员提供的宝贵协助表示感谢。他们还要特 

别感谢抠任该小组秘书的岩井重野先生（Mr. Shigeo Iwai)和丘本用女士 

(Ms . Beng——You Chew),以及联合国原子辐射影响问题科学委员会秘书乔瓦 

尼西利尼先生。

专家们还要感谢国际原子能机构和伊拉克政府向专家小组提供了宝贵的情报和 

材料。
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专家小组要求我向你提出经小组成员一致通过的研究报告。 

顺致最崇高的敬意。

以色列武装攻击伊拉克核设施后果问题 

专家小组

主席

博拉吉•阿基尼埃米（_>

1 9 8 3年7月1 5日

* 在1 9 8 3年7月1 5日专家小组通过本研究报告后，一名小组成员，查尔斯. 

范多伦先生在1 9 8 3年7月1 8日的信中通知秘书长：经过仔细重读研究报告的 

最后案文，他认为不得不把他对这个问题的立场从赞同改为弃权^ 范多伦先生还 

把这个情况反映在秘书长提交大会的损告内。
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一、导言

1. 1 9 8 1年6月7日，1 4架以色列空军飞机——6架F—15式战斗护卫 

机和8架16式轰炸机-一轰炸了伊控兖专供和平用途的核设施并造成严重破坏， 

这些设施位于巴格达附件的图外塔核研究中心.

' 2.从下述各机构的讨论可以看出世界社会对此事反应的强烈程度：国际原子 

能机构（原子能机构）理事会的讨论；原子能机构大会第二十五和二十六届常会讨 

论了这个问题；安全理事会1 981年6月12日至19日讨论了这个问题；大会 

第三十六届会议于1981年11月11日至13日讨论了这个问题.

3. 这些机构审议后通过了一些决议，下文将讨论这些决议.

4. 世界社会对以色列的攻击表现出强烈的关心，以至于主持安全理事会的辩 

论的墨西哥大使穆尼奥斯•莱多宣称：

“安理会历史上很少见到有5 0名以上的发言人来审议一个项目，也很少见 

到这么多人同声表示震惊、愤慨和谢责’’（1 9 8 i年6月I 9日S/PV. 2288 

英文本第4 2页}

反应如此强烈相广泛是因为以色列武裝攻击的后果对联合国和其他国际机构所关注 

的许多方面都造成影响.

5•本研究报告是按照大会I 9 8 2年I I月1 6日第37/18号决议第8段 

的要求编写的，讨论了以色列武裝攻击r拉克专供相平用途的核设施所造成的后果.

6.按照其全面审查攻击后果的任务规定，专家小组不但调查了攻击现场直接 

造成的物质、技术、经济相健康方面的后果，而且调查了更广泛的政治、法律、经 

济、技术相健康方面的后果，以及这项攻击所创先例的影响——小组认为这一点更 

加重要.
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7. 专冢小组力求避免超出其任务规定相职权范围而不必要地重复安全理事会 

大会、原子能机构理事会和大会、以及参加这些机关对这个问题的审议的许多国家 

政府所已经作出的政治判断.这种判断反映在安全理事会一致诵过的第487 
(1981 )号决议和原子能机构理事会1 9 8 1年6月1 2日以多数票通过的决议 

(见S/14532)内.大会以多数票通过的下列决议也表达了这种判断：

⑻第36/27号决议，其中大会严重警告以色列必须停止武装攻击核设施的 

威胁和行为；并再度呼吁所有国家立即停止向以色列提供使其有能力侵略其他国家 

的一切类型的武器和有关物资；

⑽第37/18号决议，其中大会强烈谴贵以色列在该地区侵略行为的升级； 

要求以色列立即撤回其正式宣布的再对核设施进行武装攻击的威胁；并请安全理事 

会考虑采取必要措施，阻止以色列再进行此类攻击；

(c)第37/75号决议，关于建立中东无核武器区；

⑹第37/19号决议，其中大会认为以色列威胁再次对核设施进行武装攻击， 

以及对核设施的任何其他武装攻击，除其他外，是对原子能机构在发展和讲一步推 

动和平利用核能方面的作用的严重威胁；

⑻第37/99C号决议，其中大会请裁军谈判委员会继续寻求关于禁止对核设 

施进行军事攻击问题的解决办法..

原子能机构第二十五届大舍决定立即停止在该机构的技术援助方案下向以色列提供 

任何援助，并要求该机构全体成员国停止把一切可用于核武器的裂变材料和技术转 

交给以色列（/RES/381 ). 原子能机构第二十六届大会讨论了暂停 

以色列行使该机构成员的特权和权利的问题•，该届大会还拒不承认以色列代表团的 

全权证书（见G C(XXVI/〇r.246).
8. 应当指出，以色列始终拒绝遵守第7段所述大会相安全理.事会各项决议的
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规定.

9.攻击发生在局势多变ÔT中东，I 9 4 8年以来肤合国已经为中东地区通过 

了许多决议，其中包括关于中东局势的大会弟37/1 23号决议.

1().伊'拉克是《不扩散核武器条约》（大会第2373(XXII)号决议，附件） 

和局部禁试条约（《禁止在大气层、外层空间和水下讲行核武器试验条约》）'的 

缔约丨1丨，并把它的所有核活动都置于原子能机构的保障制度下.以色列没有签署 

《不扩散条约》，其某些最敏感的核活动也不接受原子能机构的保障制度（见A/ 

36/431，附件，“编写关于以色列核军备的研究损告的专家小组的报告”），但_ 

它是局部禁试条约的缔约国.两国都没有签署I 9 4 9年8月1 2日《日内瓦公 

约》的1 9 7 7年《第一号附加议定书》（见A/32/1 44，附件一，和本报告的 

附隶一）.
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1 9 6 0年代中期在巴格达东南偏南约2 5公里外设立了囹外塔核研究中心.该 
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往特西丰和库特

小土路
高射炮

^废燃料杆

塔木兹

往巴格达

图一、图外塔核研究中心草图
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12. 旧反应堆IRT—2000是苏联供应的槽式、用水作减速剂的研究反应堆，

于19 6 7年开始运行.原先其热能为2兆瓦，I 9 6 7年增加到5兆瓦.便 

用的燃料成份是浓缩铀.原先浓缩度为10 %和36 %;后来把热能增加后，使 

用的燃料浓缩度蔺达80 %. 80 %浓缩铀的数量约为I 5公斤。

13. 在安放工KT一2000的地方，还有一个天然铀和贫化铀的贮存库，相一个 

黄饼炉存库.

14. 两个新反应堆是塔木兹一I ( 4 0兆瓦的箱槽式研究相材料试验反应堆） 

和塔木兹一 2 ( 500f•瓦的槽式研究反应堆设施）.这两个反应堆的燃料含有 

93 %的浓缩铀。

15. 这两个反应堆都是法国建造的，是按照法国反应堆Osiris和工sis 
复制的，但Osiris的功率为70兆瓦而塔木兹一 1则只有40兆瓦.这个反应 

堆大楼同邻近的实验室和房间的格局也同0 s i r :L 楼非常相似。

16. 塔木兹一2 ( Isis )是塔木兹一I活性区的中子模型，两座反应堆用水 

道连诵，可以把辐照燃料安全地从一个反应堆输送到另一个反应堆，或运到热室

(位于两座反应堆之间）以便调查幅照岑验性加压水冷反应堆燃料。塔木兹一1 

反应堆活性有8X7栅格位置（全部可以宥见）供安放燃料元件、控制棒、辐照管 

道釦反射层棒.供应给两个塔木兹反应堆的3 9个燃料元件约含铀1 2公斤.

其中一个新的燃料元件放在反应堆大厅的架上，3 8个辐照燃料元件则在塔木兹~2 
反应堆的槽内。

17. IRT-2000反应堆周围有几个实验室，分别安装了汫行以下几方面研究 

的设备：

(a) 中子物理；

(b) 固体物理；
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(c) 理论物理；

(d) 同位素生产相示踪化合物；

⑻放射化学；

m放射学；

(g)同位素在农业、生物学、医学等方面的应用.

18. 同反应堆有关的一设备是:用锗M( üdi ：)相碘化钠（Wal )计数管 

探测和测量中子俘获丫量子；一具由计算机控制的双轴中子衍射谱仪；一个液压传 

送管供进行短寿命同位素生产和活化分析• 这些实验室中研究各种核应用，诸如 

在土壤物理方面用示踪同位素来研究放射性核素在土壤里的迁移，研究用水效率相 

测量湿度。

19. 此外还同其他国家的研究中心和原子能机构共同进行一些研究项目。大 

多数研究结果都已在科学报告中印发。

20. 有些实验工作需要在反应堆内部和外部有比IRT—2000所提供的更高的 

中子通量和更多的实验室和设施，因为在低中子通量的反应堆中，这种实验会在科 

学上没有竞争力或是根本不可能进行。此外，由于预见伊拉克要购置一座加压水 

冷反应堆式核电厂，就需要工程实验和训练设施，这是:[RT—2000所不具备的。

21. 因此，新的塔木兹一 1反H堆有高得多的中子通董和更多的研究设施。

除了实验空间和引出射线的孔道之外，还在活性区部分附有重水减速槽，内有一个 

液态氢管道以产生“中子”。沿着冷中子束的方向，在反应堆外壳之外，同位于 

地面以下的活性区同一高度有一个中子实验大厅，配备了一座桥式起重机以移动实 

验设备。这种设施加上高中子通量，可以改善诸如中子衍射或极化中子的研究条 

件。在活性区的另一边有进行工程试验的空间，特别是测试小段燃料元件（加压 

水冷反应堆的燃_的试验管道。塔木兹一2反应堆是塔木兹-1的中子模型，因 

此可以在同塔木兹一1反应堆运转时一样的实际条件下测量和试验许多反应堆物理 

数据，而不需要使用塔木兹一1反应堆（这个复杂而昂贵的设施不应用于低功率工 

作）。
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图二 塔木兹…-1反应堆的纵剖面

22. 总之，新的塔木兹反H堆大大衔加了进行研究和发展的可能性，特别是提 

高了进行物质科学基础研究以及犮展与核能发电和尤其是设想的加压水冷式反H堆 

方案有关的专门知识的机会。

23. 阁外塔核研究中心咐一个加压水冷反应堆燃料制造实验室，作为训练之用, 

由一家意大利公司供应，生产能力为每年几百公斤数董级。其设备只能进行生产 

Ü 0 2陶瓷，加压熔结成丸，外包锆合金，切割和重新溶觯有缺陷的燃料棒之类 

工作。

24. 此外还有一个放射性废物实验室，用来处理废物，把废物封装在水泥内。

2 5 .图外塔核研究中心在受到袭击前雇用约5 0 0名科学家、工程师和技术人
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员。它同大学合作进行培训和研究，特别龙培训核工程师和儿个领域的研究生研 

究工作。

B.保障措施及其执行

26.自从不扩散条约于1 9 7 0年生效以来，伊拉克一直是缔约国。按照该 

条约，伊■拉克的所有核活动都接受原子能机构的保障措施。

27»三座研究用反应堆和分别储存天然铀和贫化袖的备库都置于原子能机构的保障制 

度下。在伊拉克同原子能机构签订保障协定后，原子能机构从1 9 7 3年5月起视 

察伊拉克的核设施。根据视察结果，其中包括1 9 8 1年I月在以色列袭击前的 

最后一次视察，原子能机构报告说，所有核材料的下落都有令人满意的说明，伊拉 

克按照不扩散条约履行了根据原子能机构保障制度承担的义务，原子能机构感到满 

意。在袭击以后，原子能机构于1 9 8 1年6月1 8日立即进行了视察。以后 

又于1981年11月15日至17日进行了进一步视察；没有发现不遵守伊拉克 

和原子能机构签定的保障协定的情况（见1 9 8 1年1 1月1 9日原子能机构PK. 

81，32 )。

28.原子能机构的保障制度及其基本原则和方法是在广泛的国际基础上制定的。 

原子能机构在无核武器国家的保障工作方面取得了重要的经验，1 9 8 2年它控制 

了这些国家全部核设施的9 8%。 大会在1 9 8 1年1 1月1 1日第36,25号 

决议中，满意地注意到原子能机构的保障制度不断获得改进。原子能机构大会在 

其决议（GC(XXA〇，RES/381 )中，直申对原子能机构保障制度的效用抱有信心， 

认为是核实验设施的和平使用的可靠办法.根据秘书长关于以色列核军备的报告 

(A，36/431 )，以色列十年前已达到成为核武器国家的边缘，它没有加入不扩 

散条约，其所有核设施又不接受原子能机构的保障制度，还对该条约和原子能机构 

的保障制度发表了许多意见，企图为它武装攻击受保护的伊拉克核设施的行为找借口。
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审议以色列的这些意见不是本研究报告的论题。原子能机构1 9 8 1年1 2月编 

写的题为“伊拉克核中心的保障措施”的背景文件（见附件二）中已彻底分析这些 

意见，本小组建议把这个文件作为联合国文件散发。

三、现场直接后果

29 ..塔木兹反应堆大楼至少被三楨炸弹击中。其中一牧炸弹击中沿着冷中子束的冷中 

子大厅機f，凝土和1 . 2米的土，还是摧毁了大厅。起重机掉下来。当时大厅内还没有安 

装主要设备，在厅内工作的一名科学家未迂害。

30 —枚炸弹击中塔木兹<1反应维南面的外壳结构，炸穿了一个洞。另一 

桢炸弹穿过这个洞在里面爆炸。还摧毁了控制室，炸死室内的一个人。

31 . —大部分外壳和上层结构掉到裝满水的反H堆水槽内。事后整座大楼淹 

7K,基础开裂。反应堆水槽和内部、燃料支架结构.、氢液化控制棒系统、泵、电力 

设备和电子装置以及仪器和控制室都近乎全毁，必须重建。

辐照实验性加压水7令反应堆

燃料热室
塔木兹

塔木兹

主楼平面图（资料来源：伊拉克原子能委员会）
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32 .大楼中安放热室和塔木兹一 2反，应堆的地方没有被摧毁，但部分受损。

附近也存有一些辐射源的办公室和实验室都被摧毁。但是放在塔木兹一 2反应堆 

内的辐照反应堆燃料则没有受损。

33. 对轰炸反应堆大镂及其设施所造成的物质和财务损失，尚未作出正式估计。 

祇据已知情报，损失达到总投资额的很大一部分，因此约为几亿美元数董级。

34. M厓反应堆和大楼内其他设施可以在大楼之前修复到1 9 8 1年6月7日 

以前的状态，从开始重建起至少需时五年，而重建工作尚未开始。

四、对健康的影响

35. 对健康的影响的问题可分几个方面3 最直接的是实际武装攻击对当地居 

民健康的影响。以色列政府指称，如果在塔穆兹I反应堆开始作业后进行攻击，

即使远距离以外，例如巴格达，都会受到严重的辐射影哬，因此这种可能的影响也 

需加以估计。最后，为了便于f家小组评价此次袭击的政治后果，也需注意到武 

装攻击核反应堆，包括核动力站在内，可能造成的健康上的影响这个一般性问题。 

上述三个方面分别在以下各节加以讨论。

A •实际武装攻击对健康的影响

36. 技术性报道指出，当此次袭击发生时，两个塔穆兹反应堆内都没有任何核 

燃料。因此，反应堆内没有任何因爆炸而散发后，足以对健康造成严重影响的物 

质，尽管受辐照的燃料元件（参看第16段）如受损害，有可能在当地引起污染问 

题。

37. 反应堆燃料贮藏在当地，而且自运达后一直受到辐照/虽然如此，袭击发 

生后并未因此产生重大危险，原子能机构作了检查后发现所有燃料元件均在原地未 

曾受损。
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38. —些技术用辐射来源曾经离散，但随后被收回。据专家小组的判断，这 

次袭击没有在辐射方面对健康造成釤响

39. 关于爆炸事件，专家小组没有获得任何伊拉克正式发布的伤亡数字。据 

伊拉克官方资料，此次袭击造成三人死亡：两人直接与袭击有关，另一人是在袭击 

后的清除工作中因一枚炸弹爆炸而死。受害人之一为法国技术人员。

-B .袭击如果发生在塔穆兹反应堆 

开女台作=业里对健康可能it成的影响

40. 如果核反应堆受到武装攻击，其辐照的程度以及对健康的影响决定于大量 

的参数。要估计此种攻击对健康可能造成的影响，就必须限定许许多多的假设3 

引起不同结果的最主要两项因素为：推芯的冷却系统和反应堆构造及其内部安全壳 

的完整性。在塔穆兹反应堆实际受到的攻击事件中，主要反应堆构造被毁，但攻 

击如果是在反应堆作业的时候发生，堆芯冷却系统也不一定就不能防止堆芯的擦化。

41. 武装袭击后可能发生的变化情况数量是无穷的，没有一种情况可完全排除 

在外，因此在估计可能的后果时通常都根据较悲观的假设（例如，假设所有隋性气 

体挥发性裂变:产物的主要部分和一些寿命长，具有生物学上重要性的放射性核素的 

一部分会从燃料以及反应堆构造中逸出）。对于反应堆如果是在作业中造成的后 

果，以色列官方的估计所作假设与一般假设并无不同，但是反应堆的热功率以色列 

假设为7 0兆瓦而非4 0兆瓦，这同原子能机构认为该反应堆所能产生的最大功率 

不符。

42*塔穆兹工反应堆的热功率（4 0兆瓦）虽然比正常的动力反应堆（2500 

土1000兆瓦）要小得多，约为其6 0分之一，但由于百分之9 3的燃料浓缩，实际 

的功率较高，约为3 0分之一。因此，总的功率虽低，但如堆芯冷却系统失灵，

堆芯熔化，以致漏泄出挥发性裂变产物的情况仍有可能发生》 武装攻击只有在毁 

摧了反应堆构造时，放射性材料才会逸出。水的隔绝是限制漏泄的重要因素。
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43.概略而言，可以假设反应堆被毁后产生的福射剂量与该反应堆的热功率成正 

比（这项假设不适用于铯-1 3 7之类的长寿裂变产物，这些物质是同燃料燃耗成 

正比）。计算环境中的辐射剂量时，往往便以热功率为准，按比例缩减为核动力 

反应堆所作的许多剂量估计数，假设漏泄一部分通常要求有堆芯熔化，安全壳破裂 

的现象。

44仅根据这一点，研究中心以外的辐射剂童似乎不大可能达到足以引起严重 

辐射伤害的程度。外来剂量2 4小时内不会超过〇. 1 Gy (戈瑞；吸收的福射 

剂量，每公斤1焦耳），吸入辐射碘而来的甲状腺剂童即使靠近事故地点也不会超 

过1 0 Gy。 唯一有害的影响是后发的随机效应（癌症和遗传性伤害）。

45. 这种估计有一项缺点。在估计核动力站意外事件造成的后果时，假设其 

漏泄高度为1 〇至1 〇 〇米之间，另外由于热浮力造成羽烟的上升。而塔穆兹1 

型反应堆如发生意外，情况则有不同，其漏泄高度可以近乎零。这就大大增加了 

短矩离的辐射剂量a 我们可根据坍烟内连续的活动性冲淡作出粗略的估计。结 

果显示我们不能排除极高的甲状腺剂量3肺部剂量和骨讁剂量。如果反应堆是在 

作业时受到攻击，则数公里以内会造成致命的影响。关于这一点，以色列:礙告中 

的结论看来是正确的，尽管它是根据一项不确实的假设：即7 0兆瓦而非实际的40 

兆瓦。这种严重彭响可以发生在稳定的气候状况下（逆温，"squill ciam F"), 

这在该地区夜间并不是少见的情况.

46. 以色列报告（a /36/610-S/14732 )中计算的总体“有效”辐射剂 

量可用以估计那些事后才显出受伤害的人的数量。估计时通常是假设平均每5 0 

man Gy (总体吸收辐射剂量每公斤1焦耳）总体有效剂量将会造成一人因后发 

的随机伤害而死亡。

47. 总体剂量完全要看风向和人口分布情况而定。如果风向是朝巴格达，漏 

泄情况最不利时，（堆芯熔化，没有水的阻隔，构造被毁），总体剂量有呵能会
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高达10, 000至100, OOOman. Gy(对照而言，1 9 7 9年宾夕法尼亚州哈里 

斯堡附近的三里岛事件中，总体剂量总共不到1 0 〇 nmn. G y h这就表示，预 

计有2 0 0至2，0 〇 0人将死于后发的病症，主要是癌症，潜伏期可达2 0至3 0 

年，病发后可延续2 0至3 0年左右。这是在最极端的假设下作出的悲观估计 

(风向通常是从巴格达吹向图怀塔核研究中心）。总地说来，认识到这种条件限 

制，以色列文件中对影响中的估计虽然可能性很小，但也并没有脱离实际。

武装攻击核动力站对健康的影响

48•从上文所述，我们知道，对于反应堆意外事件在健康上的影响作出的任何 

估计都要根据大董的假设，这些假设在实际情况中不一定成立。一些报告（例如 

美囿的“ WASH-1400” 4和德国的“危险性研究5 )已说明过，所生影响的可能 

性范围很广，其分布情况的估计多少是有些把握的。在最坏的情况下（WASH- 

1400报告中标记为“ BWR-1”，“BWR-2”和“PWR-1”，反应堆的安全壳受损， 

擦化的堆芯有放射性物质泄漏到环境中。安全壳破裂的可能性非常小，关于蒸气 

爆炸，引起破裂的假设是否符合实际的问题也进行了讨论。

49. 在武装攻击中情况有所不同。如果目的只是要摧毁发电能力，许多方式 

都可以做到，不一定要导致放射性危险。但如果目的是在造成堆芯熔化，放射性 

物质泄漏，那么成功的机会是很大的，只要攻击者有这方面的知识和资源。一般 

的可能性估计遇到这种情况就失去了意义。

50. 健康方面的影响同一般对于最坏情况下的估计没有什么不同，只是在战争 

中，可能的治疗措施会不一样（较大或较小）。多数核动力站还有寿命长的放射 

性核素，例如铯-1 3 7 ,在大型活动中积聚起来。这就增加了可能发生的严重 

长期性影响。

51. 放射性物质伤害到的人数决定于人口的分布和气象情况。这会大大影响 

因急性辐照而伤亡的人数。致命的辐射剂量可延伸到3 0至4 〇公里远。如果 

在降雨时，多数总体剂量都集中在发电站的附近，比方说，10 0公里范围内，视
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人口分布情况而定。而在干燥气候下，大部分总体剂量会达到较远的距离，除非 

人口分布极不均匀。

52：总体剂量（以及受到后发的伤害预计人数）决定于人口分布的程度不如受 

急性伤害的人数那么大。对于最坏情况的各种估计显示，总体制量可达100, 〇〇〇 

至1百万man. Gy。这种总体剂量引起的后犮死亡人数预计为1，〇〇〇至1 〇， 

〇〇〇人以上，但要多年之后，在很长一段时间内陆续发生。

53. —个往往被忽略了的钐响是大片土地受到污染，以致许多年之间都不可能 

或不适宜在该处居住。这主要是由于铯一 137的可能漏泄，这种放射性核素的半衰 

期为30年。如果受污染土地的辐射剂量高到需要在一夭之内疏散的程度，其残余 

的铯一137会使这个地区在多年之内无法居住。在大片土地上有效地去除放射性汚 

染不容易实行。一个地区，如果头2 4小时内辐射剂量超过0.1 Gy (—般以这个 

剂量为进行疏散的标准），则在降雨情况下，其范围可达4 0 0平方公里。这样的 

地区，第一年的辐射剂量即使有建筑物作为屏障，也可高达1.5üy,无论如何是不： 

能居住的。对照而言，自然条件下的外来辐射剂量每年不超讨〇. OOl Gy，多数国 

家在任何一年内，人民的通常每年剂量限度为0.005üy。国际上对辐射工作人员 

建议的每年剂量限度为0. 05Gy。
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五、一般影响

5 4.本节讨论以色列武装袭击对于联合国和其他国际机构所处理的政治问题造 

成的影响。

55.《联合国宪章》中规定国家应遵守的行为准则就目前讨论的问题而言，可 

总结如下：国家间发生冲突时，应寻求一切可能途径，达成和平觯决。为解决冲突 

可釆用的办法之一就是交由安全理事会和大会处理。这次事件中没有这样做，因为 

以色列采取了单方面行动（参看上文第7和9段）。
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56.以色列的行为是对国际机构（例如联合_和原子能机构）存在的目的发生 

挑战，而且使国际机构的一些特定任务、目标和方案陷入危险处境，这一点说明如 

下。

A. g裁$的雙响

57. 国际关系上现实主义学派的基本信条之一就是威慑的概念（强大的武力可 

以制止侵略，从而产生和平），而裁军的一个重要论点则是寄望于联合国的集体安 

全系统可以为小国以及无核武器的中等强国提供有效的安全保证，使这些国家无需 

把它们的资源耗费在军备竞赛上以色列武装袭击时使用的是常规武器，就这一点 

看来，上述论点是否站得住脚令人怀疑。也可以这样说，除非有成功的把握，以色 

列是不会发动这次袭击的。一个昂贵但有效的防空导弹系.统可以成为有效的威慑力 

量。从这一点说来，国家很可能认为，为了防止以色列式的行为，就应该武装起来 

而不应解除武装。因此，以色列的袭击对于联合国和国际社会裁军的事业起了妨碍 

作用。

58. 以色列的侵略把人们的注意力引到安全和发展的取舍问题上来。多数发展 

中国家都缺少资源；它们有限的资源应该用于安全还是发展是个困难的抉择。以色 

列的袭击看来是加强了持有以下论点的人的立场-一为了防止那种破坏经济发展的 

外来侵扰，就必须把资源优先用于安全方面。

B. 对经济的影响

1.核设施对伊拉克发展的重要性

59 图怀塔核研究中心的设备说明了它有可能探讨和平利用核能方面开展活动 

的潜力和利益，以促进俨拉克枓技能力的发展。和平利用核能在科技领域中所涉范 

围很广，因此它对科学、技术和工业的发展有很大的影响力。许多工业化国家以及 

一些较不发达国家取得的经验显示，由干核研究需要的条件极高，核研究中心对于
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核能研究以外的，同它并没有直接连系的一些领域的发展也大有帮助，例如电子、 

计算机、材料科学和高庾地的传统装置等。许多国家的核研究中心担任着全国科技 

精研中心的角色。图怀塔核研究中心也是希望能发挥这个作用，为发展面家的人力 

和专门技术提供其他情況下无法提供的良好机会。在这一点上，图怀塔核研究中心 

的精良研究设备是极为重要的，因为只有靠有利的条件才能吸引优秀的有能力的人 

材，否则他们就会从事其他活动，甚至到国外就业。因此，购取新的功效较大的优 

良设备特别重要。在这一点上也应提到同法国、意大利、原子能机构和其他方面进 

行的国际合作、双边协定和联合研究项目等。

60. 我们不应忘记，当国际间转让先进知识技术的障碍不但没有消失反而有增 

加的现象的时候，象图怀塔这样的研究中心，为了国家的不可剥夺权利发展人力和 

物质方面的基础，实际上有助于建立国家的形象、自尊和平等的气氛。

61. 关于伊拉克的能源发展计划，资料非常缺乏且不易取得。间接的资料1示， 

伊拉克的全盘发展远景中，能源发展占很高优先。由于伊拉克的工作发展计划宠大， 

来自矿物燃料的能源预计要大大扩增；计划中包括一些动力密集的项目，例如铝、 

钢铁和轧钢；以及一些基本建设，例如农村地区的电气化，使日益扩大的运输队伍 

增加动力，照明设备等等。伊拉克的丰富油藏是不用说的了。

62. 伊拉克目前能量的主要来源是石油相天然气，这些资源是有限的、会用尽 

的，因此它在考虑发展其他新能量来源。图怀塔核研究中心，包括正在改建中受到 

袭击的塔穆兹反应堆，正是伊拉克为了在石油和天然气之外发展其他能源而努力的 

一部分。

63. 图怀塔核研究中心的核反应堆在以色列袭击下被摧毁，这使伊拉克的核研 

究计划以及寻求他种能源的努力遛受严重挫折。所受的挫折不仅在于物质和财政上 

的损失，或为了恢复预订的研究计划进行重建所需的额外时间。那些同研究中心的 

工作直接间接相关的科技方面人员也会长期地受到不利的钐响。俨拉克经济社会发 

展的速度多少会因此延缓。
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6七间时，建造工程的损失和延迟以及造成的阻碍并不会使伊拉克人民继续其 

发展的决心有所动摇，而且必然不会使该地区的紧张局势得到缓和。

2.同国际上声明的各项目标间的关系

65. 《各国经济权利和义务宪章》（大会第3281 (XXIX)号决议）和《建立 

新的il际经济秩序宣言》（第3201 ( m )号决议）是关于国陟目标的重要声明， 

专家小组认为应用以衡董以色列袭击所造成的后果。

⑻违反《各国经济权利和义务宪章》

66. 以色列的袭击毫无问题地违反了《各国经济权利和义务宪章》的精神及其 

条文规定。

67. 《宪章》的一个主要目标是其中序言第五段W汾段所述，克服发展中国家 

经济发展道路上的主要障碍。这一点显然是违背了。以色列的侵略行为也违反了 

《宪章》序言第五段⑴分段所表现的精神：

“(c)鼓励各_，不论其政治，经济或社会制度如何，在对所有愿章屑行 

本宪章义务的爱好和平国家都是公平互利的基础上，讲行经济、贸易、科学和 

技术领域的合作，”

以色列袭击伊拉克在法国技术合作下设立的核装置，违反了《宪章》促进国际科学 

和技术合作的意旨。

68. 此外，《宪章》第一章⑻、（b)、⑹、（d)、⑹、（f)、（g)、㈤、⑻各分段所载 

原则每项都受到践踏。“各国的主权、领土完整和政治独立’’（(a)分段），“所有 

国家主权平等”（⑸分段），“互不侵犯”（（c)分段），“互不千涉”（（d)分段）， 

“公平互利”（（e)分段），“和平共处”（（f)分段），“各民族平等权利和自决” 

(⑻分段），“和平觯决争端”（⑻分段），“尊重人权和基本自由”（⑽分段）， 

这些原则都违背了。
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69. 更严重的是，《宪章》第13条第1款被公然佼犯，该款规定每个国家有 

权“分享科学和技术进步和发展的利益，以加逨它的经济相社会发展”；图怀塔核 

研究中心就是在法国以及其他方面的合作下，为求促进伊拉克的科技发展。法閩在 

这方面提供技术援助，是响应了第13条第2款所载，所有国家“都应促进国际间 

的科学和技术合作与技术转让”的一般性呼吁，以及关于所有闺家“应促进：发展 

中国象取得现代科学和技术的成果、转让技术、以及为了发展中1!家的利益而创造 

本国技术，其方式和程序要符合其经济与耑I”的要求。

70. 此外，袭击建造中的核反应堆事件也违反了第13条第3款，其中呼吁发 

达国家“与发展中国家合作，建立、加强和发展它们的科学和技术基层结构，以及 

它们的科学研究和技术活动，.…一”。

71. 《宪章》第1 6条规定，“所有国家有权利和义务，个别地相集体地采取 

行动，消除一切形式的外国侵略、占领相统治，以及其经济和社会后果，作为 

发展的先决条件”。因此，伊拉克有权利，联合国所有会员闺，包括伊拉专，在内， 

有义务集体地消除以色列的侵略及其经济和社会后果。该条接下去表明：“实施袂 

种胁迫政策的国家，对于受到影响的国家、领土和民族负有经济上的责任，必须补 

救和充分赔偿这些国家、领土和民族的自然资源和一切其他资源所遭受的剥削、消 

耗和损害。所有国家都有义务向它们提供援助。”在这次事件中，伊拉克技术和科 

学方面的资源明显地遭受了损害。

72. 最后，《宪章》第3 2条也受到侵犯。该条明白禁止任何国家“使用或鼓 

励使用经济、政治或任何其伸，措施，来强迫另一国家，使其在主权权利的行便方面 

屈从”。一-而这正是以色列向伊拉克发动侵略的目的。

(b)违反新的国际经济秩序

7SL大会第六届特别会议于1 9 7 5年5月1日通过的《建立新的国际经济秩 

序宣言》（第3201 ( UI)号决议）第4段中明文规定了新的国际经济秩序的基

本原则。
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74. 就以色列的攻击而言，可肯定地说它直接违反了《宣言》的下列具体原则：

“⑻各国主权平等，…••…领土完整，不干涉他国内政；”

和

“(P)使发展中国家具有获得现代科学和技术成就的途径，促进有利于发 

展中国家的技术转让和建立本国技术，并按照适合于它们经济的方式和程序进

75. 违反（P)项所载的原则是有点间接的性质3因为以色列的行动并不构成不

让伊拉克“具有现代科学和技术成就的途径，促进有利于•…•…技术转让和本国技术”， 

但是它确是更甚于此，企图破坏伊拉克在法国技术援助下建立起来的技术基础I

76. 至少还有另一原则不止是被违反了的，虽然是间接违瓦 因此，如果《宣 

言》第m项所宣布的原则确定了“所有遭受外国占领、外国和殖民统治或种族隔离 

的国家、领地和民族，对于其自然资源和所有其他资源受到的剥削、消耗和损害有 

权要求偿还和充分赔偿”，可否因此推论说这甚至更加肯定了独立国家“对于其自 

然资源•…•…受到的•…•…损害有权要求偿还和充分赔偿”呢？

77. 《建立新的国际经济秩序的行动纲领》（第3202 ( S-VI)号决议）第四 

节讨论技术转让。该节明确要求应作出一切努力：

“⑼按改善了的条件提供现代技术，并视情况使这种技术适应发展中国 

家的具体的经济、社会、生态条件以及不同的发展阶段；

“㈤大大扩大发达国冢对发展中国家在研究和发展计划以及在创立适用 

的本国的技术方面的援助；’’

而最重要的是，

“⑻促进在对于自然资源和一切能源的勘探和开发、养护和合理利用的 

研究与发展方面的国际合作。”

7线以色列的攻击虽然只能算是间接违反了《建立新的国际经济秩序的行动纲
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领》所加于联合国会员国的道义上的责任，但精神上它远不止是间接地违反。因 

为，它不仅只是不许伊拉克有获得现代技术的途径“不许”就已违反了新的国 

际经济秩序的精神——而且更进一步损害了已实际从法国获得了的这项建议的途径。

3.经济方面的结论

79. 至今无法准确地估计以色列的攻击所造成的损害程度/‘七月一 1号”核反 

应堆被全部摧毁。据伊拉克消息，非正式估计损害将达“数亿美元”。

80. 这次攻击所造成的损害，无疑会导致对伊拉克核研究方案的严重挫折。要 

重建核研究设施使恢复到受攻击前的水平，据估计从开始重建起/至少需时五年。

81. 就对于《各国经济权利和义务宪章》及《建立新的国际经济秩序的行动纲 

领》的更广泛的后果来说，我们必须承认，遵守《宪章》原则和执行《行动纲领》， 

归根结底，是属于道义责任的事。可以一提的是，甚至就在大会通过这些重要文 

件时，有些国冢已对其提出保留。在近来通货膨胀兼衰退的更为困难的环境、保 

护主义、和对于国际经济合作的普遍不融洽的气氛之下，象以色列这项侵略的行动， 

只可能导致更加降低大家对遵守《宪章》和新的国际经济秩序的基本原则的忠诚。

G.各国积极行为的后果

82. 正如一位接一位发言人在其后的联合国和原子能机构的理事会和大会的辩 

论中所强调的，伊拉克在受到攻击时是不扩散条约的一个缔约国，而其核设施是在 

原子能机构的保障制度之下的。加入一个国际组织或签署一项条约，往往是要在 

最珍贵的国冢主权方面受到某种程度的限制（义务），以换取某种数量的合法利益 

(权利）。这种义务与权利的总和在各国的国际关系中提供了某种程度的安心和 

稳兔期望这一因素在这方面是关键性的，一个国家之所以履行甚义务，是期望 

其权利受到保障。如果这些权利得到保障，一个国家会受到鼓励继续履行其义务。 

而且，一个世界从交相征战的独立诸国转变为受国际的价值观、惯例、准则和法律
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约束的一个国际社会，是一种进化而非革命。这是一个累积的而不是跃进的过程。 

在这个过程中，鼓励各国的积极行为起着关键性的作用^ 如果各国一旦觉得在履 

行了它在这项交易中的义务和签署了法律文件和准则之后，所期望的特杈——在此 

地即保护——却落空，它们就自然会得出一项结论，即一个法定的有秩序的社会不 

是易于做到的，因此做那些可导致进化的各国行为准则的工作将会一无所篆

83.自从出现民族国冢制度以来，各个国冢就极力坚持着主杈这个观念#而进 

化到管理各国行为的国际法律、准则和价值的出现以及监督遵守这些法律、准则和 

价值的国际机构的出现，是一个艰苦缓慢的过程，各国在每一步都作尽量少的退让， 

不断测试局势，和一直保持着对任何侵犯国家杈利的警觉和猜疑。

84国际机构没有强制的杈力，就必须向各国确实保证不遵守原则要付出的代 

价比遵守的更高。它们必须保证各国交托给它们的杈利是受到极端小心的保护的。 

它们必须在面对着其创建者和监护者——各民族国家——合理的和有时是无理性的 

怀疑之下，证明它们是有用和有效轧

85•原子能机构的保障制度是一项试验性然而很重要的国际努力*试图对一个 

尚未充分查明的地雷领域施加管制• 不扩散条约和保障制度的目的是提供国际保 

证：不会将核能的和平用途转用的军事用途。

86.对于在原子能机构保障制度之下、没有作出任何不遵守保障制度行为、并 

在一个不扩散条约缔约国境内的一个设施的攻击》是以色列表示对不扩散条约，原 

子能机构以及国际保障制度不尊重的一项挑战。纵容这种挑战会严重损害这些国 

际机构和国际合作。圆际社会的谴责以色列攻击及其不尊重原子能机构保障制度* 

防止了损害对于不扩散条约及原子能机构保障制度的信任。虽然不能就此满足于 

现有的国际保障制度，它仍必须继续随时加以订正和改进，但应促请特别注意原子 

能机构对在这次事件中引起的对制度的具体批评所作的反应（参看附录二）• 6
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e.创例的后果

8 7•冲突的局势不限于世界上任何一个地区s 以色列所宣称的作为武装攻击

伊拉克理由的那些中东局势的特性，在世界其他各地都曾有过.并可常有。

88. 谈到莸取核武器的历史记录，爱尔兰大使多尔在辩论中指出有多次“一个 

国家在其敌对国将要取得核武器时想要施加先发性攻击的欲念必定非常强烈。而 

每一次这种欲念都被抑制住”（参看S，PV. 2283•第8页）这种欲念之被抑 

制，是因为这种行为是被认为不容许的•并且太危险。今曰最大的忧惧是•以色 

列的这次攻击等于放出了受禁的妖魔而开了先例*降低了不被容许的限制《

89. 近年来在以色列侵略之前及之后的在非洲、亚洲和南美洲发生过的多次军事 

冲突的情况中，从未有过冲突的某方想要摧毁其他一方核设施的任何意图。这必 

须归功于国际的公法、惯例、准则，行为和常情所施加的限制B 以色列武装攻击 

的一项后果可能是，就国际上的国家行为来说，使得不合常情的变为常情• 由于 

没有先例所形成的对于国家行为的约束力.已被削弱。最大的危险可能落在非洲, 

由于南非的惯于在其对付非洲前线国家的手段中•效法以色列对付阿拉伯各国的军 

事战术和战略-

法律先例的性质

90•要估计此一事件的法律后果，就必须考查这次攻击所造成的先例的性质及 

其所宣称的法律理由• 7以色列提出了两项这种理由：（a)这次攻击是以色列合法 

行使其自卫权利•㈦以色列与伊拉克之间仍然存在着“战争状态”，而攻击是符 

合战争法的•安全理事会和大会拒绝了这些说法•大会并指称这次攻击是非法的 

侵略行为（参看第36X27号决议）。

(a)法律背景 

H关于侵略

91.《联合M宪章》第二条第㈣款：
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“各会员国在国际关系上不得使用威胁或武力s或以与联合国宗旨不符之 

任何其他方法，侵害任何国家之领土完整或政治独立。”

在第三十九条中，安全理事会应负责任％定任何和平之威胁、和平之破坏或侵略行 

为之是否存在，并应就为维持或恢复国际和平及安全将采取之措施作成决议或抉择^ 

为帮助这种断定.大会1 9 7 4年1 2月1 4日笫3314(XXIX)号决议批准了侵 

略的定义，其中包括下列有关条文：

“第一条

“侵略是指一个国家使用武力侵犯另一个国家的主权、领土完整或政治独立， 

或以本《定义》所宣示的与联合国宪章不符的任何其他方式使用武力。…’，

“第二条

“一个国家违反宪章的规定而首先使用武力，就构成侵略行为的显见证据，但 

安全理事会得按照宪章的规定下论断：根据其他有关情况…••…没有埋由可以确定已 

经发生了侵略行为。”

“第三条

“在遵守并按照第二条规定的情况下，任何下列行为，不论是否经过宣战，都

构成侵略行为：

“ ... .

“⑽一个国冢的武装部队轰炸另一国家的领土；或一个国家对另一国冢的领 

土使用任何武器•……

“第五条

侵略行为引起国际责任…•…
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“洛六条

“本《定义》绝不得觯释为扩大或缩小宪章的范in,包括宪章中有关使用武力 

为合法的各种情况的规定在内。”

㈡关于自卫

92«《联合国宪章》第五十一条规定：“联合国任何会员国受武力攻击时，在 

安全理事会采取必要办法，以维持国际相平及安全以前，本宪章不得认为禁止行使 

单独或集体自卫之自然权利•……”

93。第一个问题是第五十一条对先已存在的法律的影响。国际法理学冢们 

对于这是否维护原已在国际习惯法中规定的“……。•自卫之自然杈利” 8，或是该项 

杈利的范围是否因“受武力攻击时”一词而有所减损，9 W分歧的意见。

94 只有在第一项解释之下，才有可能宣称拥有预先的自卫权利。对于该 

项杈利的常规限制要_极端需要采取紧急行动此外另无有效的和平途径可循，以及 

所使用的手段应与所涉及的威胁规模相称。1C： 一方面有人说，核武器的出现产 

生了这种有立即大规模破坏一个国冢的危险，以此借口不需遵守这些限制，"徂 

也有人表示相反的意见。K

95„ 还有一个问题，即谁来决定是否符合了预.先自卫的要求条件。在纽伦 

■堡的国际军事法庭在拒绝纳粹所称他们自己的判断必须进侵挪威和丹麦作为预防行 

动便可确定此案时说：

“以自卫名义采取的行动，事实上究竟是侵略还是防卫，这必须最 

后经过调查和判决，只有这样，国际法才能生效。” 15

安全理事会在这方面的作用已在上文第9 1段中提到。

Digitized by UN Library Geneva



A/38/337
Chinese
Page 55

㈢“战争状态”的有关问趲_  „ ! - , I , ■   _•■■■■ _卿

96 虽然国际法理学冢们在《联合国宪草》对较早的将国际法截然划分为战 

争法与和平情况适用法的影哬这个问趨上，意见有分歧，M但是显然有大量的习 

惯法和常规法，旨在限制如何进行武装冲突，不论这种冲突的挑起是否合法。

9T 在这方卤，以色列声称，伊拉克实际上同以色列仍处于“战争状态”，

以色列的使用武力并未超出使它所认为的军箏目标丧失活动能力所需要的程度，而 

其使用的方式对非作战人员只造成最低的损害，也没有使其邻近城市受到有被辐射 

线照射的威胁。15 虽然国际辩论并没有专门讨论这个说法，但有一点很清蹵：

国际社会不承认以色列所称的Tuwaitha设施是作为军事用途。

(b)法律的后果

98. 我们必须参照上述的背景来审议Tiiwait ha事件对国际法产生的后果。

99。 安全理事会在一项未使用“侵略”这个名词的决议（第487( 1981 )号 

决议）中一致谴责这次攻击。其后大会的决议确指称这是侵略行为（第36/27 

号决议）。

10Q,以色列政府所作的最初判断说，这一事件中具备了 “预先的自卫”所要 

求的条件（参看AZ36X610-S/14732附件）.，这个说法在国际审议中无人承认。 

国际社会拒绝了以色列关于伊拉克意图的说法，没有任何国家同蒽有任何对于以色 

列的急迫军事威胁存在，.或是同意以色列已用尽了一切外交手段来处理这个情况。

101.拒绝以色列所待自卫行动的论点，可以避免对国际法造成损害，如果予以 

按党，不但证明《联合国宪章》第5 1条维护了有关预期自卫的习惯国际法，而且

还产生下列龄响：

⑻大为削揪对侦期自卫权利的严格限制，其中最室要的是战争威胁迫在 

眉睫，并已用尽外芡办法》
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(切接受有关在核子时代应政松对这种权利的限制的论点；

⑹接受有关最终断定在何种情况下采取饿期自卫行动为合理的正是运用 

这种权利的国家主张。

102. 如来接受另一项以指称与伊拉克存在“战争状态”为基础的论点，则所定

的案例比接受预期自卫行动的主张略为狭窄些，因为只适用于彼此处于战争状态下 

的国家，例如伊朗的战机前些时候袭击图怀塔的设施时正当伊朗和伊拉克处于战争 

状态的情况下。但是，阿拉伯国家为什么不可以借与以色列处于战争状态为名来 

作为攻击以色列设施的理甶呢？ .

103. 尽管这种观点不是关于此案的国际辩论的焦点，但国际社会拟乎不愿意佞 

受这种借口，以免对国际法产生恶劣影

^ .其他一般性后果

1 .攻击核设施

104a上述袭击引起另一项后果：人们提出了国际法律制度是否能够阻止对核设 

施发动袭击的问题s以免出现大量辐射物质。关于这个问题，I 9 4 9年S月I 

2日《日内瓦公约第一附加议定书》（关于《第一议定书》的有关规定，参看附件

一）的规定现在已在2 9个国家生效，18但以色列、伊拉克和若干中东国家还没 

有签字；这些规定只有在发生国际武袈冲突时才适用，在和平环境下是不适用的， 

同时，它们只适用于“核发电站”，对核研究反应堆（象图怀塔的设施）、回收厂 

或废燃料储存设施等不适用。事实上这些设施比核子发电厂（一般都有厚壁#驴） 

更易受到攻击，而最少后二者可能在于被袭后产生大童辐射。

• 105.日内瓦裁军谈判委员会目前正在苹议上述有关国际文书的漏洞妨碍达成协

议，并且有人提出其他补救办法17。田于攻击图怀塔研究中心事件的爆发，強烈 

反映迅速寻求，就刷新上述有关国际法达成国际协议的直要性和急切性。
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106. 上述攻击的另一种结果是，按照国际法的程序提出此类事件的损害赔偿是 

否充分可行。

107. 尽管安全理事会第4 8 7 ( I 9 8 I )号决议阐明，安全理事会认为伊拉 

克有权按照所受破坏情况“得到迠当补偿”，而以色列已经承认造成此项破坏的贾 

任；大会1 9 8 1年1 2月1 3日第36/27号决议载有大会一项要求，即以色列 

对“所造成的物质和生命损失，提供迅速和适当的赔偿”，但是，以色列已经录明， 

打算对伊拉克作出任何赔罃。不过，它笪布已对遇难法国技术人员遺属作出特别 

赔偿（参省 A/37/365 — S/I5320 )。

六.国际上应怍出的反应

A.以色列加入保障制度和/或 

参加不扩!'仪多T!

I 08.联合国的部分会员国长时期以来对订关以色列具有核爆能力的报告日表 

示关注。这种关注已甶大会关于以色列与孩军备、以色列和南非之间的核勾结以 

及建立中东无核武器区等若干决议反映出来> 除外，大会在1 9 7 8年12月I 4 

日第33/71号决议里，要求安全理事会吁请各国停止核设备或裂燹材料和技术转 

让给以色列。大会屡次关切地说明，以色列一直拒绝参加不扩散条约或把其核设 

施列入原子能机构的保障制度内（第35/157、36/98和3 7 / 8 2号决议）。

109.以色列自建国以来，一直从事各领域的核子研究。从I 9 5 0年代至1 

96 0年代，以色列在核领域与法国、美国和其他国家密切合作，使它得以训练的 

资深人员和取得孩设施、设备、材料和技术。根据前引的联合国报告（A/36/ 

431 )，以色列事实上从事有关核燃科循环的各方ffi活动# 这方面的活动是在索
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雷克河的核子研究中心、迴蒙纳中心、雷霍沃特的韦斯曼研究所和姆法的Tachrdon

理工学院进行的。

110•该报告说：“即使以色列现在还未跨入核武器国家的门槛，它也有能力枉 

极短时间内制造核武器”（A/36/431 ,附件第8 2段）。该报告又指出，以 

色列还有一个没有采取保障措施的天然铀重水减速反应堆，能董达2 5兆瓦，可以 

生产大量洪制造核爆装置之用的钚。以色列除了具有制造核武器的技术能力外, 

还拥有把核武器带到目标地区的工具《_

111.以色列有关拥有核武器的计划和意向的官方声明一直闪砾其词。从以色 

列拒绝参加不扩散条约，不愿把所有衩沽动置于原子能机构保障制度下，并且将迪 

蒙纳核子中心的活动列入保密范围——属国:方部，且列为莱区——使人有理由认为, 

从以色列企求在中东取得军事优势，把拥有核武器冋题视为外芡政策上一个里要环 

节。

112•以色列取得核武器将是一项造成严m不#定局势的因素，将会使中东的紧 

张局M升级，大为增加全人夹的核威胁，并严重打击不扩散武#协定^

113. 如果以色列宣布不会拥有核武器，放弃取得核武器的愿望纟并通过参加不 

扩散条约和（或）接受原子能机构的全套保障制度而将一切核子活动置于国际保障 

制度下，则这种事态发展可以避免。

B.建立中东无核武器区

114. 建立中东无核武器区应是加强不扩散核武器协定的措施，并可减轻核战的 

威胁和加强区域安全与稳定。在这个地区内必须没有核武器，同时，有关的协定不 

应有任何漏洞，以免发生破坏区内各国的无核地位的事件。这项协定必须列入不扩 

散条约中有关不制造或取得核武器或其他爆炸装置乃至不谋取直接或间接控制此种
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武器等约束性义务的条款。这个项目首次列入1 9 7 4年的大会第二十九届会议的 

议程。1 9 7 4年1 2月9日大会第3263UXIX)号决议表示，该地区有关各方 

必须立刻庄严宣布，愿意在对等情况下，不从事试验、谋取、接受核武器或以任何 

其他方式拥有核武器。

1 15.大会其后各届会议以第二十九届会议同样的方式通过有关建立中东无核武 

器区的各项决议获得某些进展和改进。例如，1 9 8 0年1 2月1 2日大会第35/ 

1 4 7号决议请有关国家在建立中东无核武器区以前和建立过程中，庄严宣布将在 

相互的基础上，不生产、取得或以任何其他方式拥有核武器和核爆炸装置；呼吁这 

些国家不要允许第三者在其领土上设置核武器；并请这些国家宣布支持建立中东无 

核武器区，将宣告交存安全理事会，以供参考。

116.除了埃及在1 9 8 0年大会第三十五届会议上提出并以协商一致方式（包 

括以色列在内）通过的决议草案外，以色列提出了一项决议草案（A/C.l/S5 / 

L. 8)，呼吁中东各国和中东地区附近尚未签署有关建立无核武器区的无核武器国 

家“尽早召开会议，以便商谈建立中东无核武器区多边条约。”若干阿拉伯国家反 

对上述草案，因为它有一项关于建立无核区的无法接受的先决条件，即必须按照 

“上述商谈产生的区域协定”来建立无核区。后来，以色列将决议草案撤回。

1 17. 1 9 8 2年I 2月9日，大会第37/75号决议促请一切直接有关方面根

据大会各有关决议认真考虑采取为执行建立中东无核武器区的提案所需要的实际、 

迫切步骤；并请各有关国家加入《不扩散核武器条约》，作为促进此一目标的一个 

手段；呼吁该地区尚未这样做的所有国家，在建立无核武器区之前，同意将其所有 

核活动置于国际原子能机构的保障制度之下；进一步请这些国家在建立无核武器区 

之前不要发展、生产、试验或以任何其它方式取得核武器或允许在其领土上或在其 

控制的领土上部署核武器或核爆炸装置。值得指出的是，除以色列外，进行很多核 

活动的国家（埃及伊朗伊斯兰共和国、伊拉克、阿拉伯利比亚民众国和土耳其） 

都是不扩散条约的缔约国，它们的所有核活动都置于原子能机构的保障制度下。
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C.禁止对和平核设施发动武装攻击、

促进和确保安全发展核能的措施

118. 现在提出关于确保安全发展核电厂的问题是及时和重要的，核武器国家和 

无核武器国家都很关注。事实上需要毫不迟延地制订确保安全发展核电厂的措施， 

这是与核能研究的迅速发展有密切关系的。到不可再生的有机燃料耗用殆尽时，核 

电厂在满足人类寻求新能源的需求方面将会发挥较大作用。世界各地诸如核电厂、 

核研究反应堆、核燃料生产和回收厂以及储存废燃料等非军事性核设施正曰益增多。

119. 但是，以常规武器或核武器蓄意摧毁核电厂和其他类型的核设施，可能释 

放大量辐射物质，流入周围环境，因而造成拫多地方发生辐射性污染（上文第4节 

C项）〇
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120. 攻击核设施可能造成严重后果，不但被攻击国家受害，而且邻国也受到波 

及，因为攻击后释放的辐射性物质可能飞越被攻击国家的疆界。

121. 如果以核武器摧毁核电厂和一些其他核设施，除核武器造成的后果外，这 

些设施可能放出大量辐射性物质，将对全球造成辐射性灾害。因此，世界社会应当 

对根据国际协定禁止攻击和平核设施表示极为关Ü

122. 大会第三十七届会议审议了这个重大问题。有关需要确保核电厂安全的条 

款如下：⑻关于原子能机构的报告的第37/19号决议，其中大会认为对核设施 

的任何武装攻击对发展核能和进一步加强和平利用核能构成“严重威胁”；（b)关 

于禁止发展、生产、囤积和使用辐射性武器的第37/99。号决议，其中大会要求 

裁军谈判委员会继续寻求禁止军事攻击核设施问题的解决办法；⑻关于建立中东 

无核武器区的第37/75号决议，其中强调需要就禁止对核设施发动军事攻击的问 

题拟订适当办法。
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七、摘要和结论

i2a图怀塔核研究中心里的塔穆兹[型反应堆和邻近的设施正在施工中，这是 

伊拉克按照经济和社会发展的广泛需要促进科技发展的部分努力。它的核活动是在 

原子能机构保障制度下进行的，并没有破坏伊拉克同原子能机构间在前者参加不扩 

散条约的基础上签订的保障协定的任何踪象。

124. 1 9 8 1年6月7曰，以色列攻击塔穆兹工型反应堆，并予以摧毁。以色 

列尚未加入不妒•散条约，也没有把所有核设施置于原子能机构的保障制度下。安全 

理事会、大会和原子能机构都对上述攻击行动予以谴责。联合国多项决议对以色列 

的中东政策和行径加以谴责，并表示惋惜。同时，联合国一项研究报告强调，“即 

使以色列现在还未跨入核武器国家的门栏，它也有能力在极短时间内制造出核武器。”

(A/36/431 ,附件，第 8 2 段）。

125. 上述攻击行动在现场直接造成的后果如下：三人丧生、塔穆兹1型反应堆 

彻底摧毁，而图怀塔核研究中心的其他部分也被毁。因而直接引致数百万美元投资 

付诸流水，尽管已经开始重建，但使伊拉克的核研究和训练方案（以及所带动的经 

济和技术进展）至少后退五年。

126. 此次袭击没有造成放射性病害问题但如果炸弹命中该中心存放的已放射 

燃料的话，可能造成某种程度的病害问题。上述攻击行动如果在反应堆开始运作后 

发生，可能造成相当大的放射性病害的危险。

127. 上述攻击行动所产生的较广泛后果（专家小组特别重视）包括对国际守则 

和制度可能造成严重损害。这方面包括以色列直接地无视和反对不扩散条约和原子 

能机构保障制度；破坏防止侵略行为的国际法律文件，包括《联合国宪章》在内；

带来新的危险和不稳定局势；对进一步的和平核发展和合作以及促进原子能机构的 

活动构成威胁；并且危害《各国经济权利和义务宪章》和《建立新的国际经济秩序 

宣言》及《行动纲领》中所载的目标。
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128.专家小组iU/，如果以色列成为不扩散条约的缔约国，完全接受保障制度， 

并遵守大会有关应避免威胁再次发动武装攻击核设施的要求，则当前的局势会大为 

改善。在审议国际上就这次事件可能作出什么建设性反应的问题时，专家小组表示， 

希望上述事件将会带来新的刺激，从而致力建立天衣无缝的中东无核武器区、拟订 

更多防止对和平核设施发动攻击的法律文书以及改进索取损坏赔偿的国际措施。

至

联合国，《条约汇编》，.第4 8 0卷，第4964号•第4 3页。

理查德。威尔逊* “访问伊拉克被炸的圈外塔反应堆” •《自然》，第3 0 2

卷• 1 9 8 2年3月3 1日*第7 3页。

同前，第3 7 4页。

美国原子能委员会，《反应堆安全问题研究：美国商业核能发电厂发生意外的 

危险性估计》（1 9 7 4 ),

这是德意志联邦共和国研究和技术国务部于1 9 7 9年8月1 5日发布的关于 

核动力反应堆危险性的报告/

又参看1 9 8 1年9月当时的原子能机构保障制度部副总于事汉斯.格吕姆的 

题为“原子能机构保障制度一现况和展望”一文；格吕姆先生一文题为“保障 

制度和塔木兹：清理记录”《国际原子能机构公报》•第2 3卷，第4期 

(1 9 8 1年1 2月），第1 0~ 1 4页；当时总干事西格瓦德。埃克隆在记 

者招待会上的发言（IAEA:PR_81/9, 1981年6月9曰）•在原子能机构理 

事会上的犮言（工AEA PR 81乂10, 1981年6月1 0 — 1 2日；和1)K 81， 

16, 1981年7月6日），在安全理事会的发言（3^7:2288, 1981年6月 

19日),在大会的发言1981年1 1月1 0日）；和原子能机构 

下列关于理事会就攻击事件通过的决议的新闻稿PK 81X11, 1981年6月 

1 2日，及关于攻击后视察伊拉克研究反应堆的新闻稿.：pR 81，32» 1981 

年1 1月1 9日^
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对这些问题的不同论述*见于al—国际法委员会的一位伊 

拉克成员），《以色列的袭击伊拉克核设施和国际法律秩序：侵略与自卫》

(巴格达 Al—Hurriya 出版社• 1982 年）；A/36X610-S，14732 号文 

件附录，载有以色列外交部长的一份报告；％ T.和s.又Mallis〇〜“l981 

年6月7日以色列的空袭伊拉克梭反应堆:是侵略还是自卫”，《范德比尔特跨 

国法学报》（似s Tenn )•第1 5卷，第3期（1982年夏），

第4 1 7 — 4 4 8页；“国会研究处美国法律司的题为《国际法规定的侵略和 

自卫》的备忘录”，《以色列的攻击伊拉克核设施：1981年6月17日和25 

日第九十七届国会第一届会议众议院外交委员会国际安全和科学事务小组委员 

会、欧洲和中东小组委员会及国际经济政策和贸易小组委员会的听证会》（华 

盛顿w美国政府出版局■ 1981年附录6,第1 11 一 1 2 7页。

举例，参看c.战埤 Waldcook，“国际法关于个别国家使用武力的规

则” 5 Recureil des Cours( The Hague，Académie de Droit International de

la Haye,195?), Vol.II,No.8l,pp.;：55»5l4;D.W* Bowett,《国际法的自卫》 

Self- Defence in International Law (Manchester, Manchester University 

Press,1958), pp. 187 ff.; and J：«nes Leslde Brierly, The Law of "Nations, 

6th ed. (Oxford, Clarendon Press, 19^5 )?ppAl6 ff.

See P. C. Jessup, A Modern Law Of nations( New York ， Macmillan 

Company ,1947), pp. l65-l66;Hans Kelsen, The Law of the United Nations 
(London,London Institute ofWorId Affairs, Stevensjl950)5pp.791~792；and

I. Brownlie, "rrhe Use of Force in Self-Defence, "British Year Book of 

Internationa Law, 196l( London， Oxford University Press, 1962)，pp, 
183-268.
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这些限制是因“美国加罗林轮”的事件而制订的。用来向加拿大反叛者 

输送人员和设备的该轮，在美国领土内被英军摧毁，有数名美国人丧生。 

英国宣称行使预先的自卫权利而未付赔偿。参看self-defence and 

paid to reparations, See John Bassett Moore, History and Digest of 

International Arbitration to which the United States has ^en a 

Party vol. I ( Washington, G-overnment Printing Office, l8r/8),PAl2.

在最早的努力谈判关于制定国际管制原子葩的条约的时候，犮生这个问 

题。联合国原子能委员会第一次报告表示：“在审议违反条约或公约规 

定的问题时，也应记住某种违反可能其性质严直到要使用第五十一条所承 

认的自卫之自然杈利”（AEC/1 8XRe V. 1，第2 4贞）。又参看《联 

合国惯例汇编》（1 9 5 5年）第二卷，第4 3 6页。

参看Louis Henkin，“当代国际法中的武力、干涉和中立”《美国国 

际法学会第五十七次年会议事录，1 963年4月25日至27日于华盛 

顿》（华盛顿美国国际法学会，1 9 6 3年），第150-151页。

《国际军事法庭的审讯主要战犯，1945年11月14日至1946年 

1 0月1日于纽伦坚》（1 9 4 7年，纽伦堡），第2 0 8页。

McNair和Watts，《战争的法侓影响》（剑桥大学出版社，i 9 66 

年），第2 - 6负。还有一个关于交战杈利在何时终止的问题。例如， 

安全理事会拒绝了埃及所称由于它与以色列仍处于战争状态，因而有行使 

其登上、搜查和夺取以色列船只的交战杈利，安理会指出，激烈的敌对行 

动在好几年以前已经停止（参看《安全理事会正式记录，第九年，补编，

1 954年1、2和3月份》第2页）。又参看Na'tJaan ïeinberg， 

《联合国宪章和国际联盟盟约规定的在敌对行为停止后战争状态的合法 

性》（耶路撒冷，希伯来大学Magnes出版社，1 9 6 1年）。

以色列还指出，与伊拉克的战争状态他们估计伊拉克意图，以及估计是 

否必需行使其予先自卫衩利的一个因索。
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澳大利亚、巴哈马、孟加拉国、博茨瓦纳、塞浦路斯、丹羑、厄瓜多尔、萨尔 

瓦多、芬兰、加蓬、加纳、约旦、大韩民国.老挝人民民主共和国、阿拉伯利 

比亚民众国、毛里塔尼亚、毛里求斯、I::曲哥、莫桑比克、尼日尔、挪厥、瑞 

典、端士、突尼斯、阿拉伯联合酋长国、坦桑尼亚联合共和国、：越南、南新拉 

夫和扎伊尔。还有4 5国已经签署《第一议定书》，但还没有予以批准。

包括逬一步修正1 9 4 9年《日内瓦公约》的建议和I 9 8 2年1 0月I日苏 

联外芡部长葛罗米河在大会发言时所提的方莱，其中请大会笪布，以常规武番 

摧毁和平用途核设施等于以核武器逬行次击。
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附录一

1949年8月12日

谷项曰内瓦公约关于保护ÜJfe性 

武装冲突中党害者的附加g定专的有关条款

“第五十六条一保护具有危险力量的工程和装置

‘‘ 1.凡是具有危险的力量的工稈和装置，即水项、堤防和核能发电站f胲线为 

新加〕，即使是军事目标，如在攻击时可能会使它们放出危险Ü力景，因而造成平 

民人口的惨重伤亡，则不得作为攻击目标〔底线为新加〕。坐落在此等工稆或装 

置的地方或在其附近的其他军事目标，如在攻击时可能会使它们放出危险的力黄， 

因而引起平民人口的惨S伤亡，则不#作为攻击对象

“ 2.第1款规定的免遛攻击的特别保护只有在下列情况下才应停止：

A/38/53Î
Chinese
Page ““

“(b)核能发电站如果供应的电力经常对罜事行动作重要和直接的支援，而 

进行攻击是终止此种支援的唯一可行办法；

“3.平民人口和个别平民在任何情形下仍应有权孚受国际法，包括〔关于规 

划和决定攻击的〕第五十七条规定的预防措施所给予他们的保护B 遇有停止保护 

和第一款所述任何工程、装置或军事目标受到攻击的情事，应采取一切有效预防措 

施，以兜放出危险的力量》

“ 4.禁止将第1款所述任何工程、装童或军事目标当作报复对象（胲线为新 

加〕。

(参看AZ32/14 4,附件一）
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附求二

保障制度和伊拉克的核研究中心 

(1 9 8 1车1 2月国际原子能机构印发的背景介绍文件）

最近有关1 9 8 1车6月7日以色列攻击伊拉克核研究中心的公开讨论中，有 

许多人指出有关国际原子能机构（原子能机构）侦蔡上述中心以核材料秘密生产核 

武器用钚以及该中心的核设施和材料的使用情况的能力问题。

下列评论在于矫正关于这个问题的看法.

一般性评论

首先，必须明白伊拉克作为批准《不扩散核武器条约》国家的义务，并且它同 

原子能机构就保障措施达成协议及根据该项协议应负有义务》

广义地说，伊拉克必须把它进行各项核活动的所有核材料置于原子能机构的保 

障制度下》 至于在进一步加工前无论在成分和纯度上都不适宜充作燃料生产之用 

的核材料（例如“黄饼”）的输入和输出情况，伊拉克都必须通知原子能机构。所 

有其他核材料（天然铀和浓缩铀，钚）都要充分列入原子能机构的保障制度下。这 

类物质的所有生产情况和运输情况（小景者除外）必须予以记录和报舌原子铌，机构B 

早在这类物质放入一种新设施前，原子葩机构必须获悉有关该设施的设计的资料， 

以便有效执行保障措施。

伊拉克是在1 9 7 2年签署不扩散保障协定的，并一直履行该协定的义务。有 

关黄饼的输入情况已经_知了原子能机构，而且事实上由原子能机构加以检查，而 

按照协定是不必这样做的.伊拉克还把其他核物质的进口情况通知原子能机构， 

包括供1 9 7 3年起即开始投产的苏制小型反应堆1低功率塔穆兹II型反应堆和 

4 0执兆瓦（热能单位）的塔穆兹I型反应堆所用的燃料的情况，并进行了检查。

Digitized by UN Library Geneva



A/38/337 
Chinese 
Page 46

有关这些设施的设计资料也按照协定的要求提交焯子能机构。伊拉兖又在研究中 

心设立若干小型研究设施（一个“热”实验室，供制造核燃料相生产同位素的其他 

设施等）。伊拉克将孩物质放进这些设施前，必须把它们的设计资料通知原子能 

机构，而它们亦随着核物质置于原子能机构的保障制度下》

原子能机构按照协定规定必须确保伊拉克的一切核物质置于保障制度下》 即 

使伊拉克没有把某些物质的资料通知原子能机构，但后者仍有执行保障制度的义务* 

原子能机构检查员当然无法在接受全面保障制度的K家到处漫游，以便核查没有接 

获通知的任何材料，但检查员有责任向原子能机构报告在检查过程中寻获的任何材 

料。这样，原子能机构就会要求把上述材料置于保陣制度下，并将提请有关当局 

注意未尽提出报告义务的问题.

原子能机构已根掂协定履行其义务》 自从1973年以来，它经常核趸苏联 

提供小型研究反应堆• 1 9 8 0年6月，燃料从法国运到后（大约为1 2 4-公斤 

高度浓缩铀），它就检查了塔穆兹II型和塔穆兹I型的核燃料• 1 9 8 1车1 

月再次核查了核燃料，并且原定在以色列攻击那段时间后不久再讲行核查-但由 

于反应堆被毁，而且有未爆的炸弹，故检查员无法核查塔穆兹反应堆的燃料-可 

是，收到有关炸弹已移去的通知后，1981年11月中旬冉次前往检查，核查了 

所有燃料《

原子能机构在1 9 8 0年6月收到有关塔穆兹I型和塔穆兹il型的设计资料， 

以色列发动攻击时，正在拟订“设施附则”（即详细规定反应堆各项保障办法的文 

件）。

原子能机构的保障措施旨在及时防止将大量核物质改充其他用途。原子能机 

构的任务不是猜测遵守保障制度各国的计划或意图。原子能机构的保障措施适用 

于可以计算和看到的行动。至于意图方面，应由各国政府来推测。

但是，原子能机构既然是执行保障制度的机关，不能推卸有防止遵行保障制度 

的任何国家可能将核物质改充其他用途的责任。如果排除这种可能情况，则保障
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制度就没有意义。因此，原子能机构草拟了各种核电厂可能改变用途“战略”，

以期制订防止发生上述改变用途战略的保障措施。最初估计塔穆兹反应堆的“改 

变用途战略”是利用大量高度浓缩铀（估计2 5公斤就足够制造一枚核爆炸装置）。 

当伊拉克从各地购买黄饼和天然铀时，原子能机构既是执行保障制度的机关，也就 

有责任要研究该反应堆可能用于秘密生产钚（大致不会，但不是全无可能性）的第 

二种改变用途战略。这项研究于1 9 8 0年初开始。

塔穆兹T型反应堆

塔穆兹I型（奥西拉克）反应堆是一个4 0热兆瓦（热能单位）反应堆：与法 

国奥西里斯反应堆类型相近。

这是穴式反应堆（参看图一）。换句话说，把燃料组合体放进一个园捅底层 

铅板的洞里，园桶载满水，深约1〇米„ 铅板上有一个长方形的“烟囱”，清水 

流进流出（水可以调节和冷却反应堆，并作为辐射防护罩，保护反应堆的操作人员 

或正在从事试验的人）。防护罩和园桶的上方是洞开的，从上面可以看到所有燃 

料组合体。烟囱内的铅扳和环绕烟囱的铅板都有洞，可以把容器或瓶子放进洞内 

接受辐射，以便试验各种物质在辐射环境中的反应，或是制造供医疗或研究用途的 

放射性同位素塔穆兹反应堆基本上是世界各地许多核中心所用的标准研究反应 

堆，但体积大一些。

以下是对公开讨论过程中若干项指陈的较详细评论

1.指陈

有人说现有的研究反应堆中，奥西里斯型反应堆是最适合生产武器用ff的反应 

堆之一。

评论
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正好相反，奥西里斯型反应堆在正常操作情况下实际上不生产g因为所用燃料 
含铀235的成分很高（百分之93 )。最适合生产钚的反应堆是矣然轴反应堆，使
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图一，奥西里斯反应堆纵断面
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imi浓缩的燃料。天然4由反应堆直接从本身的燃料中生ü几个国家 

的天然铀研究反应堆（以重水调节）已开始作业。其中两个尚未置于保障制度下 

一个在以色列，一个在印度。据报印度的天然铀研究反应堆正是用来生产钚，供 

1 9 7 4年印度进行核爆之用的。

使用高度浓缩铀的奥西里斯型反应堆如果对其操作方式作重大修改，即把大量 

天然铀（非反应堆燃料的一部分）放进反应堆里，并使天然铀成为辐射物质，则确 

实可以生产较多斜。从技术方面来说，这种办法是行得通的，但比用天然铀反应 

堆只要用本身的燃料来生产钟的操作程序要复杂得多，困难得多。关于假设改变 

反应堆的操作方式的改变用途战略将在第4点中加以说明。值得注意的是，按照 

上述方式来使用反应堆，结果耗用高度浓缩铀类型的裂变核材料（即可供制造爆炸 

装置者）会比生产的裂变材料（钚类材料）为多。

^指陈

有人说原子能机构的保障制度特别适合发电用途的反应堆（非研究用途反应堆)， 

原子能机构的检查措施以反应堆所用核忖料数量记录和它的燃料周期为主。

评沦

事实上原子能机构特别对1 75个研究反应堆执行保障措施，其中约1 00个为泳 

池式和园桶式反应堆，例如塔穆兹I型便是。有几个反应堆的发电量与塔穆兹I 
型的预定数量相似。自从1 9 6 0年代以来，原子能机构就对研究反应堆执行保 

障措施，从多年的经验证明，这种泳池式或园桶式简易反应堆并没有在保障制度上 

构成特殊问题。

3.指陈

又有人说，原子能机构的保障措施很难防止操作人员把奥西里斯型反应堆所用 

的新的或略带辐射的高度浓缩铀燃料改作制造核武器之用„

评论

核查这类研究反应堆把高度浓缩核燃料（不管是不带辐射或带辐射燃料）改充
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其他用途是不难的，理由如下：

(a)燃料综合体相当大（约1米长，8厘米宽），数目不多（30至40之间)， 

可以从上面透过冷却用水清析看到。如果检查员漏了点算，因而没有核查出来，

则移走的燃料综合体数也可以从略；

⑼如果把燃料综合体拿走，换± —个隋性代替物，但它没有带辐射燃料综合体放 

出的契连科夫光线，因而把代替物剔除；

⑼除外，原子能机构使用无破坏性技术来核查燃料浓缩程度。因此，如以 

载有关天然铀的替代物取代一些原为高度浓缩燃料的综合体，也可以核查出来；

⑷如要把相当数量的高度浓缩铀改充制造核爆装置，实际上必须把全部，或 

至少大部分高度浓缩燃料综合体移走。除了很容易查出外，这样做使反应堆无法 

操作，因而也就无法防止人们注意。

4,发言

发言指出，要在塔穆兹工型原子堆“烟囱”内，不让原子能机构检验员察觉到而 

生产武器级钚，是相当轻易的.为支持这个论点2又指出，这个程序不须在反映堆 

中使用高浓缩铀。因此，这种燃料的材料清单帐目不会觉察到反常之处》

这样利用反应堆“烟囱”来生产钚^并不须对反应堆外部硬件作任何的修改。

据说，这种过程只须移动反应堆核心的天然铀靶组合（偷偷地插入反映堆内）。这 

样，除非有人不停地检验，否则是无法发现的即使监视仪器也无效用。由于原 

子能机构的检验不是持续不停的，通常原子能机构派遣检验员之前都预发通知，因此 

伊拉克可以在每次检验之后把反应堆袈上天然铀，在下次检验之前又卸下来。这样， 

伊拉克生产钚就不必担忧会被原子能机构的检验员察觉到。

评论

下文一系列发言所描述的策略，就是声称原子能机构的保障制度无法察觉滥用塔
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穆兹I型反应堆以生产足够数量的钚以供核武器计划用途的主这需要加以 

详细评论如下：

㈣首先，使用这种型号高浓缩油反应堆生产邻的最有效的方法是’除在反 

应堆核心插入天然铀组合之外，还要在“烟囱”外部围上一片天然铀组 

合。这就需要结构的修改明显而固定，因此原子能机构检验员凭视觉 

即发现（见图二）9而且3这“一片’，天然铀使反应堆另需冷却，这 

也是一个显眼的改装B因此，这个策略是行不通的.■>

⑼使用《烟囱”而不改变外部洁构的转移策唂也需涉及答易蔡觉的活动。 

在描述这类活动之前，应当指出，这种“烟囱”策唂在一年内是无法生 

产数董很多（8公斤）的钚1的• 实际上，一年能够生产#的数重,

约可达二公斤。.这需要假定反映堆每年操作的时数为合理可达的水平 

操作按4 0热兆瓦（热能单位）全额定能童逬行^ 它还要考虑到“姻

卤”转移策略仍是制定塔#兹工型反应雄保障制度时考虑过的因素；

⑹核心应存放的高浓缩组合的数量，可从供应伊拉克的燃料记录以及反应 

堆储存的米用和已用燃料轻易加以确定9 上文已经指出过，凭视觉检

验就足以确定“烟阅”内实际存放的组合总数。检验是否以“增殖” 

.天然铀组合代替或惨入任何数童的供给浓缩燃料的方法，目前可用的有 

若干种a 它们包括：裂艾室、切可夫辉光装.置..水下潜望镜、能够观

察巨细无遗的水下闭路电视；

W此外，隐瞒程序绝不如所说的那么容易# 这就是说，每次检验后，数

目约有3 5个的崗浓缩组合的大多数或全部偷偷地在反应堆#极内。

这些组合，每个长约一公尺3宽8公分，重可达2 0公斤；

⑹在下--次检查之前所有“能增生的’’天然铀组件必须要暗中升起五米左 

右，以便移出“烟囱”a 这些组件放射性很强，必须要装在严密防护 

的容器内运出反应堆，贮藏在别处。此外，为了.避免起疑，原有的高 

浓缩铀燃料组件须恢复其正常的市置_» 在最低限度，约每月检查一次
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囪二.奥西里斯反应堆竖截®
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的情况下，这种t复的秘密工作就要一年进行1 2次，做几百次的组件

转移。这会大大减少实际生产铀的时间，使每年的生产低于可生产出 

的二千克左右8另外，能增加的天然蚀棒与一般用于实验和同位素生 

产的辐照盒看上去很不一样^ 每次检查前后的异常活动很容易由反应 

堆的自动光学监测方式侦察出来（参看第5点）；

天然铀组件积累了足够多的4不时，就须按照上述方式i装在密实的莩器 

内移出反应堆池，在水道中栘动的2 0米5逬^v热室；

如要生产出一千个核炸药装置所需的钚，秘密地制造大约5 0个天然铀 

组件，插入反映堆，然后再从透明池底移出，共需移动L 〇〇〇次.

此外，在塔穆兹I研究反应堆中生产钚会迅速消耗浓缩铺》原有的藤科 

组件就须经常换新，约需更换1 0 0次，供移动次数又增加2 0 0次；

为生产所需的杯，在每次检查之前之后都须经过一次复杂的重新安排反 

应堆堆芯布置的程序，把所有天然铀组件移出，再重新插入，此外还要 

把相当大的物件移动I, 〇〇〇次以上。为达成“掩盖”目的，还须窜 

改反应堆的操作记录；

总之，在烟囱内秘书生产杯牵渉到反应堆内特别紧张而持续的活动，与 

正常的研究活动完全不同，很容易被检查男发现，而且会记录在原子能 

机构监测摄耖机的软片上3

最后，以这种方式使用“烟囪”会大童消耗髙浓缩燃料，远超过这一类 

反应堆用于正常研究活动时消耗的量。咼浓缩燃料的装载一年需彻底 

更换三到四次。检查员检査反，应.堆的帳g和操作记录时立即会发现燃 

科的这种异常消耗情况；这种情况对于燃料的供应者也是极为明显的 

(供应者须将燃料的运送通知原子能机构秘书处h 换句话说，“烟 

囱”用于生产餐F需要得到高浓缩铀供应国的合作。

Digitized by UN Library Geneva



A/3B/337
Chinese
Page 5“

5.发表的意见

据称，象塔穆兹工这种大塑研究反应堆的现行保障办法中没有预期采用电视或照 

片侦蔡仪器，在每两次检查员视察中间逬行id 因此，在珣次检笪中间发生的转 

用现象没有办法侦察出来。

有一个论点是，塔穆兹I大型研究反应堆的正常操作方式包括把辐照盆和实验系 

统频繁地插入堆心或从堆心取出。在这种倩况下，很难明■地解释监测的结采（即 

侦察摄#机摄得的照片）。

另外还表示，塔穆兹I反应堆没有标准的实验系统，元件音器等等，防护监视措 

施不会产生什么效用.即使摄影机侦蔡出过度频繁的移动，原子能机构检查员也无 

从干涉。

评论

为塔穆兹I反应堆草拟的设备附件规定了观测新燃料贮存，烧过的燃料贮存区， 

和反应堆室等等防炉和监测措施。其中包括自动的干扰指示摄影系统，每数分钟摄 

取一张照片，全年不断。这些措施与另一国同类型的大型研究反应堆所用措施基本 

上是相同的。

伊拉克为了生产鄉而须暗中引进反应堆的装有天然铺的许许多多“能增生的”组 

.件，与一般用于实验目的的靶在外表上大不相同。前面已说过，原子能机构的监 

视仪器可记录任何不寻常的活动；“烟囱”内外天然铀和受辐照的铀的移动都全侦察 

出来。

原子能机构捡查员有权要求解释任何不寻常的移动，有权在停堆期间检查反应堆 

整个雄芯'的成分，如有必要还可进行特别检查4

6.发表的意见.

据称，关于塔穆兹工和塔穆兹正的《补充安排:》.（即设备附件）截至I 9 8 0年
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年12月3 I日为止尚未生效，而反应堆的燃料在六个月之前已开始供应2 这一点 

经指贵是同保障协定第4 2条直接相逯背的,因此，从燃科运达时起• 所进行的 

一切检查都是“特别的”检笪3 另外还指出，缺乏关于塔糝兹工和以及关于其 

他核付科设备/地点的补充安撕和设备附件的情况，如果不认为是伊拉克违反其义务, 

至少也应算是不正常的情况。

评论

塔穆兹I和K截至I 9 8 0年底为止没有效的设备附件这一点同伊拉克的保障协 

定第4 2条或其他任一条的规定不相矛盾，并没有迷反该项协定^

保哮丨办定第4 2条要求的仅仅是设计资料应在核材料逬入核设备以前尽早提供。 

伊拉克实际上早在核材料尚未装入I穆兹工以前就提供了这种设计资科.

协定中有关补充安排的规定是第4 0条„ 这是关于协定生效时的情况，规定伊 

拉克和原子能机构应尽一切努力使补充安排（包括关于当时已有的一切设备的设备附 

件）在原协定生效后的9 0天内生效，伊拉克的补充安排于I 9 7 3年7月开始生

效。

为了确保在设备附件未生效之前应用有效的保障办法起见，《不扩散核武#条约》 

的所有保障协定都授权原子能机构在这种过渡期间进行“特别”检查# “特别”检 

查不同于没备附件生效后进行的“例行”检查，在次数和所用方式上都没有限制.

除此之外，“特别”检査并无特殊之处；相反地，由于草拟一项设备附件往往需要相 

当时间，这种检查是非常用的办法》 最后，关于研究中心其他设备和地点没有设 

备附件这是很正常的，因为这些设备和地点都还没有运入任何核材钭。前面已经说 

过（参香上文“一般性评论”），伊拉克必须要在这些其他的设备/地点装入核#科 

以前先提出设计资科。

7.发表的意见

经指出，原子能机构各份文件中关于塔穆兹1的功率分别指其为5 〇热兆瓦或
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40热兆瓦，而塔穆兹I实际生产的功率为70热兆瓦。这夂映了伊拉克没有向原子 

能机构提课适当的设计资料.

评论

原子能机构的1 9 8 0年年度报告正确地说明塔穆兹工的输出量为4 0兆瓦 

(热功率）。这是设计资料中所载的数字。塔穆兹I所模仿的法国奥西里斯反 

应堆的运行功率实际上可以达到7 0兆瓦（热功率），塔穆兹则没有这个可能。

由于受到当地气候条件的限制，和除非大加改良，其功率不可能超过40兆瓦（热 

功率）。

8.发表的意见

有人说> 由于原子能机构的现行保障方法不适用于各设施的核研究工作，因此， 

塔穆兹工类型的反应堆便很有可能转用核材料和逬行秘密的工作。例如，经营人 

并不必向原子能机构视察员提供资料，说明他在反应堆的实验情况。经营人的责 

任只是提出有关伊拉克向原子能机构所“公布”燃料存货的增减帐目。.例如，象 

塔穆兹工这么大的一个反应堆，这种作法将使经营人能在反应堆中插入许多靶，其 

中包括未申报的铀，因为对这些袖，经营人不必向原子能机构或其视察员负责。

A/38/337
Chinese
Page 56

评论

如果经营人在反应堆使用或制造任何核材料——天然或浓缩铀或杯-一他就要 

对原子能机构和视察员负责。实际上，如以上所述的，伊拉克必须向原子能机构 

报告在其境内所存放的全部核材料（不仅是反应堆内的核材料）的数量。反应堆 

的运行记录，除其他事项外，必须指明所有核材料的存放地点以及反应堆运行时的 

输出功率。由于这些理由以及上面“总论”中所指的那些理由，若在反应堆中有 

插入天然铀组件就必须加以申报，任何暗中插入的组件将被侦查出來

9. 发表的意见

有人说，《不扩散条约》不允许原子能机构只凭其他国家的指控便进行特别视

察。
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评论

目前所实施的保障制度没有规定这种视察。这所指的显然就是《拉丁美洲禁 

止核武器条约第一条附加议定书》（特拉特洛尔科条约）；3该条约的设想是， 

在某些情况下，如果谴责国指称有人正在进行任何有违背《条约》的活动（例如秘 

密输入核武器或经营秘密的设施）就可以进行特别视察，费用则由谴责国负担。但 

是，负责监测《条约》的适用的组织（拉丁美洲禁止核军备组织）并没有将《条约》 

的各项规定拟定为任何的视察程序，而它也没有逬行任何的视察》

另一方面，若有不寻常的事件发生，原子能机构便完全有权索求各项特别报告 

和进行特别视察。

10-发表的意见
aw unr ji

有人说，原子能机构召开了一次由九个高级专冢参加的“特别会议”，以审议 

伊拉克核方案的“危险性”。这些专家认为，由于对塔穆兹I类型的各种反应堆 

的现行保障办法不够完备，因此“转用钚的办法在技术上是可行的”。据称原子 

能机构曾说过“加强”保障措施是必要的，因此应当对原子能机构的责任范围作基 

本的更改，其中包括寻找秘密设施而不是只核证政府报告是否准确。还有人说， 

由于各国政府完全不能接受后一个意见，因此便未加以考虑。

评论

“特别会议”并没有举行，上面“总论”指出，当伊拉克得到天然铀的供应 

时，原子能机构便开始研究钚的转用策划的可能性（实际上这“在技术上是可行的”, 

否则就没有研究的必要了）。 研究工作是在1 9 8 0年4月提出指示后才开始进

行的，到1 9 8 0年9月才告结束，在编制塔穆兹I反应堆的设施附加装置草案时 

有考虑到该研究报告。1 9 80年1 1月，原子能机构专家也被要求探研各种保 

障办法，以使原子能机构能检测到至少一年一公斤的钚的转用》 (目前的标准目标
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是一年八公斤，这是制造爆炸物所需的数量）。由于这种办法不切实际，因此原子 

能机构的专家建议将八公斤保留为设计的准则；他们肯定塔穆兹反应堆可以达到这 

个目标。原子能机构的专冢便提出了实行这个办法的各种技术性建议。

上述“总论”中已述及原子能机构对未申报的核材料的权利问题。

上述意见尽管不明确，但是它确实说明原子能机构要费尽苦心研究其他的转用 

途径和检测战略，这些问题已在内部以自由和批判性的方式加以讨论a

11.犮表的意见

有人说，在保障协定下，伊拉克中心若干具有高度机密性的核设施并未受原子 

能机构保障措施的管制。据说这些设施包括一个铀制造设施，一个能运用少量铞 

的小“热”实验室，一个有关操作分离工厂的训练设施和各种其他设施，据说伊拉 

克并未就这些设施向原子能机构提出有关的设计资料。公开讨论会中所得出的结 

论是，只要伊拉克坚持它没有在这些设施处理钚或制造核燃料，它们就不受保障措 

施的管魏

评论

伊拉克境内没有“在保障协定下不受瓣措施管制”的核设施。上面“总论’ 

中指出，伊拉克必须将它的所有核材料存放在伊拉克境内，并受保障措施的管制， 

而它似乎也是如此做的。同时，伊拉克也必须在计划在新设施应用核材料时提供 

设计资料。一旦应用时，这些核材料便自动受保障措施的管龍 伊拉克已提供

了目前存有核忖料的所有设施的设计资料，因此便不能假定它不会履行它对意见中 

所指各个设施的责任（对这些设施，原子能机构是完全知道的，它已从供应国得到 

有关这些设施的一般资料）。此外，在这些设施能用来秘密分离钚之前，它们首 

先必须象第4点所述的那样制造和转用反应堆内的材科。任何的这种转用是会被 

检测到的。
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1 2.发表的意见

有人说，伊拉克有权接受或拒绝原子能机构所指派的视察员，而且它也行使了 

这个权利；据报导，到过伊拉克视察的只有苏联和匈牙利籍的视察员。

评论

没有一个国家准备放弃其在国际法下所享有的拒绝所指派的某一个视察员的权 

利。但是实际上，原子能机构所提议指派的法国、匈牙利、瑞士和苏联的视察员, 

伊拉克都接受了，有一个法籍视察员参与了1981年11月5日至17日所进行 

的视察>

13.发表的意见

有人说，伊拉克有权决定提议视察的时间；实际上视察员是只有在预先通知后 

才前往伊拉克的。如果原子能机构未预先通知而试图行使其视察权利（按照协定 

第8 4条的规定），伊拉克就无法应用各种策略来拖延实际的视察和进而掩饰它的 

任何秘密活动。

又有人说，这种“拖延策略”会长期阻碍视察工作的进行，因此原子能机构就 

不得不无异议地加以接受„ 为证明这一点，有人说1 9 8 0年1 1月伊拉克就利 

用了“这种漏洞”，当时它通知原子能机构，由于它正在与伊朗交战，因此无法接 

受视察员的视察。原子能机构“承认它是关心的”但是它却无能为力。伊拉克 

可以在以后当它拥有更多武器级材料时重复使用这种策略

评论

.伊拉克没有权利决定提议视察的时间。视察的时间选择的决定权完全归于原 

子能机构。原子能机构通常是与X厂经营人安排时间，以保证使原子能机构视察 

员在工厂进行重要工作时能在场（例如轻水堆每年在卸燃料和换燃料的时候或当经

Digitized by UN Library Geneva



A/38/35T
Chinese 
Page 6〇

营人在实际清点全部核材料时；这种清点工作每年通常不超过两次；但则视设施的 

类型而定h 此外，筹备工作（例如取样或校准仪器的工作）通常要预先进行，

这样才不致浪费视察员的工作；但是，原子能机构是有权不预先通知而进行例常视 

察的，

在对有经营核设施的4 9个《不扩散条约》的无核武器缔约国进行视察期间， 

原子能机构从来都没有遇到有人在施行“拖延策略”；如有遇到这种情况，视察员 

就会根据《不扩散条约》标准保障协定第18条的规定，立即向原子能机构理事会 

报告。所指事件的情况与所叙述的大有出入。1 9 8 0年1 1月，在伊朗与俨 

拉克的战事爆发后，原子能机构便打电报给伊拉克当局，询问有关核中心内所存放 

核材料的状况和有无可能逬行视察。伊椬克当局在作答时证实全部核材料完整无 

缺，如果可以安全恢复视察时，它将立即通知原子能机构。原子能机构提出的答 

复是：进行视察时所涉及的危险性可否接受的问题应由它决定。伊拉克当局同意 

了这一点，它们便为进一步的视察工作作出安排，并于1 9 8 1年1月逬行视察。 

视察结果证实在伊拉克受保障措施管制的全部核材料确实完整无缺，而供塔穆兹I 

使用的全部核燃料也已贮藏起来，等到反应堆可起动时才加以使用《

注

除去损失不计之外，这^数量的钚是足够一次核爆装置所需最起码的数量。 

如果该设施存有大量新燃料，则检查频率将增加到每年2 61 

联合国，《条约汇编》，第6 3 4卷，第9 0 6 8号，第3 6 8页。
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