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我奉本国政府的指示，谨请阁下在议程项目 50 下，把所附《秘书长特别代表

现场观察一九七七年十月二十三日在巴拿马举行的巴拿马运河条约公民投票特派团

报告>> (见附件一)和选举事务法庭就上述公民投票的最后点票举行特别会议的记

录(见附件二)的文本作为大会文件分发给各会员国。

77-27678 

常驻代表

大使

豪尔在东·伊留埃卡(签名)
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附件一

秘书长特别代表现场观察

一九七七年十月二十三日

在巴拿马举行的巴拿马运河条约公民投票

特派团报告

(原件:英文〕

日
γ

1. 一九七七年九月十三日，联合国秘书长收到巴拿马共和国政府元首奥马尔·

托里霍斯·埃雷拉将军的电文如下:

"巴拿马人民将于十月二十三日在各投票处就新的巴拿马运河条

约进行投票。 这一天对全世界非常重要。我们送请你桂临或委

派代表前来观察巴拿马人民如何自由地决定是否批准新条约。我

们希望你的代表将会把巴拿马人自由行使决定自己命运的权利的

事实告诉你和国际社会。"

一九七七年九月二十六日，秘书长回复托里霍斯将军电文如下:

"关于你一九七七年九月十二日邀请我或我的代表观察巴拿马人

民如何在一九七七年十月二十三日决定是否批准新的巴拿马运河

条约的电报，你的常驻代表豪尔赫·恩里克·伊留埃卡大使定已

告诉你我对这项邀请的积极反应。 由于大会第二十二届会议正

在进行，我此时无法抽身离开纽约，故将委派一名个人代表前来。

关于特派团的细节将与你的常驻代表协商。

秘书长同巴拿马常驻代表伊留埃卡大使就巴拿马组织公民投票的一些细节用书信交

换意见后，于一九七七年十月十一日委派他的法律顾问副秘书长埃里充·絮伊先生
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为他的特别代表，其任务是现场观察巴拿马人民对一九七七年九月七日在华盛顿签

署的巴拿马和美利坚合众国之问的条约如何表示态度。

2. 特别代表决定，为了完成其任务，需要少数人员陪同前往。特派团由成员

如下:法律事务厅圣地亚哥·托雷斯-贝纳德斯先生和拉尔夫·扎克林先生;政治

和安全理事会事务部阿卡杜拉卡达·阿卡巴迪先生;联合国开发计戈l居巴牟马驻地代表

安赫尔.埃雷拉先生;总务厅卡洛斯·施托策先生;联合国海洋法会议安娜·费霄尔

女士。

3. 为了能够观察在举行公民投票前的宣传活动，特派团于一九七七年十月十

九日星期三离开纽约前往巴拿马。 在点过选票和结果揭晓后，特派团于一九七七

年十月二十六日星期三结束此行。

二三 特派团的活动

也 为了尽可能在巴拿马的各个地区观察一九七七年十月二十三日的公民投票，

特派团分为三小队:第一小队由法律顾问埃里充·絮伊先生、卡洛斯·施托策先生

和安娜·费雷尔女士组成，负责观察巴拿马城和达旦安、圣布拉斯和科隆三省的公

民投票;第二小队由安赫尔·埃雷拉先生和拉尔夫·扎克林先生组成，观察贝拉瓜

斯、洛斯桑托斯、埃雷拉和科克莱各省的公民投票;第三小队由阿卡杜拉卡达·阿

卡巴迪先生和圣地亚哥·托雷斯一贝纳德斯先生组成，观察奇里基、博卡斯德尔托

罗两省的公民投票。

5. 第一小队自清晨七时起至中午十二时止观察了巴拿马执以及大都会地区的

投票。所观察的投票站有十六个，投票问共计二百个。 该小队于下午乘飞机前往

人口稀少的达里安和圣布拉斯省，一共观察了投票问九个。 由于交通中断，该小

队未能观察在科隆的投票。

6. 第二小队在清晨七时后到达贝拉瓜斯省省会圣地亚哥。该小队访问了圣地

亚哥的五个投票站，以及拉科科拉达培尼亚两个边沿区的另外五个投票站。其后，
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该小队离开圣地亚哥，到达洛斯桑托斯省省会拉斯塔布拉斯。在拉斯塔布拉斯观察

了两个投票站，然后沿途访问了瓜拉里、埃埃希多和洛斯桑托斯镇五个投票站。该

小队从洛斯桑托斯前往埃雷拉省省会奇特雷，访问了奇特雷、帕里斯、帕里塔、佩

塞、波图加和林科镇一共二十三个投票站。 最后，从奇特雷乘飞机到科克莱省省

会佩诺诺梅，观察了两个投票站的投票情形。

7. 负责观察奇里基和博卡斯德尔托罗两省的公民投票的第三小队于投票前夕

即到达奇里基省省会戴维。 该小队首先访问了博卡斯德尔托罗、查基诺拉和西利

科克埃，观察了七个投票站的投票情形。 该小队然后前往奇里基省的阿穆韦耶斯

港，访问了四个投票站。 当天下午回到戴维，观察了三十个投票站的投票情形。

三毛 中央和地方当局的合作

8. 如果没有中央和地方当局热心慷慨的合作，特派团不会能够在巴拿马这样

多地区视察公民投票。 它们提供空中和地面运输工具，供各小队使用，使他们能

访问任意选择的地方。各小队都获得省市官员的接待，并能同主管公民投票的官员

和地方市民自由交谈。

乓 对公民投票的规定

9. 特派团亲自观察到，公民投票举行得井然有序，人民也之分参与。全国气

氛严肃，民众也引以自豪。

10. 特派团访问各投票站时，完全自由地观察了投票进程的一切阶段。特派L

事先熟悉了公民投票法规，检查了票箱和选票，以确保它们都符合规定;特派团又

观察了个别选民检查身分、登记、打手印等程序和四周情况，以确定是否有人企图

影响选民的决定。
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11. 在极少数技票站中，有人看到轻微不法情形，但绝不能说这是一种一贯的

或故意的行为。 虽然有人强调，主要是选举事务法庭庭长强调，各小队在公民投票

期间一定看不到国民警卫军，但各小队在有些投票站仍然看到国民警卫军。 消防

队员和学生维持法律和秩序。 有时，小队注意到选举事务法庭的公务车上贴有宣

传性字条，主张投"赞成"票。 在有一个选举站中，法庭官员甚至使用扩音机请

大家投"赞成"票。

专结论

12. 秘书长特别代表在巴拿马受到很好接待。巴拿马当局和这种宣传媒介都强

调公民投票期间联合国前来观察的重要性。 由于巴拿马当局充分合作并在后勤上

加以支持，特别代表和他属下的小队都得以在最佳情况中完全独立地执行职务。

13. 特别代表觉得，一九七七年十月二十三日就卡特-托里霍斯条约问题所举

行的公民投票筹备工作极为良好，公民投票依照一般民主标准在平静气氛中举行。

14. 特别代表及他属下的小队人员已尽人事上一切可能观察许多地区和公民投

票站。 他们也现场观察到公民投票前的宣传运动和计票情形。 除了少数投票所

有轻微越轨情形之外一一这些情形常常立即获得改正，特别代表的结论是，一九七

七年十月二十三日的公民投票是在正常情况下举行，是民主的一个例子。

现场观察一九七七年十月二十三日

巴拿马公民投票的秘书长特别代表

副秘书长

法律顾问

埃里克。絮伊(签名)
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选举事务法庭在胡斯托·阿罗塞梅纳立法官就一九七七年十月二十三日星期日

全国公民投票的最后点票举行特别会议的

记录

巴拿马选举事务法庭法官于一九七七年十月二十八日下午二时在胡斯托·阿罗

塞梅纳立法官举行特别会议，就全国对巴拿马政府和美利坚合众国所缔结的条约进

行一九七七年九月十三日第 3 3 号法令第一条所述的公民投票作最后点票，在场的

还有按照一九七七年十月二十六日选举事务法庭第 115 号法令所委任的名誉证人以

及联合国观察员和美洲大学校长。

选举事务法庭各省代表经由秘书提出了各省的技票结果，以供法庭审议。其后，

共和国审计长从事计算各代表报告所举出的数字，同省选举理事会报告所举出的数

字进行比较。

在审计完毕后，路易斯·卡洛斯·诺列加法官阁下宣读共和国全国投票最后结

果如下:

投票总数: 766, 232 

赞成票: 506, 805 

反对票: 245 , 117 

废票: 14, 310 
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塞莱多尼奥·瓜迪亚法官阁下和胡利奥·阿里斯法官阁下随即提出一个决议草

案，由秘书宣读，该决议草案注意到巴拿马人民在十月二十三日举行的全国公民投

票中批准了新的运河条约。

该决议草案获得一致通过。

在特别会议结束时，选举事务法庭各法官和在场各贵宾全体起立，庭长法官向

全国宣告:巴拿马人民在自由和真正的全国公民投票中正式批准了托里霍斯一卡特

条约 b

兹在名誉证人和这次庄严历史性事件的全体参与者面前，作成和签署本记录。

一九七七年十月二十八日于巴拿马城。

选举事务法庭庭长

路易斯·卡洛斯·诺列加(签名)

法官，副庭长 法官

塞莱多尼奥·瓜迪亚(签名) 胡利奥·阿里斯(签名)

总书记

米格尔·安赫尔·奥多涅斯(签名)




