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  2016 年 12 月 1 日秘书长给安全理事会主席的信 
 

 

 我谨提及安全理事会第 2313(2016)号决议，其中安理会注意到我打算制定一

个一揽子计划，为直接受霍乱影响的海地人提供物质援助和支持。本信列出了新

办法的细节。更多详情将在我的报告(A/71/620)中提供给大会。 

 联合国在海地开展活动的宗旨始终是帮助人民建设一个更美好的未来和实

现他们的民主愿望。2004 以来，联合国海地稳定特派团一直与联合国国家工作队

一道开展这些努力。 

 在此期间，海地人民面临着许多挑战，包括地方性贫穷、政治不稳定和治理

真空。2010 的毁灭性地震以及最近的飓风“马修”加剧了这些挑战。联合国采取

了应对行动，声援海地人民。 

 然而，有一项挑战却为我们的努力蒙上了阴影。就在地震发生仅 9 个月后，

2010 年 10 月，海地爆发霍乱。这个额外打击令海地措手不及。海地只有四分之

一的人口能用上像样的厕所，仅一半人能获得清洁供水。该国的供水和环卫系统

是西半球国家中最差的。霍乱影响到近 800 000 人，可能已造成 9 000 多人死亡。 

 从一开始，联合国就在国际社会的支持下，投入了大量的精力和资源应对疫

情，提供紧急卫生和人道主义措施以减少疾病传播。在接下来的 6 年中，采取了

各种举措，为在该国消除霍乱调动必要的资源和干预措施。 

 我多次前往海地评估局势，并表明我对海地人民的声援。我任命了一系列高

级别官员以提高人们对这一问题的认识，并筹集额外资金。 

 由于国际社会和海地国内的协调努力，总的霍乱发生率与 2011 年高峰时期

相比大约下降了 90%。 

 然而，这些努力还不够。 

 霍乱继续给海地人民造成重大生命损失，海地报告的霍乱病例仍然是世界上

最多的。2016 年，我们看到病例数有所增加，直接原因是资金减少，导致应对和

治疗霍乱的能力下降。 

http://undocs.org/ch/S/RES/2313(2016)
http://undocs.org/ch/A/71/620
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 我深信我们需要做更多的工作。因此，2016 年 8 月 19 日，我宣布了应对海

地霍乱的一项新办法，以切实表明对海地人民因这一流行病而遭受的苦难深感痛

惜。12 月 1 日我在大会讲话时将就此作进一步发言。 

 新办法有两条轨道。第一轨道包括加大努力并提供更多资源，以应对和降低

海地霍乱的发生率。这是联合国可以作出的最有意义的贡献，目的是大大改善获

得护理和治疗的途径，并解决供水、环境卫生和保健系统的较长期问题。第一轨

道的工作正在进行中，在我提交大会的报告中做了详细说明。 

 如果有充足的资金确保提供适当和及时的治疗，霍乱是可以控制和消除的。

我设立了联合国应对海地霍乱多伙伴信托基金，为新办法的两个轨道提供资金渠

道。迄今为止，由于资金短缺，无法完全治疗或消除这一通常是可治疗和可预防

的疾病。飓风“马修”摧毁了该国西南部的大部分地区，导致每月的疑似霍乱病

例数增加了一倍，从 2016 年 9 月的 2 000 多起增加到 11 月初的近 6 000 起。因

此，我们亟需继续开展筹资努力。 

 除了第一轨道下的前瞻性步骤，我的新办法还包括第二个轨道，特别侧重

于那些受霍乱最直接影响的海地人及其家人和社区，并将提供一揽子物质援助

和支持。 

 第二轨道包括一个以社区为基础的方法，通过基于社区的项目和举措向受影

响的社区提供援助和支持。这些援助和支持响应社区自己阐述的优先事项，并与

第一轨道的工作相互联系和协调一致。 

 考虑对霍乱死亡者的家庭采取个别办法；然而，我们发现这样做存在很大

困难，包括难以确定死亡者及其家庭成员。需要对这种个别办法做进一步探讨，

包括在当地与受害者及其社区进行磋商，同时认识到存在的挑战、风险和制约

因素。 

 我致力于让受影响的社区参与第二轨道的设计。但是，如果进行磋商从而

提高了人们的期望，却又没有任何资金保证，结果将适得其反。为应对飓风“马

修”和消除霍乱开展的筹资活动得到的响应有限，这突显了我们工作所处的现

实环境。 

 在初步磋商期间表达的协商一致意见是，海地的两个首要优先事项是：消除

霍乱和应对飓风“马修”的破坏性影响。我在提交大会的报告中概述的联合国新

办法基于如下假设：要为第二轨道多提供足够的自愿资金，以便完成第二轨道的

任务，同时不至于影响第一轨道的工作。然而，不能排除新任秘书长可能需要提

议采取多方供资办法。 
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 在海地消除霍乱并履行我们对受到最直接影响的人们的道德义务，是本组织

的集体责任。这需要国际社会作出充分承诺。我们承诺为最弱势群体提供服务，

而我们所作的反应是对这一承诺的检验。这对维持和平的全球声誉也很重要。 

 我们应该切实对海地人民表达我们的声援以及随之而来的真正支持。 

 我打算在我的权限范围内着手执行新办法。 

 请提请安全理事会成员注意本函为荷。 

 

 潘基文(签名) 

 


