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Comprender las necesidades de las autoridades y las comunidades
locales y apoyarlas y equiparlas para la implementacion de los
Objetivos de Desarrollo Sostenible

Resumen

Las autoridades locales de todo el mundo ya no son simplemente proveedores
de servicios, sino también sistemas complejos que pueden desempeilar un papel
central en un mundo interdependiente. Su papel en la implementaciéon de la Agenda
2030 para el Desarrollo Sostenible (resolucion 70/1 de la Asamblea General) es
fundamental. La Agenda 2030, el Acuerdo de Paris en virtud de la Convencién
Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico y la Nueva Agenda
Urbana, aprobada por la Conferencia de las Naciones Unidas sobre la Vivienda y el
Desarrollo Urbano Sostenible (Habitat III), estan estrechamente relacionados con las
responsabilidades cotidianas de los gobiernos subnacionales, por ejemplo, de
combatir la pobreza y el hambre, brindar acceso a los servicios basicos, luchar contra
la desigualdad, crear sociedades pacificas e inclusivas, proteger los derechos
humanos y promover la igualdad de género. A la complejidad de las autoridades
locales se suma el hecho de que, si bien los Objetivos de Desarrollo Sostenible son
universales, no son vinculantes. Todos los paises, y en cada pais todos los gobiernos
locales o regionales, deben examinar sus necesidades y prioridades en lo que
respecta a los Objetivos y al considerar las metas nacionales de desarrollo sostenible.

En el presente documento, los autores recuerdan que el desarrollo local sigue
tropezando con una multitud de obstaculos, desafios multidimensionales y
limitaciones, algunos de los cuales algunos son estructurales y algunos ciclicos,
mientras que otros son desafios nuevos y emergentes que tendran que tenerse en
cuenta. Entre ellos figuran las cuestiones de las relaciones intergubernamentales
derivadas de las diferencias en el contexto historico, el reconocimiento y la
comprension de la importancia de los procesos de descentralizacion, las estructuras
administrativas y los mecanismos de distribucién de facultades, de representacion y
participacion y de reparto de recursos. La disponibilidad de las competencias
necesarias y la atencion a la creacion de capacidad en el plano local son
fundamentales, dado que en este plano se determinan los efectos de todo proceso de
descentralizacion. A esto puede afiadirse la necesidad de afianzar la democracia y la
buena gobernanza a nivel local y de encarar los importantes problemas de la
urbanizacion.

Los autores concluyen con un llamamiento a la adopcion de una serie de
medidas que podrian tenerse en cuenta en el cumplimiento de los compromisos
mundiales a nivel local. En opinidon de la experta, estas medidas incluyen avanzar
gradualmente hacia un Estado nacional mas pequeflo y estratega, apoyar la
localizaciéon de los Objetivos de Desarrollo Sostenible, definir claramente las
funciones y responsabilidades, proporcionar a las autoridades locales acceso
adecuado a los recursos y fortalecer su capacidad administrativa, y promover la
coherencia de las iniciativas en apoyo de la implementacion de los Objetivos a nivel
local.
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Original: francés

Descentralizacion y gobernanza local: opciones
politicas y administrativas fundamentales para el
éxito de la implementacion de los Objetivos de
Desarrollo Sostenible

1.  Partiendo del hecho de que todo desarrollo es local, la descentralizacion, en su
calidad de derivada y modalidad de la gobernanza local, reviste importancia capital,
en particular en el contexto mundial actual. El término abarca las realidades
historicas, socioldgicas, étnicas, culturales, politicas, institucionales, juridicas,
territoriales, semanticas, administrativas y de gestion multiples y diversas que
conforman y condicionan a la vez los entornos y las opciones politicas e
institucionales de los Estados. Independientemente de la configuracion democratica,
las estructuras de accion publica y las politicas publicas de los Estados, la
descentralizacion, como parte integrante de la gobernanza local, es hoy, en
numerosos paises, una opcion politica y administrativa fundamental en la dindmica
del desarrollo.

2. Lo cierto es que, en todas partes, las autoridades locales no son solo
proveedores de servicios. También son sistemas muy complejos que pueden
desempefiar un papel central en un mundo interdependiente. La mayoria de los
problemas del mundo actual se encuentran también a escala local, en una comunidad
pequeiia o en una parte del territorio nacional. Los procesos econdmicos, politicos y
culturales mundiales han permeado los procesos locales y tienen una influencia cada
vez mayor a ese nivel. El nivel local no solo es el de la atencion a las necesidades,
sino también el de la relacion entre la poblacion y el territorio, entre la democracia y
el desarrollo.

3. Sin embargo, debemos reconocer que no todos los Estados Miembros
necesariamente favorecen los gobiernos descentralizados o los gobiernos locales y
regionales. Partiendo del hecho de que la gobernanza local es diferente de la
descentralizacion, se observa que algunos Estados dirigen los gobiernos
descentralizados mediante gobiernos locales y regionales fuertes, mientras que otros
Estados son muy centralizados y no tienen gobiernos locales y regionales. En
cualquiera de los casos, los mecanismos de gobernanza local necesitan abordar,
debatir y negociar a la vez los intereses locales, los problemas, las necesidades, los
medios y los recursos. Si se aspira a un desarrollo local sostenible, todo proceso de
descentralizacion que trate de mejorar y fortalecer la gobernanza local supone la
creacion de un entorno propicio, favorable y facilitador que otorgue a los gobiernos
locales y regionales la legitimidad necesaria para actuar en un contexto de
confianza, gozar de una verdadera autonomia local y ser agentes en la gestion de los
asuntos publicos locales, en un espiritu de estrecha colaboracion con las
instituciones centrales del Estado y otros actores e interesados. De este modo, los
gobiernos locales y regionales podran aportar respuestas a las aspiraciones y
necesidades de los ciudadanos y las comunidades, al tiempo que hacen frente a un
contexto dificil y restrictivo.

4,  Ademas, si bien los Objetivos de Desarrollo Sostenible son universales, no son
vinculantes y tienen en cuenta las particularidades nacionales. Todos los paises, y en
el interior de cada pais, todos los gobiernos locales y regionales deben examinar sus
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necesidades y prioridades respecto de cada uno de los 17 Objetivos y cada una de
las 169 metas, adaptar las metas a su situacion y adoptar una agenda nacional de
desarrollo que incluya los Objetivos seleccionados. Por ejemplo, ;qué funcion
puede desempefiar una administracion local en un pais sin litoral, cuya prioridad es
tratar de integrar la cuestion de los océanos en su agenda de desarrollo? ;Qué otra
funcién pueden cumplir los gobiernos locales y regionales en los paises que se
encuentran en situaciones posteriores a conflictos en los que es necesario reconstruir
todo el aparato estatal? ;Como se distribuyen las facultades y los recursos en los
paises que se encuentran en situaciones de transicion democratica?

5. Por otro lado, la implementacion de la mayoria de los Objetivos de Desarrollo
Sostenible y sus metas sigue dependiendo de la existencia de gobiernos locales y
regionales capaces de suministrar de manera eficaz y equitativa los servicios
publicos esenciales y comunitarios, como la educacion, la salud, el acceso al agua,
el saneamiento, el orden publico, la creaciéon de un entorno propicio y atractivo para
el desarrollo econémico local, en particular para las microempresas y las pequeiias y
medianas empresas, y la facilitacion de su integracion en el sector formal
(Objetivo 8). En varios paises, los gobiernos locales y regionales desempefian un
papel crucial a este nivel, en particular en Europa, América Latina, Asia y Africa, lo
que incrementa el papel de los gobiernos locales y regionales en la implementacion
de los Objetivos.

6.  Por consiguiente, la comunidad internacional, los Estados Miembros y otros
actores ¢ interesados necesitan comprender cudles son las necesidades de los
gobiernos locales y regionales y de las comunidades para apoyarlos, empoderarlos,
equiparlos y transformarlos a fin de que puedan contribuir al éxito de la
implementacion de los Objetivos de Desarrollo Sostenible por todos los Estados
Miembros de las Naciones Unidas. El presente documento tiene por objeto ofrecer
algunas respuestas a estos diferentes problemas.

Un entorno restrictivo y de desafios multidimensionales

7. Nuestro mundo actual, como se describe en la Agenda 2030 para el Desarrollo
Sostenible, se caracteriza por enormes desafios en materia de desarrollo sostenible.
En el plano local, la descentralizacion y la gobernanza local, como partes
integrantes de todo proceso de desarrollo local, siguen tropezando con obstaculos
multiples y desafios y restricciones multidimensionales que deben tenerse en cuenta
para evitar los problemas que se afrontaron con los Objetivos de Desarrollo del
Milenio y promover una implementacion de los Objetivos de Desarrollo Sostenible
eficaz, eficiente y en los plazos establecidos. Algunos son estructurales y otros
coyunturales, mientras que también habra desafios nuevos que deberan afrontarse.

Desafios en las relaciones entre los Estados y los gobiernos
locales y regionales

8.  Mas alla de los esfuerzos normativos y los procesos electorales realizadas por
la mayoria de los Estados Miembros, las relaciones entre los Estados y los
gobiernos locales y regionales afrontan diversos desafios, en particular la
perspectiva histérica y la capitalizacion; la visidon, el reconocimiento, la
comprensién, la percepcion, el apoyo y la valorizacién de estos procesos; la
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estructura territorial, su coherencia y estabilidad, el equilibrio adecuado entre los
diversos niveles de representacion del Estado y de la poblacidon; las garantias
constitucionales, las declaraciones de principios y la forma en que se llevan a la
practica; el marco juridico; el proceso de designacion y eleccion de autoridades
locales y regionales; la distribucion de las facultades y su fortalecimiento de
conformidad con las metas, ya que el destino, la eficacia y las repercusiones de los
procesos de descentralizacion se deciden en este nivel; la distribucidon y asignacion
de recursos de todo tipo, incluida la asistencia oficial para el desarrollo y la
cooperacion internacional; la interaccion con los representantes del Estado a nivel
subnacional; la existencia de un dialogo institucional estructurado entre los actores
y los niveles de gobernanza; las modalidades de supervision, seguimiento,
evaluacion y medicion del desempefio; y el apoyo al afianzamiento de la buena
gobernanza a nivel local o regional.

9.  Construir y consolidar un Estado y lograr que sea resiliente es construir un
Estado no solo como parte de una nacién unificada sino también como una nacidén
unida en su diversidad. La descentralizacion implica una transformacion profunda y
total del Estado, de su poder, su autoridad y su manera de administrar a su pueblo y
su territorio. Cabe mencionar la experiencia de Marruecos en materia de
descentralizacion y su evolucion desde su independencia hasta el momento actual,
que consiste en una regionalizaciéon avanzada en el contexto de la aplicacion de la
Constitucion de 2011.

Retos del afianzamiento de la democracia, la organizacion
y la buena gobernanza a nivel local

10. Teniendo en cuenta el contexto especifico de cada pais, la cuestion de la
descentralizacién se enfrenta con otro conjunto de desafios, enddégenos a los
gobiernos locales y regionales, en particular el tipo de liderazgo de quienes los
dirigen; la existencia de una vision real y de una planificaciéon estratégica en su
espacio territorial, el arraigo de una cultura de compromiso civico y de una
democracia realmente participativa; la capacidad de adaptarse a un contexto de
gobernanza de actores e interesados multiples; la integracion de los principios de la
buena gobernanza y las cuestiones vinculadas con la diversidad, el género, la
discapacidad, las minorias, los riesgos y la resiliencia; el papel de las tecnologias de
la informacién y las comunicaciones; la estructura, la organizacion, la gestion y el
funcionamiento de la administracion local en lo que respecta a las instituciones, los
servicios, los sistemas, las estructuras, los mecanismos y procedimientos, las
actitudes, las practicas y las relaciones, y la comunicaciéon interna y en sus
relaciones con el entorno; y la funcién de las asociaciones, la cooperacion y la
creacion de redes en la vision y la gobernanza locales.

11. Entre los principales desafios que afrontan los gobiernos locales y regionales,
en particular en los paises en desarrollo y los paises africanos, cabe destacar las
deficiencias y limitaciones de la administracion publica local, el déficit y la mala
gobernanza de las instituciones y las estructuras locales, las deficiencias de los
servicios publicos locales, o incluso la falta de estos, y la posicion y situacion del
capital humano para llevar a la practica la legislacion y la infraestructura y traducir
la vision y la agenda politica de las autoridades locales elegidas en acciones
concretas favorables al desarrollo.
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Efectos de la descentralizacion y la gobernanza local en
la ordenacion de la tierra, las condiciones de vida de la
poblacion y la dinamica del desarrollo sostenible

12. Establecer, acompaifiar y apoyar la descentralizacion y la gobernanza local es,
por definicidn, un ejercicio politico, complejo, arriesgado y especialmente costoso.
Una administracion local so6lida debe considerarse como un elemento clave de la
estabilidad del pais y del desarrollo sostenible de la sociedad, y ser reconocida
como tal por todos los drganos del Estado, sin excepciones. Sin embargo, las
reformas relativas a la descentralizacion siguen siendo el monopolio de las
administraciones centrales que ejercen el control sobre las entidades
descentralizadas, a menudo dando una imagen de descentralizacion que existe
unicamente en la legislacion, las elecciones, los procedimientos y los controles
puntillosos, que se limita a incorporar modelos exd6genos, a menudo con asistencia
técnica externa, sin que guarde relacion con los hechos sobre el terreno, sin un
enfoque participativo e inclusivo, y especialmente sin continuidad y, aun menos,
capitalizacion.

13. Una politica publica de descentralizacion sostenible se mide por su
repercusion no solo en el desarrollo nacional y territorial en funcidn de la gestion, la
infraestructura, los equipos y servicios, la competitividad y el atractivo, sino
también en el desarrollo sostenible. La cuestion del “desempefio” de la
descentralizacion en el éxito de la gobernanza local debe ser parte integrante de toda
politica de descentralizacion adoptada por un Estado, debe someterse a instrumentos
de medicion de la eficacia, la eficiencia y el impacto, y debe evaluarse regularmente
como politica ptiblica que moviliza energia y fondos publicos.

14. A pesar de estos cuellos de botella, tanto en el plano institucional como
funcional, a pesar de las perturbaciones de los ultimos afios, los conflictos y las
corrientes de desplazados, cabe destacar el importante avance de la
descentralizacion y la gobernanza local en todo el mundo y la existencia de muchas
buenas practicas que merecen ser conocidas y compartidas. Asi pues, en el caso de
los paises de la Organizaciéon de Cooperacion y Desarrollo Econdémicos, los
gobiernos locales y regionales representan aproximadamente una tercera parte del
gasto publico y cerca del 70% de la inversion publica’. En el continente africano,
donde estos procesos estan concebidos como una opcion politica de
democratizacion e impulso al desarrollo local y territorial, hay una predisposicion
muy favorable al arraigamiento de la descentralizacion en las costumbres politicas y
las tendencias prometedoras®.
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Departamento de Asuntos Econémicos y Sociales, “Sharing responsibilities and resources
among levels of government: localizing the Sustainable Development Goals”, documento de
conferencia de Paul Smoke y Hamish Nixon preparado para el 15° periodo de sesiones del
Comité de Expertos en Administracién Publica, 2016. Se puede consultar en
http://workspace.unpan.org/sites/Internet/Documents/UNPAN95873.pdf.

Ciudades y Gobiernos Locales Unidos, La descentralizacion y la democracia local en el mundo,
capitulo sobre Africa (2008). Se puede consultar en http://www.cities-
localgovernments.org/gold/Upload/gold_report/gold_report_es.pdf.
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Desafios de la urbanizacion acelerada

15. La urbanizacién, uno de los problemas fundamentales a nivel mundial,
representa el mayor desafio actual, tanto para los Estados como para los gobiernos
locales y regionales y los demas actores involucrados en la dindmica del desarrollo,
debido principalmente a las transiciones y los cambios demograficos, la evolucion
de la sociedad, el cambio climatico, el progreso econdémico y tecnoldgico, los
movimientos migratorios y las repercusiones y los efectos de las crisis y los
conflictos.

16. Desde 2014, el 54,1% de la humanidad vive en zonas urbanas, mientras que en
la década de 1950 lo hacia el 30%, y las previsiones indican que esta cifra llegara al
60% en 2030 y al 66% en 2050. Se trata de una dindmica mundial que entrafia
enormes beneficios y oportunidades. Sin embargo, este modelo tiene importantes
consecuencias para el medio ambiente y el desarrollo social. Si bien afecta en
primer lugar a los Estados, en realidad los gobiernos locales y regionales son los
mas afectados, pues se encuentran en la primera linea y estdn en contacto directo y
cotidiano con los ciudadanos, las comunidades, las empresas, las minorias y los
refugiados, entre otros. La urbanizacion les plantea problemas multidimensionales,
de los cuales no son conscientes o respecto de los que muchas veces carecen de los
medios y capacidades necesarios para afrontarlos.

17. La rapida urbanizacion de muchas ciudades de paises en desarrollo, en
particular en Africa, también entrafia la expansion de los barrios marginales y las
viviendas insalubres, lo cual obliga a los municipios a actuar e interactuar en
diversos niveles en paralelo, por ejemplo, elaborar planes urbanos estratégicos de
vivienda, servicios publicos y movilidad urbana, lograr la sostenibilidad de las
ciudades, prevenir el crecimiento de los barrios marginales y trabajar junto con los
habitantes de los barrios marginales existentes con miras a mejorar sus condiciones
de vida y proporcionarles servicios basicos minimos®. En suma, la lucha por el
desarrollo sostenible se ganard o perdera en las ciudades®.

Implicacion y responsabilidad de los gobiernos
locales y regionales en las agendas mundiales

Promocion del enfoque inclusivo y participativo en
todos los niveles y entre todos los actores e interesados

18. El 25 de septiembre de 2015, los Estados Miembros de las Naciones Unidas
aprobaron los 17 Objetivos de Desarrollo Sostenible que integran la agenda para el
desarrollo después de 2015 que, para tener éxito a nivel local, requerird un
compromiso pleno y firme en materia de gobernanza local.

w

Ciudades y Gobiernos Locales Unidos, Objetivos de Desarrollo Sostenible: Lo que los
gobiernos locales deben saber (2015). Se puede consultar en http://observ-ocd.org/es/objetivos-
de-desarrollo-sostenible-lo-que-los-gobiernos-locales-deben-saber.

Naciones Unidas, Informe del Grupo de Alto Nivel de Personas Eminentes sobre la Agenda para
el Desarrollo Después de 2015, “Una nueva alianza mundial: erradicar la pobreza y transformar
las economias a través del desarrollo sostenible” (2013), pag. 21.
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19. Cabe recordar que los gobiernos locales y regionales no estuvieron realmente
implicados en los procesos entablados para negociar y llevar a la practica los
Objetivos de Desarrollo del Milenio, aunque muchas esferas abarcadas por estos
Objetivos recaian en realidad en los ambitos de competencia locales. Se determiné
que la falta de implicacion local y la falta de recursos suficientes en el plano local
para aplicar los Objetivos habian sido algunas de las principales debilidades de los
Objetivos.

20. Aprovechando las lecciones extraidas, teniendo presentes los acontecimientos
y las transiciones que tuvieron lugar en la comunidad internacional, en particular en
el ambito de la democracia y la gobernanza locales, y gracias al compromiso y la
movilizacion de redes de gobiernos locales y regionales, la preparacion, la
negociacion y la aprobacion de la Agenda se basaron en una consulta y un dialogo
mundiales sin precedentes que utilizdé un enfoque tanto participativo como
inclusivo, lo cual representa un gran logro para todos los interesados y encarna el
nuevo lema “que nadie se quede atras”. Varias iniciativas contribuyeron a integrar
este enfoque inclusivo en el proceso de preparacion y negociacion en favor de los
gobiernos locales y regionales. Asi pasé con la creacién del Equipo de Tareas
Mundial de Gobiernos Locales y Regionales sobre la Agenda para el Desarrollo
Después de 2015: Hacia Habitat III, que desempeiié un papel fundamental en las
actividades de movilizacion, informacion y concienciacion de los gobiernos locales
y regionales, sus asociaciones y la comunidad urbana para participar en la
formulacion de los Objetivos de Desarrollo Sostenible. El proceso permitié no solo
la integracion de la dimension local y de los actores locales en la Agenda 2030 para
el Desarrollo Sostenible, sino también la aprobacion del Objetivo 11, “Lograr que
las ciudades y los asentamientos humanos sean inclusivos, seguros, resilientes y
sostenibles”, asi como la participacion de los gobiernos locales y regionales en la
cogestion de la labor de localizacion de los Objetivos y la promocion de la
visibilidad de las ciudades durante las conferencias mundiales celebradas en 2015 y
2016. Ademas, los miembros de la organizacion Ciudades y Gobiernos Locales
Unidos se comprometieron a contribuir activamente a la nueva asociacién mundial
celebrada entre los organismos internacionales, los gobiernos nacionales, los
gobiernos locales y regionales, la sociedad civil y el sector privado, y a utilizar las
plataformas internacionales para promover la accion local como motor del
desarrollo.

Todos los Objetivos de Desarrollo Sostenible son de
naturaleza local

Objetivos de Desarrollo Sostenible

21. Una asociacion mundial renovada requiere la implicacidon, la rendicion de
cuentas y la participacion legitima de los gobiernos locales y regionales en esta
nueva dinamica mundial inclusiva, en el marco de una colaboracién fuerte con los
gobiernos de los Estados Miembros y junto con otros actores e interesados. Debido
a sus funciones, responsabilidades, competencias y proximidad con los ciudadanos,
las comunidades y las empresas, los gobiernos locales y regionales son actores
fundamentales. Estan implicados ampliamente en los 17 Objetivos de Desarrollo
Sostenible y las 169 metas, por ejemplo en la lucha contra la pobreza y el hambre en
todo el mundo, el acceso a los servicios basicos, la lucha contra la desigualdad, la
creacion de sociedades pacificas e inclusivas, la proteccion de los derechos
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humanos, la igualdad de género y el logro de la prosperidad y la paz en todo el
mundo.

22. El Objetivo de Desarrollo Sostenible 11 es el unico de la Agenda que presenta
un enfoque subnacional, un paso sin precedentes hacia el reconocimiento de los
gobiernos locales y regionales en el marco de la Agenda. La integralidad de sus
metas es pertinente para estos gobiernos, a saber: la planificacion estratégica y
participativa, el establecimiento de vinculos sostenibles entre las zonas urbanas,
periurbanas y rurales, el acceso a la vivienda, el transporte publico, la proteccion y
salvaguarda del patrimonio cultural y natural del mundo, el cambio climatico, los
desastres naturales, la creacion de zonas verdes y espacios publicos seguros, y la
construccion de edificios sostenibles y resilientes utilizando materiales locales.

23. Por tratarse de instituciones publicas, lo mismo sucede con las metas del
Objetivo de Desarrollo Sostenible 16: reducir todas las formas de violencia, en
particular en los espacios urbanos, disminuir la corrupcion y las practicas poco
éticas, crear instituciones eficaces y transparentes que rindan cuentas, garantizar la
adopciéon de decisiones dinamicas, abiertas, inclusivas, participativas y
representativas, garantizar el acceso publico a la informacion y proteger las
libertades fundamentales.

Nueva Agenda Urbana

24. Junto con otros niveles de gobierno e interesados, los gobiernos locales y
regionales estan comprometidos con la totalidad de la Nueva Agenda Urbana,
aprobada por la Conferencia de las Naciones Unidas sobre la Vivienda y el
Desarrollo Urbano Sostenible (Habitat I1I), y participan en ella. Algunos gobiernos
nacionales y locales también han consagrado los principios conocidos como
“derecho a la ciudad” en sus leyes, declaraciones politicas y cartas. Esto crea una
nueva vision de las ciudades para todos, en la que todas las personas tanto de las
generaciones presentes como futuras, sin discriminacién de ningin tipo, puedan
habitar y crear ciudades justas, seguras, sanas, accesibles, asequibles, resilientes y
sostenibles.

25. El texto completo de la Nueva Agenda Urbana estd dirigido y concierne a los
gobiernos locales y regionales en su calidad de ejes e impulsores del equilibrio y el
desarrollo urbano y territorial integrado y sostenible en todos los niveles. Sus
funciones se aplican desde la definicion y la aplicacion de politicas y leyes urbanas
inclusivas y eficaces para el desarrollo urbano sostenible, de manera transparente y
responsable, la planificaciéon y la gestion participativas, la coordinacion, la
colaboracién en la prestacion de servicios sociales y de base para todos y la
interaccion entre todas las partes interesadas pertinentes, hasta el seguimiento y el
examen de la Agenda.

Acuerdo de Paris

26. Los gobiernos locales y regionales y las ciudades mas vulnerables se
encuentran a menudo en la primera linea para prevenir el cambio climatico,
adaptarse a ¢l y luchar contra sus efectos, y para sensibilizar a la poblaciéon con
ingresos mas bajos. Por lo tanto, reconocieron en su justa medida el alcance
universal del Acuerdo de Paris que establecié la estructura para el nuevo régimen
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IV.

relativo al clima. También reconocieron el avance decisivo que habia permitido a la
comunidad tomar consciencia del destino comin de la humanidad frente a las
repercusiones negativas ya experimentadas y a los riesgos de la aceleracion del
cambio climatico y los desastres conexos que se traducirian en un calentamiento
climatico por debajo de 2°C vy, de ser posible, de 1,5°C para 2100°. También
apoyaron todos los compromisos, y se asociaron a estos, mediante una movilizacion
firme, actividades de promocion, el intercambio de buenas practicas, la creacion de
asociaciones y la obtencion de recursos.

27. En cuanto a la implementacion, los gobiernos locales y regionales se ven
afectados por todas las disposiciones del Acuerdo de Paris, en particular aquellas
relativas a la mitigacion, la adaptacion, las pérdidas y los dafios, la financiacion, el
desarrollo y la transferencia de tecnologia, la transparencia de las medidas y el
apoyo, la creacion de capacidad y los mecanismos de seguimiento y evaluacion.

28. En resumen, las nuevas agendas mundiales estan estrechamente relacionadas
con la labor cotidiana y las preocupaciones de los gobiernos locales y regionales.
Mas alla de la implementacion, estos son responsables de las politicas, son los
agentes del cambio y representan el nivel gubernamental mejor posicionado para
conectar los objetivos mundiales con las comunidades locales y las realidades sobre
el terreno, habida cuenta de que “las ciudades y los territorios son los lugares donde
viven las mujeres y los hombres, las nifias y los niflos, donde los ciudadanos
trabajan para sacar adelante sus hogares y donde se originan los suefios. Alli es
donde deben solucionarse la pobreza y las desigualdades, donde se proporcionan los
servicios de educacion y sanidad, donde se protegen los ecosistemas y donde deben

garantizarse los derechos humanos™.

Esferas principales de reforma para pasar de
los compromisos globales a la implementacion
y el logro de resultados a nivel local

29. Las instituciones publicas siguen siendo factores cruciales y garantes del
mantenimiento de la paz, la seguridad, el orden y la estabilidad politica, de la
proteccion del interés general y de la creacion de condiciones favorables para el
crecimiento econdémico y la cohesion social. Sin embargo, en su concepcion politica
e institucional clasica, el Estado no puede, ni debe, hacer, decidir, planificar,
gobernar, financiar y gestionar todo por si solo y desde el centro. Ademas, en un
Estado que interviene en todo, la sociedad, los ciudadanos, las comunidades y las
empresas se encuentran atrapados por las reglamentaciones de la burocracia, las
retenciones y la redistribucion. Esto reduce las libertades, la iniciativa, el
compromiso, la implicacion y el espiritu empresarial, lo cual promueve la creacidon
de un entorno de asistencia, paralisis, dependencia, falta de participacion ciudadana
e inercia. El concepto de descentralizacion adecuado es el de un Estado fuerte con
un centro que agrega, consolida, coordina, dirige, integra, regula y respalda y apoya.
Sin embargo, el sistema dominante de la gobernanza publica, el Estado-nacion, se

o

Declaracion de Cotond, aprobada al concluir la labor del Foro de Autoridades Locales y
Regionales Elegidas de Africa, foro preparatorio para el 22° periodo de sesiones de la Conferencia
de las Partes en la Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico, cuyo
tema fue “Ciudades y territorios, actores esenciales para la implementacién de la agenda
internacional sobre el clima”, Cotonud (Benin), 8 a 10 septiembre de 2016.
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ha vuelto cada vez menos compatible con las realidades contemporaneas,
caracterizadas por el surgimiento de una gobernanza de multiples actores y niveles.

30. Al decidir la comunidad internacional y los Estados Miembros que los
gobiernos locales y regionales deben ser actores fundamentales en la
implementacion de las agendas mencionadas, no se puede improvisar el
cumplimiento de estos compromisos, ya que se trata de una tarea a largo plazo. Por
lo tanto, es urgente empoderar, apoyar y equipar a los gobiernos locales y re gionales
y a las comunidades para que se conviertan en asociados so6lidos y comprometidos
con la dinamica del desarrollo sostenible. Esto requiere, como minimo, que se
realicen las reformas fundamentales que se describen a continuacion.

Avanzar gradualmente hacia Estados minimos, subsidiarios
y estrategas

31. Establecer instituciones eficaces, responsables y abiertas para todos implica
avanzar cada vez mas hacia un Estado cuya funcién es la de “llevar el timén” y
cuyo gobierno central debe hacer lo que solo ¢l puede hacer o puede hacer mejor. El
Estado debe actuar Unicamente cuando sea evidente que los demds actores e
intermediarios de base, como los gobiernos locales y regionales y los procesos
comerciales o comunitarios, no pueden resolver o tratar mejor una cuestion. Esto
requiere una reorganizaciéon sustancial de las instituciones y el ejercicio de las
facultades y la autoridad politica, econémica y administrativa y, en el contexto de la
gestion de los asuntos de un pais, a todos los niveles y con la participacion de todos
los actores e interesados. Por tratarse de una interaccidn participativa entre el
gobierno y los ciudadanos, esta reorganizacion se basa en la existencia de un marco
armonioso que incluye varios parametros en beneficio de un conjunto de actores y
niveles de gobernanza vinculados por un sistema de valores, funciones,
responsabilidades, derechos, obligaciones e intereses. Esto conduce necesariamente
a divisiones y controversias, en especial para determinar la esfera de interés
nacional en contraposicion a los asuntos locales o regionales para distribuir los
recursos. Lo cierto es que la gobernanza no es una cuestion vinculada simplemente
con el gobierno como institucidn, sino también con todos los que participan en la
adopcidon de decisiones y se ven afectados por esas decisiones. Se insta a los
Estados a que transformen su gobernanza, reorientando y centrando sus esfuerzos en
las siguientes direcciones principales:

a) Participar de manera positiva, a nivel de la comunidad internacional, en
la promocioén de la paz, la estabilidad, la solidaridad y el desarrollo a nivel mundial,
y contribuir a ella;

b) Establecer y consolidar un entorno estable que inspire confianza politica,
econdémica y social y garantice una estabilidad macroecondémica favorable, propicia
y facilitadora para el desarrollo sostenible, la socializacidon y el empoderamiento de
la mujer, a fin de preparar gradualmente a otros actores para que asuman el control;

c) Examinar el alcance del Estado mediante analisis cuantitativos
cientificos, segln la vision y el contexto del momento y el nivel de desarrollo y de
las capacidades, incluidos i) el modelo de Estado gendarme, 1til en situaciones de
inseguridad, lucha contra el terrorismo, conflicto o posteriores a un conflicto, y
restablecimiento del orden y la confianza; ii) el modelo de Estado que asume
Unicamente las cuestiones soberanas, como es el caso del sistema federal; iii) el
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modelo del Estado de bienestar, que sigue siendo 1til en algunos paises para hacer
frente a los problemas del desarrollo humano, con miras a garantizar la cohesion
social; y iv) el modelo de Estado minimo, estratega y subsidiario. La realidad de las
instituciones publicas y el modelo elegido surgen de la composicion de los
parlamentos y los gobiernos, el nimero de departamentos ministeriales, la
proporcion del gasto publico respecto del producto interno bruto (PIB) en
detrimento de los gastos de los particulares y las empresas, la funcion del sector
publico en el aparato del Estado y la proporcion de los salarios en la administracion
publica respecto del PIB. En el contexto de los Objetivos de Desarrollo Sostenible,
el Estado minimo se cuestiona y el Estado de bienestar se reivindica nuevamente.
Cabe destacar que los paises que han conseguido mejorar mas los niveles de vida
son los que han rechazado desde el principio la idea del Estado minimo. EI debate
se reanuda con el llamamiento a que nadie se quede atras y los Estados deben
reexaminar sus politicas e instituciones de asistencia social para asegurar una mejor
gobernanza, una mejor integracion, coherencia y convergencia de las politicas
publicas, y una mejor seleccion de los actores, los grupos y las personas pertinentes;

d) Emprender una reforma integral y decidida y una transformacion
sostenible del sector publico a nivel nacional y local, es decir, cambiar
deliberadamente las estructuras y los procedimientos de las organizaciones que
dependen de este sector. Esta reforma tendra como fin mejorar su funcionamiento y
desempefio y asegurar una prestacion de servicios de calidad en cuanto a los costos,
la fijacion de metas, la adaptabilidad, el acceso y la proximidad, y, especialmente el
logro de resultados que respondan a las necesidades, expectativas y prioridades de
los ciudadanos y las comunidades. El cambio estructural puede adoptar la forma de
fusiones, disociaciones, o simplemente eliminaciones; los cambios en los
procedimientos pueden ser la reconfiguraciéon de los sistemas, la simplificacién o
eliminacion de procedimientos, la modernizacion de la gestion de los recursos
humanos, la utilizacién de contratos en el reclutamiento de empleados, la definicién
de normas de calidad, la incorporacion de indicadores del desempefio, la
introduccion de las tecnologias de la informacidon y las comunicaciones y la
promocion del gobierno electronico, la capacitacion, la creacion de capacidad y el
desarrollo de aptitudes y conocimientos especializados, la continuidad de las
medidas y la capitalizacion;

e) Reconsiderar y transformar el liderazgo en las instituciones publicas y en
todos los niveles, como elemento clave para dar el ejemplo, fijar el curso,
determinar las necesidades y prioridades, y, sobre todo, establecer y consolidar una
cultura de gobernanza publica buena y ética, de conformidad con el Objetivo de
Desarrollo Sostenible 16.

f)  Promover la implicacion de los diferentes actores y niveles de
gobernanza en las distintas agendas de desarrollo sostenible mediante la
informacion, la sensibilizacién, la difusion, la simplificacioén, la adaptacion, la
integracion, el intercambio, la comunicacion, la participacion, el didlogo y la
consulta, utilizando todos los medios disponibles, incluidas las tecnologias de la
informacién y las comunicaciones y las redes sociales;

g) Otorgar a los gobiernos locales y regionales un mandato general para el
desarrollo de sus espacios territoriales y el bienestar de sus ciudadanos y
comunidades, en paralelo con las funciones y responsabilidades que les transfiere el
Estado. Ello les dard la autoridad, la autonomia, la legitimidad y los medios
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necesarios para aplicar las estrategias de desarrollo en perfecta simbiosis con la
concepcion global de los Objetivos de Desarrollo Sostenible y, en el marco de las
necesidades, con la vision y las prioridades nacionales del Estado;

h) Promover nuevas doctrinas, politicas y estrategias nacionales para
apoyar, mantener y acompaifiar a los gobiernos locales y regionales, priorizando la
direccion nacional, la coordinacion estratégica, la facilitacion y el empoderamiento.
Esto debe complementarse con esfuerzos para equiparlos y dotarlos de servicios
apropiados y adaptados, fortaleciendo las funciones de regulacién, integracion,
coherencia, supervision y control;

i)  Establecer una estrategia nacional coherente e integrada con respecto a la
responsabilidad, la transparencia y la rendicion de cuentas a todo nivel y para todos
los actores.

Apoyo, sostén y difusion de la labor de localizacion
de los Objetivos de Desarrollo Sostenible

32. Para el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), la
localizacién del desarrollo no debe considerarse una traduccidén de las politicas
mundiales a los contextos locales, sino un proceso basado en el empoderamiento de
los actores locales para que el desarrollo sostenible sea mas receptivo y pertinente a
las necesidades, las aspiraciones y los medios locales, mediante intercambios
sostenidos entre los planos mundial, nacional y local. Todos los asociados, es decir,
los gobiernos en todos los niveles, la sociedad civil, el sector privado y los
organismos de desarrollo, tendran que colaborar para asegurar el progreso constante
de esta agenda de desarrollo transformador®. Para la organizaciéon Ciudades y
Gobiernos Locales Unidos es decisivo tener en cuenta los contextos, los desafios,
las oportunidades y los gobiernos subnacionales en todas las etapas de elaboracion
de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible, desde el establecimiento de los
objetivos y las metas hasta la determinacion de los medios de aplicacion y el uso de
indicadores de seguimiento’, tras el aprendizaje practico necesario.

33. Sobre la base de los resultados del didlogo mundial sobre la implementacidon
local de la Agenda 2030 y en el marco de apoyo a los gobiernos locales y
regionales, la organizacion Ciudades y Gobiernos Locales Unidos trabaja junto con
el PNUD vy el Programa de las Naciones Unidas para los Asentamientos Humanos
(ONU-Habitat) en la elaboracion de un conjunto de instrumentos para localizar los
Objetivos de Desarrollo Sostenible, basandose en los siguientes instrumentos
principales.

o

~

Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo, Voluntarios de las Naciones Unidas y Fondo
de las Naciones Unidas para el Desarrollo de la Capitalizacion, Integrated Framework to Support
Local Governance and Local Development (marzo de 2016). Se puede consultar en
http://www.undp.org/content/dam/undp/library/Democratic%20Governance/Local%20Governance
/Integrated_Framework_LGLD.pdf?download.

Ciudades y Gobiernos Locales Unidos, How to Localize Targets and Indicators of the Post-2015
Development Agenda (noviembre de 2014). Se puede consultar en
https://www.uclg.org/sites/default/files/localization_targets_indicator_web.pdf.

13/20



E/C.16/2017/3

14/20

Cuadro 1

Iniciar el proceso de los Objetivos de Desarrollo Sostenible

Sensibilizacion Diagndstico Estrategias y Vigilancia y
planes evaluacion

Facilitar los mecanismos institucionales para implementar los Objetivos
de Desarrollo Sostenible

Gobernanza a Enfoque territorial Rendicién de Eficacia de la
todos los niveles de interesados cuentas cooperacidn para
maltiples el desarrollo

Creacion de capacidad

34. Se trata de una tarea que también supone:

a) Para cada objetivo y meta, la realizacion de un trabajo de
compatibilizacion entre las agendas mundiales, nacionales, locales y regionales,
para determinar las funciones, las responsabilidades y los recursos de todos los
actores que participan en este proceso;

b) La determinacion por cada pais de sus prioridades para los Objetivos de
Desarrollo Sostenible que deberan respetarse y apoyarse;

c¢)  El reconocimiento de la variedad y la diversidad de los contextos y las
politicas de cada pais (niveles de desarrollo y de capacidad, caracteristicas
especificas de la estructura territorial, situacion del proceso de descentralizacion, el
desempefio de los gobiernos locales y regionales, la clasificacion de las ciudades,
las necesidades de las localidades rurales, si son paises sin litoral o insulares, la
situacion de los paises en situacion de conflicto, posterior a un conflicto o transicion
a la democracia);

d) El analisis en profundidad de la cuestion de la distribucion y
transferencia de facultades, responsabilidades y competencias, tanto en el plano
horizontal, o sectorial, como en el vertical. Esto debe basarse en principios y
mecanismos claros y pertinentes para determinar los actores o los niveles de poder,
autoridad, gobernanza y responsabilidad a fin de permitir una implementacion
responsable, eficaz, eficiente, racional, respetuosa de los compromisos y los plazos,
transparente y, sobre todo, centrada en resultados concretos. También conviene
determinar los marcos y modalidades de colaboracion, asociacion y cooperacion,
entre otras cosas en lo que se refiere a la distribucion de responsabilidades y la
asignacion de recursos';

e) Desglosar las distintas agendas mundiales en sistemas y agendas
nacionales, en particular incorporando marcos normativos propicios en todos los
niveles, planes estratégicos integrados y medios de ejecucion eficaces. Estos
sistemas y agendas también deben incluir la movilizacion de la cooperacion
internacional y las asociaciones, el intercambio de mejores practicas y el suministro
de recursos suficientes para gestionar las preocupaciones fundamentales. También
son muy importantes la creacidn, la promocion y el fomento de plataformas de datos
abiertos, de facil acceso y participativas para la transferencia y el intercambio de
conocimientos, la eficacia y transparencia mediante el gobierno electronico y los
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enfoques asistidos por las tecnologias de la informacién y las comunicaciones. Esto
debe ir acompaifiado de la flexibilidad en el disefio de los planes, las politicas y los
programas para responder a las necesidades nacionales, centrales, locales y
regionales, y la diversificacion de los enfoques en materia de gobernanza y
desarrollo locales.

Acceso adecuado a recursos, financiacion e inversiones
para los gobiernos locales y regionales

35. El nivel de asignacion de recursos, financiacion e inversion preferido
generalmente es el del Estado y la administraciéon central. Sin embargo, el objetivo
de este nivel es ejercer facultades especificas y limitadas a cuestiones soberanas, la
direccion, la coherencia, la integracion, la reglamentacion y la supervision a nivel
nacional. Los gobiernos locales y regionales no tendrdn éxito en este nivel sin:

a) La intervencion del Estado mediante la financiacion publica, que deberia
desempefiar un papel fundamental en el mantenimiento de la paz, el orden y la
estabilidad, y el establecimiento de la infraestructura basica, los servicios y el
equipamiento, que permitan una gestion y una accesibilidad apropiadas en todo el
territorio nacional. Esto se aplica en particular a los paises en desarrollo,
emergentes, vulnerables, sin litoral o en situacion de conflicto, posterior a un
conflicto o transicion democratica;

b) Una distribucién mas equitativa y transparente de los recursos y las
inversiones entre el Estado y los gobiernos locales y regionales, asi como entre los
territorios y las zonas urbanas y rurales, que acompafie las facultades y las
responsabilidades transferidas;

c) La promocion de un entorno propicio para la labor de los gobiernos
locales y regionales mediante una descentralizacion financiera eficaz y eficiente, la
mejora o el saneamiento de las finanzas locales y regionales, y una orientacion
progresiva hacia la financiacion mediante recursos propios para favorecer el
empoderamiento de los actores locales y depender menos de las transferencias del
Estado. La organizacion Ciudades y Gobiernos Locales Unidos recomienda a este
respecto que para el final de esta década el nivel de los recursos locales represente
el 20% de los recursos nacionales. En apoyo de ello podria establecerse un
observatorio global de las finanzas locales que actuaria como instrumento de
evaluacion, seguimiento y asistencia en relacion con las reformas fiscales y el
suministro de bases de datos financieros transparentes con miras a promover la
rendicidon de cuentas y mejorar la confianza con los inversores;

d) La mejora del acceso a la financiacion y a nuevos mecanismos de
financiacion, entre otras cosas en el marco de asociaciones para la aplicacion de la
Agenda 2030 que velen por su sostenibilidad, una mejor orientacioén de la asistencia
oficial para el desarrollo® y la buena gobernanza de la cooperacion para el
desarrollo;

©

Véase la Agenda de Accidn de Addis Abeba, aprobada por la Tercera Conferencia Internacional
sobre la Financiacion para el Desarrollo, y los mecanismos de financiacion subnacional que
ofrece, y Ciudades y Gobiernos Locales Unidos, Documento de Posicion de CGLU sobre la
Eficacia de la Ayuda y los Gobiernos Locales (2009). Se puede consultar en http://www.cities-

localgovernments.org/committees/CIB/Upload/newsletters/SP_UCLG_Position_Paper_Final.pdf.
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e) La promocion y la efectiva implementacion de la responsabilidad, la
transparencia y la rendicion de cuentas en materia financiera, fiscal y de patrimonio
a nivel local.

Estructurar, fortalecer, equipar y facilitar la administracion
publica local y regional

36. En el contexto de la implementacién del Objetivo de Desarrollo Sostenible 16
y sobre la base de la importancia de este Objetivo en toda la Agenda 2030, los
esfuerzos de los Estados para crear instituciones eficaces, responsables y
transparentes deben realizarse no solo a nivel de la administracién central, sino
también y, especialmente, a nivel de las instituciones locales y regionales y en los
espacios urbanos. Por ejemplo, la estructuracidn, el equipamiento, la modernizacion
y la informatizaciéon de los servicios encargados del registro civil tendran efectos
importantes en la implementacion de los Objetivos, sobre todo en la inscripcion de
los nacimientos y las defunciones, la implantacion de tarjetas escolares y sanitarias,
y las estadisticas. La aprobacion de una carta de ética en los gobiernos locales, la
divulgacion de su contenido y la sensibilizacion al respecto, la promocién del
derecho de acceso a la informacién a nivel local y la proteccion de las libertades
fundamentales también van en esa direccion.

37. Ha llegado el momento de actuar en favor del mejoramiento, la
profesionalizacion, la motivacion, la capacitacidon y la creacion de la capacidad de
recursos humanos a nivel local. Para hacer frente a los retos actuales e implementar
la Agenda 2030, especialmente en los paises en desarrollo, emergentes, en situacion
de crisis o vulnerables, es necesario que los gobiernos locales y regionales y las
ciudades estén en la primera linea y ejerzan el control. Sin embargo, en general, los
dirigentes locales y regionales insisten en la mejora de su capacidad de recursos
financieros, pero rara vez mencionan los problemas criticos de sus recursos
humanos. Estos son una de las condiciones mas importantes para el éxito de la labor
de descentralizacion y gobernanza local, y para la incorporacion de esas entidades
en su caracter de actores clave en la aplicacion de estas agendas. Por lo tanto, existe
una necesidad urgente de centrarse en la cuestion de los recursos humanos, su
posicionamiento, sus conocimientos especializados, sus competencias y su
profesionalizacion.

38. A este nivel, los recursos humanos afrontan una multitud de desafios que rara
vez han sido objeto de investigacion, analisis, evaluacion o reformas sostenibles.
Son el “pariente pobre” en la mayoria de las reformas del sector publico local.
Segtin la seccién Africa de la organizacion Ciudades y Gobiernos Locales Unidos,
las comunidades locales africanas, basdndose en la toma de conciencia de la
complejidad y el entrelazamiento de los desafios que enfrentan actualmente, deben
adoptar medidas para:

a) Iniciar un proceso permanente, continuo y sostenible de sensibilizacion,
capacitacion y creacion de la capacidad profesional de las autoridades locales
elegidas y del personal de los gobiernos locales y regionales, considerandolo una
inversion que debe incluirse en los presupuestos de inversion de esas entidades,
mediante una programacion plurianual, y no un gasto operacional anual, como suele
ser el caso;
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b) Establecer una vision y una perspectiva a largo plazo en esta esfera
mediante un enfoque basado en la consolidacidon permanente de los logros;

c¢)  Velar por que la perspectiva a largo plazo no deje de lado las cuestiones
urgentes ni, por lo tanto, la necesidad de adoptar un enfoque estratégico que concilie
la respuesta a las emergencias y la realizacion de actividades de formacion y
creacion de capacidad para aportar soluciones mas sostenibles al desafio del
desarrollo de los recursos humanos a nivel local;

d) Tener en cuenta el contexto preocupante del empleo publico, que esta
muy desvalorizado y ya no es la primera opcidon de carrera de los jovenes que se
incorporan al mercado laboral, en particular en el plano local. Ha llegado el
momento de crear un marco mas estimulante y atractivo, sin dejar de exigir el
respeto de la conducta ética en la administracion publica;

e) Elaborar estrategias nacionales holisticas, integradas y coherentes para la
formacion, la creacion de capacidad y el desarrollo de aptitudes a mediano y largo
plazo en beneficio de las autoridades locales elegidas y los funcionarios
territoriales, incorporando la diversidad y las cuestiones de género, discapacidad y
analfabetismo, y garantizando al mismo tiempo los medios y los fondos necesarios
para la aplicacion, el seguimiento, la evaluacion y la medicion de los efectos;

f)  Prestar una mayor atenciéon a la creacion de una comunidad de
intercambio de practicas y conocimientos técnicos mediante el aprendizaje entre
pares, visitas de estudio, el intercambio de buenas practicas y el establecimiento de
redes de profesionales;

g) Concebir todas las actividades de capacitacidon y creacion de capacidad
en el marco de un proceso de aprendizaje practico a lo largo de la vida, para
garantizar un desarrollo profesional continuo y adaptable y dirigir el cambio;

h) Determinar los temas que pueden ser objeto de actividades de
sensibilizacion, formacion y creacion de capacidad en relacion con la
implementacion de los Objetivos de Desarrollo Sostenible, en funcion de los

diferentes actores y niveles de gobernanza®;

i)  Elaborar una nueva estructura pedagdgica, basada en la formacion de
instructores, materiales pedagodgicos, series de herramientas, estudios de casos,
juego de roles y buenas practicas, plataformas de aprendizaje electronico, la tutoria,
la mentoria y el patrocinio, siempre teniendo en cuenta la diversidad cultural;

j)  Difundir las normas de excelencia de la formacion para la administracion
publica elaboradas conjuntamente por el Departamento de Asuntos Econdmicos y
Sociales y la Asociacion Internacional de Escuelas e Institutos de Administraciéon en
2008, especialmente en lo que se refiere a los gobiernos locales y regionales;

k)  Aprobar, ratificar y aplicar las agendas y los estatutos y codigos de ética
y promover los valores de la buena gobernanza. En el caso de Africa, cabe
mencionar la Agenda 2063: el Africa que Queremos, de la Unidon Africana, la Carta
Africana sobre los Valores y Principios de Descentralizacion y Gobernanza y
Desarrollo Locales, de junio 2014, y la Carta Africana sobre los Valores y Principios
de Administracion y Servicios Publicos, de enero 2011.

Departamento de Asuntos Econémicos y Sociales, “Sharing responsibilities and resources
among levels of government: localizing the Sustainable Development Goals”, pag. 24.
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Integracion, armonizacion, coordinacion y coherencia de las
iniciativas de apoyo a la implementacion de las agendas de
desarrollo sostenible a nivel local

39. Entre los factores que impidieron la implementaciéon de los Objetivos de
Desarrollo del Milenio cabe destacar la proliferacion, especialmente en los paises en
desarrollo y los paises africanos, de iniciativas tomadas para ayudar a los Estados
Miembros, los gobiernos locales y regionales y la sociedad civil, por instituciones
multilaterales, instituciones multilaterales regionales, organismos nacionales de
financiacion, fundaciones privadas y asociaciones nacionales, regionales y
mundiales de gobiernos locales y regionales, sin que hubiera una vision estratégica
ni visibilidad en cuanto al intercambio de conocimientos, y con una cierta
complacencia de los gobiernos nacionales.

40. La tarea de asegurar una implementacion eficiente, eficaz y sostenible de la
Agenda 2030, en particular en un contexto de crisis y escasez de recursos, exige una
transformacion radical de los procesos de apoyo y asistencia a los gobiernos locales
y regionales y la implicacion de los gobiernos nacionales.

41. Entre las iniciativas emprendidas en 2016, la del PNUD, en colaboracion con
los Voluntarios de las Naciones Unidas y el Fondo de las Naciones Unidas para el
Desarrollo de la Capitalizacidon, merece atencion especial y debe ser divulgada e
integrada por todos los actores y niveles de gobernanza. Se trata de un marco
integrado de apoyo a la gobernanza y el desarrollo locales en los programas por
paises destinado a mejorar la calidad de vida de las poblaciones locales y la
creacion de relaciones resilientes entre el Estado y la sociedad, utilizando las
aportaciones y los resultados indicados en el cuadro siguiente.

Cuadro 2

Seis aportaciones fundamentales a los sistemas

de gobernanza local que tiene éxito

Seis resultados fundamentales de un enfoque integrado

Facilitacion de la rendicién de cuentas
democratica

Empoderamiento de los gobiernos locales y
regionales con autonomia significativa e

integracion en redes eficaces de rendicion de

cuentas

Fortalecimiento del estado de derecho y la

seguridad eficaz

Prestacion de bienes y servicios equitativa y

Creacién de la capacidad administrativa
necesaria para la gestién del desarrollo y la
prestacién de servicios

Facilitacion del empoderamiento fiscal y los
recursos necesarios

Disponibilidad de la informacion espacial

Aceleracion esencial de la formacion de capital
social

Procesos de adopcion de decisiones inclusivos,
con la participacion de mujeres y hombres

Entorno seguro en que impera el estado de
derecho

Uso y gestion sostenibles de los recursos
naturales

Aumento de las oportunidades econémicas
(y el empleo) para mujeres y hombres

17-01162



E/C.16/2017/3

17-01162

42. La puesta en marcha de este proceso exige capacidades multidimensionales, en
particular para dirigir la vision nacional, la planificacion sectorial del desarrollo, la
planificaciéon del desarrollo subnacional, la participacion en asociaciones e
intercambios territoriales, la promociéon de la cohesidn social y la gestion de
sociedades heterogéneas, la gestion de los conocimientos y la promocion y creacion
de capacidades en el contexto de la programacién del PNUD™.

43. Sobre esa base, ante todo es necesario realizar un censo preliminar de todas las
iniciativas similares elaboradas hasta la fecha con objeto de garantizar la
armonizacidon, la coherencia y la integracion, para poner fin a la légica de
“reinventar la rueda”, reducir costos y, especialmente, hacerlas accesibles a los
gobiernos locales y regionales, sus asociaciones nacionales y sus redes, teniendo
debidamente en cuenta su diversidad.

44. En conclusion, en cada pais, es esencial contar con un Estado fuerte, en el que
el estado de derecho y la democracia sean dos pilares fundamentales, responsable,
competente, transparente, regulador y resiliente para construir una nacidn estable y
solidaria. El Estado también debe hacer avanzar gradualmente una democracia que
allane el camino para la participacion mas amplia posible en la gestion de los
asuntos publicos de interés local, por una parte, y garantizar la eficacia y la
eficiencia administrativas, lo cual requiere la prestacion de todos los servicios
publicos, tanto nacionales como locales, por la otra, manteniendo siempre la idea de
que se necesita un Estado fuerte para que la descentralizacion tenga éxito.

45. Mas alla de las reformas institucionales y de procedimiento, la
descentralizacion y la gobernanza local son mas bien procesos en construccion que
una agenda concluida. Se trata de una labor permanentemente abierta que requiere
actuar con continuidad, cimentar, ajustar, regular, arbitrar, recuperar y capitalizar.
La cuestion del tiempo es fundamental en este sentido. Toda dinamica a este
respecto debe tratar de conciliar, por una parte, la adopcion de medidas réapidas,
centradas, eficaces, activas y concretas que puedan generar el apoyo de una
poblacidén cada vez mas exigente y cuyas reclamaciones iran aumentando y, por la
otra, medidas sensatas y de largo plazo que garanticen la continuidad de las
reformas para un desarrollo sostenible en sus tres dimensiones hasta 2030.

46. Algunas recomendaciones nos parecen fundamentales para conciliar estos dos
niveles:

a)  Preparar y consolidar un entorno fértil, favorable, facilitador y propicio
para una descentralizacion al servicio de la gobernanza local y el desarrollo
sostenible en sus tres dimensiones;

b) Velar por la coherencia de las agendas mundiales, las estrategias y
prioridades nacionales, y las estrategias y prioridades locales y regionales;

¢) Determinar las funciones y responsabilidades de todos los actores y
niveles de gobernanza y asignarles los recursos necesarios;

d) Fortalecer, sostener y consolidar los gobiernos locales y regionales, sus
asociaciones y sus redes para que sean actores fuertes y dindmicos en lo que
respecta a la autonomia, las responsabilidades, las aptitudes, las facultades y los
recursos;

9 PNUD, Integrated Framework to Support Local Governance and Local Development,
pags. 17 a 21.
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e) Fortalecer la administracion local y regional e invertir en el capital
humano;

f) Invertir en el gobierno electronico como palanca para establecer
instituciones transparentes y mejorar la calidad de los servicios;

g) Mantener la descentralizacion, la gobernanza local y la administracion
publica local como vias prioritarias en la agenda internacional para los proximos
anos.
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