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Se abre la sesion a las 10.05 horas.

Aprobacion del orden del dia

Queda aprobado el orden del dia.

La situacion en Somalia

Informe del Secretario General sobre Somalia
(5/2016/763)

El Presidente (habla en inglés): De conformidad
con el articulo 37 de reglamento provisional del Con-
sejo, invito al representante de Somalia a participar en
esta sesion.

En nombre del Consejo, doy la bienvenida al Mi-
nistro de Relaciones Exteriores y Promocion de la In-
versién de la Republica Federal de Somalia, Excmo.
Sr. Abdusalam Hadliyeh Omer.

De conformidad con el articulo 39 del reglamento
provisional del Consejo, invito al Representante Espe-
cial del Secretario General para Somalia y Jefe de la Mi-
sion de Asistencia de las Naciones Unidas en Somalia,
Sr. Michael Keating; y al Representante Especial del
Presidente de la Comisién de la Unién Africana y Jefe
de la Mision de la Unidn Africana en Somalia, Sr. Fran-
cisco Caetano Jose Madeira, a participar en esta sesién.

En nombre del Consejo, doy la bienvenida al
Sr. Madeira, que se nos une por videoconferencia desde
Mogadiscio.

El Consejo de Seguridad iniciarad ahora el examen
del tema que figura en el orden del dia.

Sefialo a la atencién de los miembros del Consejo
el documento S/2016/763, que contiene el informe del
Secretario General sobre Somalia.

Tiene ahora la palabra el Sr. Keating.

Sr. Keating (habla en inglés): Muchas cosas han su-
cedido desde que el Consejo visitdé Mogadiscio el 19 de
mayo. Permitaseme comenzar abordando directamente lo
gue es sin duda motivo de preocupacion inmediata para
todos nosotros, a saber, el proceso electoral, antes de pa-
sar a examinar otras cuestiones relacionadas en Somalia.

Hace aproximadamente 24 horas, el Equipo Fede-
ral para la Celebracion de Elecciones Indirectas (EFCELI)
anuncio que el proceso electoral de Somalia requeriria
un periodo adicional de 30 dias, que culminaria con la
eleccion de un nuevo Presidente de la Republica Federal
a finales de noviembre. La nueva demora da pie a varios
temores. Permitaseme mencionar solo dos: en primer
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lugar, que el proceso esté siendo manipulado politica-
mente y, en segundo lugar, que esta demora no sea sino
una de muchas mas demoras consecutivas.

El margen para una manipulacién politica del pro-
ceso sigue siendo amplio, pero después de seguir de cer-
ca la labor del EFCEI y sus equivalentes regionales, es
decir, los equipos estatales para la celebracién de elec-
ciones indirectas, creo que esta nueva demora no fue
orquestada por ninguna de las partes en busca de bene-
ficios politicos inmediatos. De hecho, el EFCEI insistid
en que necesita mas tiempo, a pesar de las objeciones de
influyentes agentes politicos, como los candidatos pre-
sidenciales, la comunidad internacional y este mismo
Consejo. El Presidente compartié conmigo su preocupa-
cidén respecto de la demora, al igual que lo hicieron otros
agentes importantes en el proceso. En repetidas ocasio-
nes el Consejo hizo hincapié en que Somalia tiene que
evitar extender los limites del mandato constitucional,
pero el Consejo también ha subrayado la importancia de
un proceso transparente, inclusivo, justo y creible del
que surjan un Gobierno y un Parlamento somalies que
gocen de la mayor legitimidad posible. Existe una ten-
sidn creativa entre hacer esto de la mejor manera posible
y hacerlo dentro del plazo previsto.

Ahora las elecciones parlamentarias estan previs-
tas entre el 23 de octubre y el 10 de noviembre, y las
elecciones presidenciales se celebraran el 30 de noviem-
bre a mas tardar. En estos momentos lo méas importante
es que la nueva prérroga no cree un espacio adicional
para la manipulacién o el sabotaje por parte de los ele-
mentos obstruccionistas. Mas bien, es preciso mantener
el caracter de urgencia y el impulso, y el tiempo adicio-
nal debe dedicarse a garantizar que el proceso sea lo
mas transparente y creible posible. Ya se ha completado
la mayor parte del trabajo preparatorio y, de hecho, la
aplicacion ya ha comenzado. Esta en marcha el proceso
de inscripcion de los 14.000 delegados y de los cientos
de candidatos al parlamento. Paralelamente, esta en cur-
so el proceso de presentacion de las candidaturas para la
nueva Camara Alta federal.

Hay un desafio adicional. Segin la Constitucion,
el mandato del Presidente Hassan Sheikh Mohamud ter-
minaba el 10 de septiembre a méas tardar. EI Consejo
de Seguridad, en su declaracion de la Presidencia de
19 de agosto (S/PRST/2016/13), se refirid a la decision
consensuada del Foro Nacional de Liderazgo de prorro-
gar los mandatos actuales de las instituciones federa-
les a fin de respetar el cronograma electoral aprobado
a principios de agosto. No obstante, en el contexto de
un retraso adicional serd fundamental evitar un vacio
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institucional, subrayando, al mismo tiempo, que este
periodo deberia ser un periodo provisional de facto, sin
que se emitan decisiones o declaraciones importantes
por parte de ninguna de las instituciones existentes.

El proceso electoral de 2016 es una experiencia no-
vedosa y emocionante para un pais que celebr6 las Glti-
mas elecciones nacionales en 1969. La mejor manera de
describirlo es como un proceso politico con caracteristi-
cas electorales, y no sencillamente como unas elecciones.
Cada aspecto del modelo electoral se ha negociado desde
el punto de vista politico, teniendo en cuenta las muchas
avenencias dolorosas asumidas entre los grupos de inte-
rés y los clanes. Ha habido una tendencia entre muchos
agentes a tratar de resolver desde hace mucho tiempo las
cuestiones politicas sumamente complejas a través de este
proceso, como, por nombrar solo algunas, el estatuto de la
capital federal, Somalilandia, Hiraan y Shabelle Medio, el
papel de los partidos politicos, la corrupcién y las corrien-
tes financieras ilicitas, los derechos de las minorias, y la
larga lucha de la mujer por la justicia y la igualdad.

El modelo electoral es imperfecto. Nadie esta del
todo contento con él, y puede que ello sea una buena
sefial. Es literalmente extraordinario: algo excepcio-
nal que no se volvera a repetir nunca. Se tardé mas de
un afio en conformarlo, en un exhaustivo proceso que
incluy6 consultas puablicas sin precedentes; y, sin em-
bargo, este proceso tiene caracteristicas electorales que
son fundamentales para la aspiracion de Somalia de ce-
lebrar en 2020 elecciones basadas en el principio de una
persona/un voto, y ello demuestra el progreso general
alcanzado por Somalia desde 2012.

Entre esas caracteristicas figuran las elecciones
de una nueva Camara Alta sobre una base geografica,
no solo la del clan, paso alejado de la llamada formu-
la de representacion 4,5; la celebracion de elecciones
en al menos cinco lugares en todo el pais, no solo en
Mogadiscio; una competencia real por los escafios en
las dos camaras; el establecimiento de un 6rgano de
aplicacion independiente y el establecimiento de claras
reglas del juego. Figuran también la ampliacion del co-
legio electoral de apenas 135 hombres en 2012 a mas
de 14.000 ciudadanos, el 30% de los cuales deben ser
mujeres y el 20% jovenes. Ademas, hay una serie de dis-
posiciones ganadas con esfuerzo para hacer realidad el
compromiso adquirido por el Foro Nacional de Lideraz-
go de reservar el 30% de los escafios para las mujeres.

Aun cuando las cifras pueden ser relativamen-
te modestas, se trata de un proceso complejo que re-
quiere un elevado grado de abnegacion, capacidad de
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organizacion y un poco de valentia para ejecutarlo.
Solamente los desafios logisticos y de seguridad son
considerables. Permitaseme rendir homenaje aqui a la
Misién de la Unién Africana en Somalia (AMISOM) y
a las autoridades encargadas de la seguridad en Somalia
por haber planificado y protegido el proceso. Es proba-
ble que se produzcan ataques por Al-Shabaab y, posible-
mente, otros instiguen la violencia.

El proceso incluye no solo una votacion secreta
y la comunicacién instantanea de los resultados, sino
también otras medidas puestas en marcha con el apoyo
técnico de las Naciones Unidas para reforzar la credi-
bilidad del proceso, tales como un cédigo de conduc-
ta para todos los candidatos —parlamentarios y presi-
denciales— vy el establecimiento de un mecanismo de
solucién de controversias electorales. El Gltimo se esta
creando con la inclusion de asesores de la comunidad
internacional. Deberian también participar observado-
res electorales de la Unidn Africana, la Unién Europea,
la Autoridad Intergubernamental para el Desarrollo
(IGAD), la Liga de los Estados Arabes y la Organiza-
cién de Cooperacion Islamica, asi como de las organi-
zaciones locales somalies.

Todo ello se ha organizado con gran rapidez, en au-
sencia de la capacidad institucional nacional y con poca
experiencia local de organizar algo de esa magnitud du-
rante muchas décadas. Por lo tanto, no me hago ilusiones
por los desafios que tenemos por delante y las posibilida-
des de que las cosas vayan mal, pero si nos mantenemos
alertas y unidos este proceso podria marcar un punto de
inflexion positivo e histérico para Somalia.

El camino hacia la paz y la estabilidad en Somalia
todavia serd largo. La declaracion del Equipo Federal
para la Celebracién de Elecciones Indirectas de que la
votacion para las regiones de Hiraan y Shabelle Medio
deberia celebrarse en Mogadiscio y no en esas dos regio-
nes corre el riesgo de profundizar las diferencias entre los
clanes relacionadas con la formacion del dltimo estado
miembro protofederal que queda. Por lo tanto, los esfuer-
zos deben seguir promoviendo un proceso inclusivo y, en
Gltima instancia, de formacién de estado sostenible en
Hiraan y Shabelle Medio. Permitaseme reconocer los es-
fuerzos valientes de la IGAD en ese sentido.

La violencia sigue siendo una caracteristica de la
vida de muchisimas personas. Al-Shabaab ha seguido
lanzando ataques espectaculares contra objetivos blan-
dos, especialmente en Mogadiscio. Los mas indignantes
de ellos fueron el del 21 de agosto, en Galkayo y el del
30 de agosto contra el hotel la Liga de la Juventud de
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Somalia en Mogadiscio. Los civiles han sido las princi-
pales victimas. Esos ataques han puesto de relieve la ur-
gencia de ambos esfuerzos por degradar, derrotar y des-
mantelar a Al-Shabaab, y eliminar las condiciones que
permitieron la supervivencia del grupo. La AMISOM
sigue siendo fundamental para la seguridad de Somalia.
Sus efectivos estan pagando un precio muy alto para
brindar seguridad al pais. Es necesario que reciban apo-
yo en sus esfuerzos por llevar la lucha a las zonas con-
troladas por Al-Shabaab.

Somalia ha visto también la repatriacion de un
numero sin precedentes de refugiados de Dadaab en
la vecina Kenya, lo cual ha planteado preocupaciones
acerca de la capacidad de Somalia de asimilar a los
que regresan, en vista de que se estima ya en mas de 1
millén la poblacion de desplazados internos, y que las
comunidades de acogida son extremadamente fragiles.
Se estan realizando esfuerzos, con la participacién de
las autoridades federales y del estado miembro federal,
asi como las Naciones Unidas, para buscar soluciones
duraderas. Aumentan también las preocupaciones por el
numero cada vez mayor de personas —cerca ya de 5 mi-
llones— que sufre malnutricién e inseguridad alimen-
taria. Lamento decir que solo se ha financiado en estos
momentos el 32% del Plan de Respuesta Humanitaria.

Los somalies contintan enfrentando mdltiples de-
ficiencias en materia de derechos humanos. El 4 de sep-
tiembre, la Mision de Asistencia de las Naciones Unidas
en Somalia, junto con la Oficina del Alto Comisionado
para los Derechos Humanos, dio a conocer un informe
publico sobre la libertad de expresion. Si bien los di-
rigentes de Somalia estan aplicando medidas juridicas
e institucionales significativas y loables como la apro-
bacion de la Ley de la Comision Nacional de Derechos
Humanos, lo cierto es que el acoso y la intimidacion de
periodistas, miembros del Parlamento y agentes de la
sociedad civil siguen siendo generalizados.

La situacidn de las mujeres y los nifios, incluidos los
nifios capturados de Al-Shabaab y condenados a muerte,
es de grave preocupacion. La visita de julio de la Repre-
sentante Especial del Secretario General para la cuestion
de los nifios y los conflictos armados reforzé la promo-
cion con el Gobierno Federal y el Gobierno de Puntlandia
en cuanto a la necesidad de respetar el derecho interna-
cional, en particular la Convencidn sobre los Derechos
del Nifio, la cual Somalia ratificé el afio pasado. Ayer, las
autoridades de Puntlandia dijeron a mi Secretario Adjun-
to que trasladarian de inmediato a todos los nifios meno-
res de 15 afios a un centro de rehabilitacion y revisarian
las sentencias de muerte que fueron dictadas.
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Los desafios son considerables pero, en lo funda-
mental, se esta avanzando en casi todos los ambitos. El
10 de septiembre, la IGAD celebr6 una reunién de Je-
fes de Estado y de Gobierno en Mogadiscio, la prime-
ra cumbre de ese tipo en territorio somali en 42 afios.
Su importancia, y su repercusion psicolégica no se de-
berian subestimar. Para seguir avanzando sera funda-
mental la ardua tarea de crear instituciones que sean
capaces y gocen de la confianza de todos los somalies.
La gobernanza responsable y la capacidad en todos los
demas ambitos estén en el centro del programa de cons-
truccidn del Estado. La buena noticia es que muchos de
los conflictos entre los clanes y las personas influyentes
que han plagado Somalia en las ultimas décadas se han
convertido en politica. Se ha venido estableciendo poco
a poco la capacidad administrativa en torno a la nueva
estructura federal —estructura que no existia hace unos
afios— y se amplia la base politica de esa capacidad ins-
titucional, ya sea para fortalecer el estado de derecho,
generar ingresos, prestar servicios publicos, luchar con-
tra la corrupcion o mejorar la seguridad.

Un acontecimiento importante ha sido la crea-
cion del Foro Nacional de Liderazgo como 6rgano clave
de adopcién de decisiones. Como tantas cosas mas, la
cuestion de su estatuto debera solucionarse mediante la
revisién de la Constitucion. Sin embargo, su valor po-
litico como foro para aunar a los lideres del pais, tanto
del Gobierno Federal como de los estados regionales,
estéa fuera de toda duda. Ello ha quedado de manifiesto
recientemente en el &mbito de la seguridad, no solo en la
aprobacién del nuevo modelo policial, coherente con la
estructura federal de Somalia, sino en su Gltima reunidn
celebrada hace dos semanas, al adoptarse la decision de
establecer un Comité de Seguridad Nacional. Ello ofre-
ce a la comunidad internacional un punto de conexién
para fomentar un enfoque amplio respecto de la seguri-
dad que abarque las funciones policiales, la recupera-
cién de las comunidades y la ampliacion de la autoridad
del Estado y la lucha contra el extremismo violento.

Una prioridad importante es definir y aplicar un
plan para estructurar y fortalecer las fuerzas de segu-
ridad nacionales de Somalia. EI Comisionado de Paz y
Seguridad de la Union Africana ha indicado que la tran-
siciéon de la AMISOM comenzard en octubre de 2018.
Por lo tanto, no hay tiempo que perder para crear unas
fuerzas de seguridad capaces, responsables y asequibles
en las que todos los somalies tengan confianza.

Otras prioridades fundamentales, més alla del pro-
ceso electoral, incluyen la revisién y la finalizacion de
la Constitucion federal, un acuerdo sobre la gestién y el
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intercambio de ingresos y recursos y las medidas para
atraer tanto a la inversion internacional privada como
publica, en particular mediante el alivio de la deuda. De
momento, no hay escasez de tareas pendientes, pero se
estan logrando progresos.

Para concluir, permitaseme dar las gracias a los
miembros del Consejo de Seguridad por su posicion
unificada sobre Somalia y por el asesoramiento y el
apoyo que sigo recibiendo.

El Presidente (habla en inglés): Doy las gracias al
Sr. Keating por su exposicion informativa.

Tiene ahora la palabra el Sr. Madeira.

Sr. Madeira (habla en inglés): Quisiera expresar
mi pleno acuerdo con todo lo que el Embajador Keating
ha dicho en su exposicion informativa. Por lo tanto, li-
mitaré mi intervencién a los aspectos de seguridad, con-
cretamente en conexion con la seguridad de las propias
elecciones, la seguridad de los candidatos, las ofensivas
y nuestra estrategia de salida.

La Misiobn de la Unidén Africana en Somalia
(AMISOM) esta colaborando estrechamente con las fuer-
zas de seguridad nacionales de Somalia y el equipo de
tareas para la seguridad de las elecciones, y estamos lo-
grando progresos. Ha habido un problema con Cadaado,
y recientemente se ha alcanzado un acuerdo en virtud del
cual la AMISOM se desplegara en Cadaado en los proxi-
mos dias para velar por que se atienda adecuadamente a
los aspectos de seguridad de las elecciones.

Respecto a la seguridad de los candidatos, el plan
de seguridad electoral para las elecciones de 2016, apro-
bado conjuntamente por el Gobierno Federal de Somalia,
la AMISOM vy las Naciones Unidas, ya preveia la posi-
bilidad de solicitudes de seguridad personal, como ya
se estan produciendo. Sin embargo, la cuestién también
fue objeto de amplio debate por parte de los miembros
de la comunidad internacional acreditados en Somalia 'y
radicados en Mogadiscio y Nairobi, que dedicaron una
reunion especifica a deliberar sobre la seguridad que
debe proporcionarse a los ancianos tradicionales, los
candidatos y otras personalidades eminentes que par-
ticipan en el proceso electoral, el electorado, los érga-
nos electorales, los observadores, los centros electora-
les, los lugares publicos, los locales de alojamiento y la
comunidad en general, a fin de garantizar que no haya
incidentes en las elecciones. Los participantes llegaron
a la conclusion unanime de que, dado el gran ndmero
de ancianos, candidatos, personalidades y otras enti-
dades que necesitan proteccion y seguridad especiales
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durante el periodo electoral, era materialmente imposi-
ble proporcionar seguridad personal especifica para los
diferentes candidatos, ancianos y personalidades en sus
residencias o en forma de convoyes y escoltas, debido a
la reducida capacidad y a la escasez de equipos y otros
recursos. Sin embargo, se convino en que seria posi-
ble la seguridad colectiva para ellos. Esta se facilitaria
para un periodo predefinido antes, durante y después de
las elecciones, en lugares especificamente designados,
como los centros electorales, los puntos de reunion, los
colegios electorales, algunos edificios y lugares publi-
cos, asi como los hoteles, las zonas residenciales y otros
lugares de alojamiento debidamente identificados.

En ese contexto, en la actualidad estamos presen-
ciando el movimiento de grupos de seguridad planeados
que estan convergiendo en Mogadiscio. Eso esta causando
un grave problema de seguridad, ya que Al-Shabaab pue-
de hacerse pasar por uno de e€sos grupos y causar dafio.
Las fuerzas de seguridad nacionales de Somalia y la
AMISOM estan trabajando en eso y estan debatiendo esas
cuestiones concretas para ver cémo pueden tratarse. En
ese sentido, mafiana se celebrara una importante reunion.

Otro aspecto importante es la necesidad de prose-
guir las ofensivas para expulsar a Al-Shabaab de sus es-
condites y mermar y frenar sus actividades y, en Gltima
instancia, destruirlo. En ese sentido, resulta sumamente
importante que esta vez la ofensiva no signifique para
nosotros solamente sacar a Al-Shabaab de sus escondi-
tes; debemos efectivamente ocupar las ciudades y al-
deas que Al-Shabaab ocupa en la actualidad para que
no vuelvan a recuperarlas. A ese fin, debemos trabajar
codo con codo con las fuerzas sobre el terreno, la pobla-
cion local y las fuerzas nacionales de Somalia. Para ello,
esas fuerzas y entidades necesitan apoyo. Ese apoyo aun
no llega. Es importante que se preste atencién especifi-
ca a esa cuestion; de lo contrario, seguiremos hacien-
do lo que hemos hecho numerosas veces, expulsando a
Al-Shabaab de ciudades y luego teniendo que hacerlo de
nuevo cuando regresa.

La creacién de capacidad para las fuerzas de se-
guridad somalies es una preocupacion fundamental.
No hay manera de que la AMISOM u otras fuerzas ex-
ternas puedan traer una paz duradera a Somalia a me-
nos que los propios somalies sean capaces de asumir
la responsabilidad por la seguridad de su pais. Se nos
han proporcionado 21.000 efectivos uniformados, que
en la actualidad se estan beneficiando del apoyo logis-
tico aprobado por el Consejo de Seguridad. Esas fuer-
zas siguen sin ser capaces de encargarse de Al-Shabaab
de manera duradera porque carecen de los elementos
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bésicos: capacitacion coordinada, una doctrina comdn,
uniformes, equipos, fusiles e incluso cuarteles donde
puedan alojarse y capacitarse. Debemos abordar esas
cuestiones con la urgencia necesaria.

Como se dijo con razén, la AMISOM se esta orga-
nizando para hallarse en condiciones de empezar a dejar
Somalia para 2018. No seria apropiado si para entonces
Somalia aln no esté en condiciones de asumir sus res-
ponsabilidades en materia de seguridad.

Lo que hay que hacer al respecto esta muy claro.
En el concepto de operaciones de la Unién Africana y
la AMISOM para 20126 se especifican con claridad las
medidas que deben adoptarse, y esas medidas empiezan
con nosotros, a saber, desplazar a Al-Shabaab de las dos
ciudades principales de Bajo Shabelle y de las princi-
pales ciudades portuarias del noreste del pais, y para
hacerlo, necesitamos que todo el mundo coopere, sobre
todo el Ejército Nacional de Somalia EI Comisionado
para la Paz y la Seguridad presenté una carta muy de-
tallada a los 6rganos correspondientes de las Naciones
Unidas en Nueva York. Quisiéramos pedir al Consejo
que analice esa carta, examine lo que significa cada
punto y se proponga lograr y darnos una respuesta a la
brevedad posible, ya que la estacion de lluvias esta co-
menzando y debemos emprender nuestras ofensivas. Ya
se ha aprobado un plan y estamos a punto de marchar-
nos, pero necesitamos con urgencia el apoyo logistico,
que tiene que ser aprobado por el Consejo.

El Presidente (habla en inglés): Doy las gracias al
Sr. Madeira por su exposicion informativa.

Daré ahora la palabra al miembro del Consejo que
desea formular una declaracion.

Sr. Rosselli (Uruguay): Mi delegacién ha solici-
tado la palabra en el convencimiento de que estas se-
siones informativas no lo son solo para el Consejo de
Seguridad, sino también para la membresia, y que en
nuestro caracter de miembro elegido entendemos que
nos corresponde compartir con la membresia que nos
eligié nuestras opiniones sobre los temas objeto de estas
sesiones. A nuestro juicio, ello contribuye a una mayor
transparencia en nuestros trabajos.

Quisiera agradecer las detalladas presentaciones
efectuadas por el Sr. Keating y el Sr. Madeira, pero ade-
mas, y en particular, quisiera agradecerles por su ex-
celente trabajo y su infatigable dedicacion en un area
extremadamente dificil en todo sentido. Pudimos cons-
tatar las dificultades en el terreno en nuestra visita a
Mogadiscio en el mes de mayo.
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El Uruguay considera que en los Ultimos meses se
han constatado progresos reales en la creacion de un
Estado federal en Somalia, entre ellos la elaboracion del
marco necesario para una transicion politica en 2016.
Somalia se ha embarcado en una transicion de poder,
de la que surgiran un nuevo Parlamento y un nuevo Go-
bierno. Es un momento decisivo e histérico en el camino
hacia la consolidacion de un Estado democrético, inclu-
sivo, estable y con plenos poderes, habiéndose iniciado
también el camino para la preparacion de las elecciones
universales de 2020 sobre la base de una persona, un
voto. Sin embargo, esos progresos ain podrian echarse
a perder, y es por ello que el Uruguay lamenta profunda-
mente las noticias recibidas en las Gltimas horas sobre
una nueva postergacion de fechas en las elecciones, aho-
ra anunciadas para el periodo del 23 de octubre al 10 de
noviembre y hace un llamado fuerte a las autoridades
somalies a mantener estas fechas ahora anunciadas.

El Uruguay condena la amenaza constante del
grupo terrorista Al-Shabaab, principal amenaza para la
paz y la seguridad en Somalia, la cual sigue estando
latente en el centro y el sur del pais, pese a las medi-
das que fueron tomadas. Es previsible que, lamentable-
mente, intensifique su actividad en el periodo previo
al proceso electoral. Para el Uruguay, resulta clave la
reforma del sector de la seguridad en Somalia, en parti-
cular el desarrollo rapido y efectivo del Ejército Nacio-
nal de Somalia. Es necesaria la integracidn planificada
y coordinada de las fuerzas regionales para contribuir
a facilitar una participacion mas efectiva del Ejército
Nacional Somali en las operaciones conjuntas de la Mi-
sién de la Union Africana en Somalia (AMISOM). Ello
es necesario para que las fuerzas de seguridad del Go-
bierno Federal de Somalia, incluida la policia, puedan
asumir una mayor responsabilidad en el mantenimiento
de la paz y la seguridad y la proteccién de los ciudada-
nos somalies.

El Uruguay manifiesta una gran preocupacién por
el aumento registrado de las violaciones de los derechos
humanos en la primera mitad del afio, principalmente a
causa de las operaciones de seguridad y la actividad de
Al-Shabaab. Las medidas de proteccidn para prevenir
la violencia sexual siguen siendo insuficientes, lo que
supone un riesgo particularmente para los desplazados
internos y los civiles afectados en el conflicto. Sin per-
juicio de los importantes compromisos que han asumido
las autoridades somalies en los Gltimos afios para pro-
teger a los nifios, continda siendo motivo de preocupa-
cion la detencidn de nifios por su presunta vinculacion
con Al-Shabaab. El Uruguay exhorta al Gobierno de
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Somalia a que los nifios sean tratados primeramente
como victimas y que sus principios o vectores sean el
interés superior del nifio y las normas internacionales
de proteccidn. Las condenas a muerte impuestas a nifios
en Puntlandia son inaceptables y violan instrumentos
internacionales relativos a los nifios.

El Uruguay hace especial hincapié en la necesidad
de proteger a las poblaciones civiles, especialmente a
los nifios, las mujeres y los adultos mayores, y alienta
al Gobierno Federal de Somalia a buscar mediacién y
estabilidad, especialmente en areas en las que el acceso
de suministros de ayuda humanitaria es vital. El Uru-
guay reitera que la Misién de Asistencia de las Nacio-
nes Unidas en Somalia, la AMISOM y la comunidad
internacional deberan trabajar de forma cada vez mas
cercana y coordinada con las administraciones regiona-
les y el Gobierno Federal para priorizar la construccion
de capacidades y el fortalecimiento de instituciones
a nivel regional para ayudar a las administraciones a
consolidarse y lograr crear, poco a poco, condiciones
basicas de gobernanza, seguridad y servicios basicos
para las poblaciones locales.

El Presidente (habla en inglés): Doy ahora la pa-
labra al Ministro de Relaciones Exteriores de Somalia.

Sr. Omer (Somalia) (habla en inglés): Sr. Presiden-
te: Deseo felicitarlo por el hecho de que Nueva Zelandia
ha asumido el liderazgo del Consejo de Seguridad du-
rante el mes de septiembre. Le agradezco sobremanera
esta oportunidad de informar al Consejo.

Esta empezando una nueva era en Somalia. En estos
momentos, muchos aspirantes a parlamentarios estan re-
gresando a sus circunscripciones para ganar votantes con
el fin de poder representarlos en el proximo Parlamento.
En toda la ciudad, hay carteles publicitarios y material de
campafia relacionados con los candidatos presidenciales,
que tratan de ganar los corazones y la mente del pue-
blo de Somalia antes de las elecciones. Este es un salto
cualitativo verdaderamente historico con respecto a la
democratizacién en Somalia, y una prueba clara del es-
piritu y los valores de la democracia, que estan cobrando
forma en Somalia. Queda claro cuanto se ha avanzado y
los somalies se enorgullecen con razén de las medidas
que han adoptado para establecer instituciones, sentar las
bases de un Estado federal inclusivo y reconstruir su pais
desde sus cimientos. Y la cuesta es empinada. Tal vez el
avance no sea tan rapido ni expedito como quisiéramos,
pero Somalia esta progresando.

Somalia se enfrenta al doble reto de impulsar el
desarrollo y las iniciativas de reforma en un entorno
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complejo. Somalia, con el respaldo de sus valerosos ser-
vicios de seguridad nacional y la Mision de la Unién
Africana en Somalia (AMISOM), libra con éxito una
guerra contra el terrorismo internacional. La amena-
za es, de hecho, internacional, ya que hoy ningdn pais
puede aislarse del terrorismo, por poderoso que sea.
Al-Shabaab, Al-Qaida, el Estado Islamico en el Iraq y
al-Sham, Boko Haram y otros grupos constituyen una
amenaza para todos nosotros, dondequiera que estemos
sencillamente porque nos negamos a acatar su ideologia
violenta sin sentido. El terrorismo es realmente un mal
que no tiene propdsito ni geografia, y que solo puede ser
derrotado mediante una asociacion de todos los sectores
en el plano internacional.

En los dltimos cuatro afios, el Ejército Nacional de
Somalia y la AMISOM han recuperado aldeas y ciuda-
des clave. Hoy dia, Al-Shabaab controla menos del 10%
del territorio del pais. En los dltimos meses, muchos de
sus principales lideres han sido eliminados, otros han
desertado, y su ideologia violenta es rechazada por el
pueblo somali.

Las fuerzas nacionales somalies y la AMISOM han
demostrado que Al-Shabaab es vulnerable y esta dividi-
do, y que se lo puede derrotar una y otra vez mediante
acciones militares coordinadas. Debido al éxito de las
operaciones conjuntas del Ejército Nacional de Somalia
y la AMISOM, Al-Shabaab ha comenzado a aplicar tac-
ticas de guerra asimétrica propias de pequefias unida-
des a fin de llevar a cabo atentados terroristas de mayor
efecto contra blancos no protegidos en Somalia y, cada
vez mas, en paises vecinos.

En respuesta, nuestro Gobierno trabaja con asocia-
dos y paises vecinos para mejorar la cooperacién en ma-
teria de seguridad con miras a poder responder a la ame-
naza de forma conjunta y rapida. EI Gobierno Federal de
Somalia y el pueblo somali dan las gracias a los paises
que aportan contingentes a la AMISOM por su apoyo a
la estabilizacién de nuestra nacién. Reconocemos plena-
mente los grandes sacrificios que sus soldados han hecho
y siguen haciendo al servicio de nuestro pais y del futuro
de nuestro pueblo. Su valor y sus servicios jamas seran
olvidados, y siempre honraremos su memoria.

A largo plazo, es fundamental que las fuerzas na-
cionales de seguridad de Somalia estén en condiciones
de asumir todas las responsabilidades relacionadas con
la seguridad de Somalia y los somalies que ahora co-
rresponden a la AMISOM. Esa es la Unica manera de
que realmente podamos lograr una paz y un desarrollo
sostenibles, tanto en Somalia como en toda la region.
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Para lograr lo anterior, hay acuerdo y compren-
sién en cuanto a la importancia de un acuerdo politico
inclusivo sobre el futuro de los arreglos de seguridad
somalies y la urgencia que reviste realizar una reforma
eficaz del sector de la seguridad en Somalia, antes de
la reduccion del namero de efectivos de la AMISOM,
acordada para 2018.

La mejor prueba de la disposicion de nuestro Go-
bierno a dirigir nuestros esfuerzos en materia de segu-
ridad nacional es el hecho de que el proceso de entrena-
miento e integracidn de las fuerzas de seguridad ya esta
en curso y que el nuevo modelo de actividades policiales
ha recibido el respaldo de todas las partes interesadas.
Ademas, estamos tratando de que nuestras fuerzas na-
cionales de seguridad trabajen en estrecha colaboracién
con la AMISOM para asegurarnos de que pongan en
practica lo aprendido y participen activamente en la li-
beracién lo antes posible de las pocas zonas del pais aun
en manos de Al-Shabaab.

Ademas, en su mas reciente reunion, la semana pa-
sada, el Foro Nacional de Liderazgo aprobd la politica
de seguridad nacional. Esta politica serd nuestro modelo
y nuestra guia para garantizar una Somalia, una region
y un mundo mas seguros mediante la colaboracion y
la accién conjunta. En el Foro Nacional de Liderazgo
que tuvo lugar la semana pasada se hizo hincapié en la
importancia de proteger nuestro proceso electoral de la
accion de terroristas obstruccionistas en todas las zonas
en las que esté prevista la celebracién de elecciones.

A este respecto, también se acordd, durante la his-
térica 28° Cumbre Extraordinaria de Jefes de Estado y
de Gobierno de la Autoridad Intergubernamental para
el Desarrollo (IGAD) celebrada la semana pasada en
Mogadiscio —con la presencia de los Presidentes de
Uganda y de Kenya, del Primer Ministro de Etiopia y
de delegaciones de Djibouti, el Sudan y otros Estados
miembros de la IGAD— que las fuerzas nacionales de
seguridad de Somalia y la AMISOM colaborarian de
una manera aun mas estrecha para satisfacer esta nece-
sidad. Si bien nuestra decision de asumir la defensa de
nuestro pais y todas las responsabilidades asociadas a
nuestra seguridad nacional es una decision férrea, aun
es necesario impartir de mas capacitacion y brindar mas
asesoramiento a las fuerzas nacionales de seguridad de
Somalia en un marco coordinado entre el Gobierno Fe-
deral de Somalia y los donantes. Ademas, también es
necesario equipar adecuadamente a nuestras fuerzas
nacionales para que puedan responder con eficacia a
la reduccién del nimero de efectivos de la AMISOM
en 2018. Por lo tanto, es necesario que los valiosos
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asociados internacionales sigan prestando asistencia fi-
nanciera y técnica, de manera oportuna y sensible, a las
fuerzas nacionales de seguridad.

En este sentido, acogemos con beneplacito el co-
municado de la reunion especial sobre Somalia y su
seguridad que se celebré en Londres el 7 de septiem-
bre de 2016 y fue organizada conjuntamente por el Mi-
nistro para el Oriente Medio y Africa del Reino Unido,
Sr. Tobias Ellwood, y el Ministro de las Fuerzas Arma-
das del Reino Unido, Sr. Mike Penning, reunién en la
que muchos de nuestros asociados también estuvieron
presentes y participaron de manera activa.

Dicho esto, reconocemos la preocupacion que ge-
neran para nuestros asociados las demoras en el pro-
ceso electoral, y somos conscientes de la necesidad de
demostrar nuestra determinacion de trabajar en pro de
un proceso electoral fiable, oportuno e inclusivo. Deseo
aprovechar esta oportunidad para reiterar el respaldo
del Presidente Hassan Sheikh Mohamud, el Gobierno
Federal de Somalia, el Foro Nacional de Liderazgo y
todos los actores politicos en Somalia en este proceso.

En los dltimos cuatro afios el Gobierno Federal de
Somalia ha trabajado sin descanso para reducir las prin-
cipales amenazas a la paz, la seguridad y la estabilidad
en Somalia. Deseo asegurar al Consejo de Seguridad que
el Gobierno Federal estd firmemente decidido a llevar a
cabo un proceso electoral fiable e inclusivo en 2016. El
pueblo somali estd entusiasmado ante este avance po-
sitivo hacia la democracia, y las diferentes comisiones
electorales, asi como los somalies en general, trabajan sin
descanso en la puesta en marcha del mecanismo electoral
de conformidad con los nuevos plazos acordados. Man-
tenemos nuestro pleno compromiso de velar por que el
mayor nimero de somalies de la historia pueda expresar
su opinién sobre la futura gobernanza de su pais y por
que se pueda mantener la trayectoria positiva de Somalia.

Esto incluye reservar para las mujeres el 30% de
los escarfios en la Camara Alta y la Camara Baja del Par-
lamento, pues su representacion y su participacion poli-
tica son fundamentales para nuestro progreso nacional.
Esto no es mera retdrica.

Para asegurarnos de que no haya mas demoras en
el proceso electoral, se espera que los presidentes de los
estados federados, existentes y nuevos, den a conocer el
5 de octubre los nombres de los candidatos a la Cama-
ra Alta del Parlamento Federal. Si bien las elecciones
parlamentarias se celebraran del 23 de octubre al 10 de
noviembre, las elecciones presidenciales tendran lugar
el 30 de noviembre.
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La eleccion de los Presidentes de las dos Camaras
del Parlamento se llevara a cabo el 23 de noviembre. El
Equipo Federal para la Celebracion de Elecciones Indirec-
tas también anunci6 un importante avance en cuanto a los
centros electorales de las regiones de Hiraan y Shabelle
Medio, después de la celebracién de negociaciones con los
dirigentes tradicionales que representan a ambas regiones.

El equipo de vigilancia electoral también solicité
el rapido despliegue de los efectivos de la Misién de la
Unidén Africana y de Somalia a Galmudug, la capital de
Cadaado, para reforzar la seguridad del proceso electoral
en ese estado federado. EI Equipo Federal para la Celebra-
cién de Elecciones Indirectas también sefald la necesidad
de encontrar una solucion inmediata a la cuestion de la re-
presentacion de Somalilandia en la Camara Alta con mi-
ras a asegurar su participacion en este proceso electoral.

La transicion del conflicto a la estabilidad es una
tarea a largo plazo. El proceso electoral en 2016 es un

16-29973

paso esencial en la transicion hacia una Somalia demo-
craticay estable, y estamos muy agradecidos por el apo-
yo de nuestros asociados y del Consejo de Seguridad en
el proceso. El pueblo somali esta listo y a la espera de
que este proceso se complete. Los dirigentes de Somalia
estan decididos a hacerlo, y lo mas importante ahora es
el proceso electoral. A pesar de que no ha tenido lugar
con larapidez o la fluidez que esperabamos, se llevara a
cabo de acuerdo con el nuevo calendario que hemos fi-
jado. Pido al Consejo que siga apoyandonos. Por nuestra
parte, mantendremos nuestra decision de cumplir con
el calendario previsto para 2016 y avanzar hacia la ce-
lebracion de elecciones universales en 2020. Agradece-
mos el apoyo del Consejo.

El Presidente (habla en inglés): Invito ahora a los
miembros del Consejo a celebrar consultas oficiosas
para proseguir el examen del tema.

Se levanta la sesion a las 10.50 horas.
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