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Informe del Secretario General sobre la Mision de
Administracion Provisional de las Naciones Unidas
en Kosovo

I. Introduccion y prioridades de la Mision

1.  El presente informe se ha preparado en respuesta a la resolucion 1244 (1999)
del Consejo de Seguridad, por la que el Consejo decidié establecer la Misidon de
Administracion Provisional de las Naciones Unidas en Kosovo (UNMIK), y me
pidio que le presentara periddicamente informes sobre la ejecucion de su mandato.
El informe abarca las actividades llevadas a cabo por la UNMIK vy los
acontecimientos conexos ocurridos entre el 16 de abril y el 15 de julio de 2017.

2. Las prioridades de la Mision siguen siendo promover la seguridad, la
estabilidad y el respeto de los derechos humanos en Kosovo y en la region. A fin de
alcanzar sus objetivos, la UNMIK sigue colaborando constructivamente con Pristina
y Belgrado, asi como con todas las comunidades de Kosovo y los agentes regionales
e internacionales. La Organizacion para la Seguridad y la Cooperacion en Europa
(OSCE) y la Fuerza de Kosovo (KFOR) contintian desempefiando sus funciones en
el marco de la resolucidon 1244 (1999) del Consejo de Seguridad. La Mision de la
Union Europea por el Estado de Derecho en Kosovo (EULEX) mantiene su
presencia en Kosovo de conformidad con la declaraciéon de la Presidencia del
Consejo de Seguridad de 26 de noviembre de 2008 (S/PRST/2008/44) y mi informe
de 24 de noviembre de 2008 (S/2008/692). Los organismos, fondos y programas de
las Naciones Unidas colaboran estrechamente con la Mision.

II. Evolucion de la situacion politica y de la seguridad

3. El periodo sobre el que se informa estuvo marcado por el colapso del gobierno
de coalicion dirigido por el Partido Democratico de Kosovo y la Liga Democratica
de Kosovo, y por la posterior celebracion de elecciones legislativas anticipadas. El
colapso de dicho gobierno se produjo a raiz de la votacién de una mociéon de
censura en su contra, presentada por el entonces partido de la oposicion, Iniciativa
para Kosovo, y celebrada en la Asamblea de Kosovo el 10 de mayo. La mocion, que
fue aprobada por 78 votos a favor, contdé con el voto favorable, entre otros, de 34 de
los 36 diputados del gobernante Partido Democratico de Kosovo. Como resultado de
esa votacion, la Asamblea fue disuelta, y se programaron elecciones legislativas
anticipadas para el 11 de junio.

4. Como parte de los preparativos para las elecciones, el 31 de mayo, la
Comision Electoral Central de Kosovo publicé el censo electoral definitivo, con
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1.872.941 personas con derecho al voto, incluidas 155.202 que ejercerian ese
derecho por primera vez. La Comisién anunci6é que habria un total de 889 colegios
electorales y 2.490 mesas de votacion. En respuesta a una invitaciéon formulada por
el Sr. Hashim Thagi, Presidente de Kosovo, el 30 de mayo, la Uniéon Europea
anuncio el envio a Kosovo de una mision de observacion electoral.

5.  El periodo de 10 dias de campaiia electoral se inici6 el 31 de mayo. En total,
26 entidades politicas, a saber, 5 coaliciones preelectorales, 19 partidos politicos y 2
iniciativas de ciudadanos, compitieron por los 120 escafios de la Asamblea de
Kosovo. Luego de intensas negociaciones, el Partido Democratico de Kosovo se
uni6é a la Alianza para el Futuro de Kosovo, la Iniciativa para Kosovo y otros 10
pequeilos partidos politicos de albaneses de Kosovo, en una coalicidon preelectoral
que agrup6d a todos los principales partidos de “veteranos” del Ejército de
Liberacion de Kosovo en una sola entidad electoral, que designdé al Sr. Ramush
Haradinaj, dirigente de la Alianza para el Futuro de Kosovo, candidato para el cargo
de Primer Ministro. Por su parte, la Liga Democratica de Kosovo, la Nueva Alianza
de Kosovo y el partido Alternativa, de reciente creacion, formaron una coalicidon
preelectoral, con el Sr. Avdullah Hoti, de la Liga Democratica de Kosovo, como
candidato a Primer Ministro. El Vetévendosje (“Movimiento para la Libre
Determinacién”), unico partido principal de albaneses de Kosovo que decidid no
formar una coalicidon preelectoral, designé a su exdirigente, Albin Kurti, candidato
al cargo de Primer Ministro.

6. En el periodo previo a las elecciones el panorama politico de los serbios de
Kosovo se reconfigurod, con la transformacion de la agrupacion politica Gradjanska
Inicijativa Srpska Lista en un partido politico, que recibié el apoyo publico de
representantes del Gobierno de Serbia. Ademas, varios politicos serbios de Kosovo,
que anteriormente eran partidarios de Gradjanska Inicijativa Srpska Lista,
decidieron presentar sus propias listas para las elecciones, lo que contribuyd a que
el periodo de campafia fuera relativamente tenso, con presuntos casos de
intimidacion e incidentes de seguridad con motivaciones politicas. El 5 de junio, el
Jefe de los Observadores de la mision de observacion electoral de la Union Europea
critico el entorno electoral y exhorto a la policia y a los fiscales a que investigaran
todos esos incidentes con prontitud y rigor. En sus conclusiones preliminares, el 13
de junio, la misiéon de observacion sefald especificamente que el entorno electoral
en los municipios con mayoria de serbios de Kosovo estuvo empaiiado por actos de
intimidaciéon y casos de violencia en el seno de la comunidad serbia de Kosovo
contra candidatos y electores.

7.  Los observadores electorales locales e internacionales llegaron a la conclusion
de que las elecciones legislativas celebradas el 11 de junio transcurrieron sin
grandes incidentes ni irregularidades, salvo por los mencionados incidentes
puntuales de intimidacion de electores, problemas pendientes por largo tiempo en
relacion con los censos electorales y la participacion plena de los electores fuera de
Kosovo. Al presentar las conclusiones preliminares, el Jefe de los Observadores de
la misién de observacidn, evalud las elecciones celebradas el 11 de junio en Kosovo
de realmente competitivas y pacificas en su mayor parte. El Presidente de Kosovo
acogio con beneplacito las conclusiones preliminares de la misidon, que, en su
opinion, confirmaban que las elecciones habian sido libres, democraticas y
consonantes con las normas internacionales.

8. La Comision Electoral Central anuncié los resultados certificados de las
elecciones el 8 de julio. La coalicion integrada por el Partido Democratico de
Kosovo, la Alianza para el Futuro de Kosovo, la Iniciativa para Kosovo y otros
partidos obtuvo el 33,7% de los votos, con lo que se asegurd 39 escafios en la
Asamblea de Kosovo. El Vetévendosje obtuvo el 27,49% de los votos y 32 escafios;
y la coalicion compuesta por la Liga Democratica de Kosovo, la Nueva Alianza de
Kosovo y Alternativa, el 25,53% de los votos y 29 escafios. El Gradjanska
Inicijativa Srpska Lista obtuvo 9 de los 10 escafios destinados a representantes de la
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comunidad serbia de Kosovo, y el Partido Liberal Independiente obtuvo el décimo.
Los representantes politicos de las comunidades askali, bosniaca, goranci, romani y
turca ocuparon colectivamente los 10 escafios destinados a otras comunidades no
mayoritarias. Ningun partido ni coalicion preelectoral obtuvo la mayoria de los
votos, y al final del periodo del que se informa no se habia establecido ninguna
alianza postelectoral para formar gobierno. La Asamblea debe celebrar su sesion
constitutiva a mas tardar el 7 de agosto.

9.  Por otra parte, a raiz de una reunion de consulta celebrada con representantes
de los partidos politicos y la Comision Electoral Central el 22 de junio, el
Presidente de Kosovo anuncié que el 22 de octubre se celebrarian elecciones locales
en Kosovo.

10. En el periodo que se examina fue evidente que existian algunas tensiones
graves. E1 5 de mayo, un joven albanokosovar recibié un disparo mortal en un bar
en las proximidades del puente principal de Mitrovica Sur. En respuesta a ese
incidente, el 7 de mayo, unas 4.000 personas organizaron una protesta en Mitrovica
Sur, para condenar la violencia y exigir justicia. También el 5 de mayo, unos 100
activistas de Vetévendosje llevaron a cabo una manifestacion ante el Ministerio de
Justicia en Pristina y exigieron justicia para Astrit Dehari, un miembro de ese
partido muerto en prision el 5 de noviembre de 2016. La manifestacion se tornd
violenta cuando los manifestantes comenzaron a lanzar piedras contra los agentes de
policia de Kosovo. Dos agentes fueron heridos, y alrededor de 60 vehiculos del
Ministerio de Justicia y de la policia de Kosovo fueron vandalizados. En otro
incidente, ocurrido el 13 de mayo en Pristina, una destacada periodista de Kosovo,
la Sra. Arbana Xharra, sufrié heridas graves cuando fue agredida fisicamente por
desconocidos. Con anterioridad, la Sra. Xharra habia sido blanco de amenazas y
ataques por sus articulos sobre la corrupcién politica y el peligro del extremismo
religioso. Los dirigentes locales y los representantes de la comunidad internacional
condenaron esa agresion y pidieron a las autoridades encargadas de hacer cumplir la
ley que enjuiciaran a los autores.

11. El 20 de abril, la Comisién Electoral de la Republica de Serbia dio a conocer
los resultados definitivos de las elecciones presidenciales, celebradas en ese pais el
2 de abril, y confirm¢ la victoria del ex Primer Ministro, Sr. Aleksandar Vucié, con
el 55,08% de los votos. El 31 de mayo, el Sr. Vuci¢ prestd juramento como nuevo
Presidente de Serbia en una sesion extraordinaria de la Asamblea serbia. El nuevo
Gobierno de Serbia fue aprobado por la Asamblea el 29 de junio. La nueva Primera
Ministra, Ana Brnabi¢, fue anteriormente Ministra de Administracion Publica y
Gobierno Auténomo Local. No ha habido ningun cambio en la direcciéon de la
Oficina para Kosovo y Metohija del Gobierno de Serbia.

Kosovo septentrional

12. En las elecciones del 11 de junio se registr6 la mayor participacion de
electores de las municipalidades septentrionales alcanzada desde 1999. El dia de las
elecciones, la OSCE, a solicitud de la Comision Electoral Central, prest6 asistencia
técnica en los 44 colegios electorales de Kosovo septentrional. Cabe sefialar que
esas elecciones fueron apoyadas publicamente por el Gobierno de Serbia, y que, el
21 de mayo, el Presidente electo de Serbia, Sr. Vuci¢, alenté personalmente a los
serbios de Kosovo a que votaran por el Gradjanska Inicijativa Srpska Lista.

13. Varios incidentes ocurridos durante el periodo que abarca el informe generaron
la percepcion de que en Kosovo septentrional habia problemas de debilidad del
estado de derecho, impunidad e influencia de elementos delictivos. El 17 de mayo se
denuncié un intento de robo a mano armada de un vehiculo blindado que
transportaba dinero en efectivo, cerca de la Puerta 1 de cruce de la Linea Fronteriza
Administrativa; en el incidente se efectuaron disparos. Otros incidentes fueron un
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ataque con arma de fuego perpetrado el 29 de mayo contra el edificio donde
radicaba la sede del Partido de los Serbios de Kosovo en Leposavi¢/Leposaviq, y un
altercado ocurrido el 4 de junio en Leposavi¢/Leposaviq entre el jefe del Partido de
los Serbios de Kosovo y partidarios del Gradjanska Inicijativa Srpska Lista, en el
que la policia de Kosovo confiscé un arma. Con posterioridad, el 5 de junio, el
conductor del alcalde de Leposavi¢/Leposaviq fue agredido fisicamente durante una
protesta organizada por partidarios del Gradjanska Inicijativa Srpska Lista frente al
Centro de Bienestar Social de Leposavié¢/Leposaviq. El incidente ocurrié
presuntamente muy cerca de agentes de policia de Kosovo, que después dijeron no
haber presenciado la agresion. En otro incidente, ocurrido el 26 de junio, cuatro
desconocidos agredieron a tres albanokosovares en la zona peatonal de Mitrovica
Norte; las victimas fueron conducidas al hospital en Mitrovica Sur. Hasta la fecha,
nadie ha sido enjuiciado en relacion con esos hechos.

14. El puente principal entre Mitrovica Norte y Mitrovica Sur no se abrio a la
circulacion de vehiculos. A raiz de una serie de incidentes contra la seguridad publica
ocurridos en Mitrovica Norte a mediados de abril, incluidos varios incidentes
interétnicos, el alcalde de Mitrovica Norte suspendid las obras de construccion en el
lado norte del puente y sus alrededores, incluida la rotonda, que constituye el
elemento central de los planes de construccion en ese lado del puente. Ademas, el
alcalde pidi6 a la KFOR que aumentara su presencia en Mitrovica, y a la policia de
Kosovo que reforzara los controles de seguridad en las zonas de composicion étnica
mixta. Las obras de construccion del puente se reanudaron el 10 de julio.

Relaciones entre Pristina y Belgrado

15. El periodo del que se informa se caracterizd por progresos limitados en el
dialogo entre Belgrado y Pristina facilitado por la Unidon Europea. El 3 de julio, la
Sra. Federica Mogherini, Alta Representante de la Union Europea para Asuntos
Exteriores y Politica de Seguridad, acogidé una reunion oficiosa entre el Sr. Vuci¢ y
el Sr. Tha¢i en Bruselas. Segiin un comunicado de prensa emitido por el Servicio
Europeo de Accidon Exterior, los Presidentes Vuci¢ y Thagi acordaron trabajar para
iniciar una nueva fase del didlogo, y subrayaron la importancia de aplicar sin
demora los acuerdos alcanzados en el dialogo.

16. En el periodo que se examina, no se registraron progresos en la aplicacion del
acuerdo vigente sobre el establecimiento de la asociacion o comunidad de
municipios de mayoria serbia o sobre la integracion judicial. No obstante, el 1 de
mayo, de conformidad con el acuerdo sobre telecomunicaciones, dos proveedores de
servicios telefonicos serbios, VIP y Telenor, cesaron sus operaciones en Kosovo. La
subsidiaria kosovar de Telekom Srbija, establecida recientemente, ha sido
autorizada para administrar los servicios de telefonia fija y mévil en Kosovo.

17. El 27 de abril, las autoridades judiciales francesas declinaron una solicitud
serbia de extradicion de Ramush Haradinaj, en respuesta a una orden de detencion
emitida en su contra por crimenes de guerra presuntamente cometidos entre 1998 y
1999. El Gobierno de Serbia presentd una nota oficial de protesta al Embajador
de Francia en Serbia. En un discurso publico pronunciado a su regreso a Kosovo, el
Sr. Haradinaj dijo que la solicitud de extradiciéon presentada por Serbia era “un
llamamiento a la guerra” y, con referencia a “nuestro enemigo, Serbia” amenazoé

diciendo que “lo que les haremos sera mucho peor de lo que les hicimos entonces”.

18. El 2 de mayo, la policia de Kosovo comenz6 a aplicar una directriz de Kosovo
con arreglo a la cual los pasaportes serbios expedidos por la Direccién de
Coordinacion del Ministerio del Interior de Serbia, entidad encargada de expedir los
pasaportes de los serbios residentes en Kosovo, ya no eran validos para los viajes de
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ida y vuelta a Kosovo. En el periodo sobre el que se informa, en Kosovo no se
permitio la entrada ni la salida de viajeros que portaran esos pasaportes. El 2 de
mayo, la Ministra para el Didlogo de Kosovo declar6 que la Direccion de
Coordinacion era una institucion ilegal y que, por lo tanto, los pasaportes expedidos
por ella no se reconocian. Por su parte, las autoridades serbias refutaron esa
afirmacion y dijeron que la Direccion de Coordinacioén, como institucion central
radicada en Belgrado, no se podia considerar que fuera una “institucion paralela”
serbia que operaba en Kosovo. En el momento en que se elaboro este informe, la
restriccion impuesta a los viajes seguia vigente. En la practica, los serbios de
Kosovo que tratan de obtener documentos de identidad personal en Kosovo siguen
afrontando dificultades administrativas producto de las estrictas restricciones
impuestas a la admisibilidad de la documentacién de apoyo, en particular de los
documentos emitidos por instituciones serbias.

19. En una entrevista concedida a Politico Europe en Bruselas el 18 de abril, el Sr.
Edi Rama, Primer Ministro de Albania, planted la posibilidad de que se crearan
uniones regionales si la aspiracion de los paises de los Balcanes de ingresar en la
Unidn Europea no se hacia realidad. Otros politicos de la regiéon aprovecharon la
oportunidad para dar forma a esta posicion en un contexto nacionalista. En una
entrevista concedida a Radio Europa Libre el 19 de abril, el Presidente de Kosovo
sefiald que todos los albaneses de la regidon se unirian en un espacio si las
aspiraciones de Kosovo de ingresar en la Union Europea no se materializaban. Con
posterioridad, el 20 de abril, el Presidente del Consejo Nacional de Albaneses de
Serbia, dijo a la agencia de noticias en lengua albanesa Presheva Jone que Albania y
Kosovo deberian “demostrarle a Serbia que esta es una parte de Albania que no se
debe tocar”, refiriéndose a los municipios étnicamente mixtos del sur de Serbia. E1 5
de mayo, el Gobierno de Serbia presenté a los representantes de la comunidad
diplomatica un texto oficioso de protesta por “la legitimacion del proyecto de la
Gran Albania”.

Regresos, reconciliacion, relaciones comunitarias
y patrimonio cultural

20. En el primer semestre de 2017, la Oficina del Alto Comisionado de las
Naciones Unidas para los Refugiados registrd 218 regresos voluntarios a Kosovo de
miembros de las comunidades no mayoritarias, incluidos 102 serbios y 104
miembros de la comunidad de minorias romani, askali y egiptana. La Oficina estima
que, a finales de junio, el total de miembros de las comunidades no mayoritarias que
habian regresado voluntariamente desde 2000 ascendia a 27.504. El ntimero de
desplazados internos que vivian en Kosovo era de 16.439, es decir, 24 menos que en
el periodo examinado en el informe anterior.

21. La UNMIK sigui6 colaborando con las autoridades municipales y los
representantes comunitarios para apoyar sus iniciativas dirigidas a proteger los
derechos de las comunidades y promover la reconciliacién entre estas, la confianza
y los retornos. Mi Representante Especial celebrd conversaciones con dirigentes
municipales y comunitarios en 23 de los 38 municipios de Kosovo. Como parte de
una estrategia mas amplia de apoyo al fomento de la confianza entre las
comunidades, la UNMIK también facilitd una serie de actividades con los comités
comunitarios municipales y las oficinas municipales para las comunidades y el
retorno, con miras a determinar los problemas y las posibles medidas correctivas y
mejorar la comunicacion entre las instituciones municipales y centrales.

22. En un notable esfuerzo por promover la reconciliacion en Kosovo, el 19 de
mayo mas de 250 jovenes de las comunidades albanesa, askali, bosniaca, romani y

5/19



S/2017/640

6/19

serbia de Kosovo participaron en una “marcha multiétnica” de 16 km en el
municipio de Obilig/Obilié, para combatir los prejuicios y promover el didlogo.

23. La UNMIK siguié aplicando la resoluciéon 2250 (2015) del Consejo de
Seguridad sobre la juventud, la paz y la seguridad. Los dias 28 y 29 de junio, la
Mision organizé la primera Asamblea de la Juventud de Kosovo, que tuvo por tema
“Unidos por el avance de la juventud, la paz y la seguridad en Kosovo”. La
actividad, a la que asistieron mas de 140 jovenes dirigentes (60% mujeres y 40%
hombres) de todas las comunidades, asi como representantes del Ministerio de
Cultura, Juventud y Deporte de Kosovo, la Uniéon Europea, la OSCE y el equipo de
las Naciones Unidas en Kosovo, allané el camino para aumentar la participacion de
los jovenes en apoyo de la cooperacion entre las comunidades. Los participantes
debatieron sus preocupaciones, intercambiaron ideas y formularon recomendaciones
dirigidas a las autoridades locales, las Naciones Unidas y otros interesados
competentes.

24. Las autoridades de Kosovo siguieron aplicando la estrategia de Kosovo para la
prevencion del extremismo violento y la radicalizacién conducentes al terrorismo,
correspondiente al periodo 2015-2020. Algunos municipios, en colaboracion con
organizaciones locales e internacionales, interactuaron de manera constructiva con
los jovenes, en un esfuerzo por prevenir la radicalizacion de la juventud. El 18 de
mayo, en una conferencia organizada en Pejé/Pe¢ por una organizacién no
gubernamental local y el Consejo para la Accion Juvenil, sobre el tema de la
colaboracién contra el extremismo violento, se abordd la importancia de la
tolerancia, la convivencia pacifica y el aumento de la participacion politica de los
jovenes y las mujeres para prevenir y combatir el extremismo violento. En otra
iniciativa, emprendida también en mayo, la direccion regional de policia de Kosovo
en Ferizaj/UroSevac puso en marcha una serie de campafias de sensibilizacién para
los estudiantes de secundaria sobre las consecuencias del extremismo y la
radicalizacion religiosa.

25. En el periodo que abarca el informe se produjeron incidentes de profanacion,
como el ocurrido el 9 de mayo, en el municipio de Kllokot/Klokot, donde se
profanaron dos lapidas del cementerio ortodoxo serbio de la aldea de Vrbovac, y el
ocurrido el 10 de mayo, en el municipio de Istog/Istok, donde se ocasionaron dafios
a la iglesia ortodoxa serbia de la aldea de Zallq/Zag.

26. Las autoridades locales de Degan/Decani siguieron negandose a aplicar el fallo
de 2016 del Tribunal Constitucional de Kosovo a favor del monasterio de Visoki
Decani, en una controversia relativa a la propiedad de la tierra. La Representante
Especial de la Unién Europea condend publicamente la no aplicacion del fallo del
Tribunal Constitucional y pidi6 a las autoridades de Kosovo que respetaran el estado
de derecho. Sin embargo, las autoridades municipales de Degan/Decani se negaron a
permitir el registro de esa propiedad en el catastro municipal.

27. Las organizaciones de la sociedad civil expresaron su preocupacioén por las
violaciones de la ley relativa a la declaracion del centro historico de Prizren zona de
proteccion especial, que presuntamente reflejan deficiencias de las entidades
encargadas de aplicar la ley y negligencia de las instituciones locales y centrales.
Segun se dice, de las 382 viviendas registradas en 2006 solo quedan 155 intactas, y
sitios protegidos del patrimonio cultural han sido convertidos en hoteles y
estacionamientos ilegales.
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Derechos humanos y estado de derecho

28. El 26 de mayo, mi Portavoz emitid6 una declaracién, en la que reiterd el
aprecio de las Naciones Unidas por la valiosa labor realizada por el Grupo
Consultivo sobre Derechos Humanos, que examind las presuntas violaciones de los
derechos humanos cometidas por la UNMIK. Uno de los casos examinados por el
Grupo de Expertos fue una denuncia presentada por 138 miembros de las
comunidades romani, askali y egiptana que habian padecido saturnismo y otros
problemas graves de salud como consecuencia de su traslado a campamentos de
desplazados internos situados en Kosovo septentrional. A este respecto, en mi
declaraciéon de 26 de mayo, expresé el profundo pesar de la Organizaciéon por el
sufrimiento padecido por todos los habitantes de esos campamentos, y anuncié mi
decision de establecer, como medida excepcional, un fondo fiduciario para ejecutar
proyectos de asistencia comunitaria, principalmente en Mitrovica Norte y Sur y en
Leposavi¢/Leposaviq, en beneficio de las comunidades romani, askali y egiptana.
Los proyectos de asistencia se centraran en las necesidades mas acuciantes de las
personas vulnerables, con hincapi¢ en los servicios de salud, el desarrollo
econdémico y la infraestructura.

29. El apoyo a la busqueda de los desaparecidos sigue siendo una prioridad
fundamental de la labor de la UNMIK. En el periodo sobre el que se informa, la
UNMIK apoy6 el establecimiento en Pristina de un centro de recursos sobre los
desaparecidos, una iniciativa que reune a las asociaciones albanesas y serbias de
familiares de los desaparecidos, en un esfuerzo por encontrar a las personas que
siguen desaparecidas y pedir un mejor desempeilo de los politicos, las instituciones
y la comunidad internacional al respecto. Ademas, los dias 29 y 30 de junio, la
UNMIK y la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los
Derechos Humanos, en consulta con el Comité Internacional de la Cruz Roja,
organizaron en la Oficina de las Naciones Unidas en Ginebra una mesa redonda
sobre el tema de los desaparecidos, que se inici6 con las observaciones formuladas
por el Alto Comisionado para los Derechos Humanos y mi Representante Especial,
y reunié a miembros de las delegaciones de Belgrado y Pristina que integran el
Grupo de Trabajo sobre Desaparecidos, representantes de las asociaciones de
familiares de los desaparecidos, el Comité Internacional de la Cruz Roja, miembros
del Grupo de Trabajo sobre las Desapariciones Forzadas o Involuntarias y el
miembro por las Naciones Unidas del Comité sobre las Personas Desaparecidas en
Chipre, para abogar por la adopcion de medidas decisivas a fin de hallar el paradero
de las 1.658 personas que siguen desaparecidas después del conflicto de Kosovo.
Los miembros de la mesa redonda examinaron cuestiones concretas, y los
participantes sefialaron los principales problemas que debian solucionarse para
revitalizar el Grupo de Trabajo sobre Desaparecidos, aumentar la colaboracion y
mejorar los resultados.

30. En las interacciones de la Misidon con las autoridades municipales, incluidos
los mecanismos municipales encargados de proteger a las comunidades no
mayoritarias y los grupos vulnerables, se senalo6 el incumplimiento sistematico de la
Ley sobre el uso de los idiomas. Varias instituciones de Kosovo, a los niveles
central y local, prestan servicios en un solo idioma, ya sea el albanés o el serbio. La
dificultad fundamental estriba en la escasez de traductores cualificados, que hace
que los documentos oficiales se expidan sin las traducciones requeridas por ley.
Esto no solo ocasiona dificultades practicas, sino que también socava los esfuerzos
para fomentar la confianza entre las comunidades, y entre las personas y las
instituciones.

31. Los dias 21 y 22 de junio, la UNMIK, en cooperacion con la Oficina del Alto
Comisionado para los Derechos Humanos, organizo6 una actividad de intercambio de
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conocimientos en Pristina para promover la proteccion de los derechos humanos en
el contexto de la lucha contra el terrorismo y de la prevencion del extremismo
violento. La actividad contribuydé a aumentar los conocimientos y la capacidad
operacional de los asociados de la sociedad civil, las instituciones de Kosovo y las
organizaciones internacionales para asegurar la observancia de los derechos
humanos en el contexto de la prevencion del terrorismo.

32. El 14 de junio, la Fiscalia Especializada de Kosovo acus6 a nueve personas de
delitos relacionados con el terrorismo, por la planificacion de atentados con ocasion
de un partido de futbol entre Israel y Albania en noviembre de 2016. Por otra parte,
se informd de que un jefe de los albaneses de Kosovo que luchaba a favor del
Estado Islamico en el Iraq y el Levante (EIIL) fue ultimado el 8 de junio en
operaciones de combate en la Republica Arabe Siria.

33. El 27 de junio, cuatro personas de Kosovo fueron detenidas en Kliné/Klina y
acusadas de trafico ilicito de armas. Ademas, un empleado de la oficina de Kosovo
en Nueva York fue detenido y acusado de trafico de armas y drogas y de blanqueo
de dinero en relacion con las detenciones llevadas a cabo en Kliné/Klina.

34. Como parte de la investigacion penal en curso a cargo de la Fiscalia
Especializada de Kosovo, el 5 de julio, en una operacion conjunta de la Fuerza de
Policia de Kosovo y la EULEX, dos sospechosos fueron detenidos en relacion con
el asesinato, en 2004, de un agente de policia de la UNMIK y un agente de policia
de Kosovo, y el intento de asesinato de otros dos funcionarios encargados de hacer
cumplir la ley. Otro sospechoso fue extraditado de Alemania.

35. El 3 de julio, el Tribunal Supremo de Kosovo absolviéo a Sami Lushtaku,
exmiembro de alto nivel del denominado Grupo Drenica del Ejército de Liberacion
de Kosovo, miembro prominente del Partido Democratico de Kosovo y alcalde de
Skenderaj/Srbica, acusado de crimenes de guerra. El fallo del Tribunal Supremo es
definitivo e inapelable.

36. EIl 28 de junio, el Tribunal Constitucional de Kosovo confirmd que la version
revisada de las reglas de procedimiento y prueba de las Salas Especializadas de
Kosovo, con sede en La Haya, eran consonantes con la Constitucién de Kosovo. En
consecuencia, el 5 de julio, esas Salas comenzaron a funcionar y estuvieron en
condiciones de recibir los documentos o escritos de acusacion presentados por la
Oficina del Fiscal Especial.

37. El Comité Ejecutivo de la Organizacion Internacional de Policia Criminal
(INTERPOL) ha incluido la solicitud existente de ingreso de Kosovo en la
organizacion en el programa provisional del 86° periodo de sesiones de la Asamblea
General de la INTERPOL, que se celebrara en septiembre de 2017. La Asamblea
decidira si aprueba el programa provisional y somete a votacion esa solicitud.

Asociaciones y cooperacion

38. La UNMIK sigui6 facilitando el enlace entre las autoridades de Kosovo y la
INTERPOL. Las instituciones de Kosovo cumplieron plenamente los procedimientos
acordados de enlace con la INTERPOL a través de la UNMIK. En el periodo sobre el
que se informa, la UNMIK recibi6 28 solicitudes de emisiéon de oOrdenes
internacionales de busqueda y captura, y se emitieron 13 notificaciones rojas.
Ademas, la UNMIK siguidé prestando servicios de certificacion de documentos. En
total, se tramitaron 398 documentos, a saber, 243 de pensiones, para la Republica de
Serbia, y 155 de estado civil, incluidos documentos acreditativos de estudios
secundarios, titulos universitarios y certificados de matrimonio, nacimiento y
defuncion.
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39. Mi Representante Especial mantuvo una estrecha coordinacion con los
asociados internacionales en Kosovo, en particular con el Comandante de la KFOR,
la Representante Especial de la Union Europea y los jefes de la Mision de la OSCE
en Kosovo, la EULEX y la oficina del Consejo de Europa en Kosovo.

40. En mayo, la Entidad de las Naciones Unidas para la Igualdad de Género y el
Empoderamiento de las Mujeres, junto con la Fiscalia Especializada de Kosovo,
organizd una reunién de expertos sobre la violencia sexual relacionada con los
conflictos, y proporciond orientacion basada en casos a los fiscales e investigadores
locales de crimenes de guerra. El Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia
presto apoyo a la Oficina del Ombudsman con miras a establecer una plataforma en
linea denominada “Conoce Tus Derechos”, para que las escuelas, las comunidades,
los jovenes y las familias denuncien los casos de violacion de los derechos
humanos. El 28 de junio, el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo y la
Agencia de los Estados Unidos para el Desarrollo Internacional publicaron una
edicion especial de su encuesta de percepcion “Public Pulse”, que centro la atencion
en el aumento del extremismo violento en Kosovo. La encuesta puso de relieve que
la debilidad del sistema educativo y la existencia de una crisis de identidad y una
sensacion general de aislamiento eran factores que promovian el extremismo
violento en Kosovo.

Observaciones

41. Encomio los esfuerzos desplegados por las instituciones de Kosovo, los
observadores locales ¢ internacionales, los proveedores de servicios de seguridad y
los electores para celebrar con éxito las elecciones legislativas anticipadas en
Kosovo. Insto a quienes constituiran el nuevo gobierno de Kosovo a que gobiernen
de manera responsable, y a la futura oposicion a que trabaje constructivamente para
promover la transparencia y la rendiciéon de cuentas. Es vital que las nuevas
autoridades lleguen a un acuerdo que permita hacer realidad las prioridades de
politica pendientes, y que colaboren de manera responsable para enfrentar los
grandes desafios que se yerguen en el camino y aprovechar las numerosas
oportunidades que existen en Kosovo.

42. El didlogo entre Pristina y Belgrado enfrenta graves problemas. Aliento a
suscribir el principio de que los desacuerdos deben resolverse exclusivamente por
medios pacificos. Insto a ambas partes a que reanuden el didlogo e impriman una
nueva vitalidad al proceso. Observo con aprecio los esfuerzos desplegados por la
Unidon Europea para mantener abierto el didlogo entre Belgrado y Pristina en el
periodo que abarca el informe, un periodo en el que hubo interrupciones en las
instituciones de gobierno de Serbia y Kosovo.

43. El comienzo del periodo sobre el que se informa estuvo marcado por
incidentes de retdrica belicosa e incendiaria. Exhorto a los dirigentes politicos de
Kosovo y de la region a que se abstengan de realizar declaraciones y de adoptar
medidas que animen el nacionalismo étnico y la discordia. Aliento a los nuevos
gobiernos de Belgrado y Pristina a que impulsen la participacion constructiva para
dar respuesta a los problemas pendientes en un clima positivo.

44, FEl estado de derecho y su aplicacién imparcial es piedra angular de toda
sociedad democratica. Aliento a trabajar con mayor ahinco para consolidar el estado
de derecho en Kosovo, en particular en lo que respecta a la proteccion de los
derechos y las libertades fundamentales, los grupos vulnerables y el patrimonio
cultural. La entrada en funcionamiento de las Salas Especializadas de Kosovo es un
acontecimiento positivo para la justicia y la reconciliacion. Es fundamental que esta
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institucion reciba la cooperacion plena de todas las partes, y que no se obstaculice el
desempeifio eficaz de sus funciones.

45. Acojo con beneplacito la actividad organizada conjuntamente por la UNMIK y
la Oficina del Alto Comisionado para los Derechos Humanos con miras a
sensibilizar sobre el problema de los desaparecidos y ayudar a resolverlo. Exhorto a
los dirigentes politicos, a las instituciones y a la comunidad internacional a
demostrar su decision de hacer realidad esta prioridad y llevar la paz a los que tanto
han sufrido.

46. Agradezco la interaccion de la Misidon con los gobiernos y las comunidades
locales, en particular la cooperacion constructiva de mi Representante Especial con
los gobiernos municipales, entre otras cosas en lo que respecta a la proteccion y al
bienestar de las comunidades no mayoritarias y los grupos vulnerables. Observo con
aprecio la primera Asamblea de la Juventud de Kosovo, que reunid a jovenes de
todas las comunidades de Kosovo, con objeto de planificar conjuntamente un futuro
mas luminoso, y demostrar que el deseo de reconciliacion esta presente en la
sociedad de Kosovo. Las iniciativas que se destacan en el presente informe son
parte de una estrategia de la UNMIK para fomentar la reconciliacion de la sociedad,
algo que apoyo plenamente porque considero que es esencial para el cumplimiento
del mandato de la Mision de promover la paz y la estabilidad.

47. Exhorto a los Estados Miembros a que apoyen el fondo fiduciario establecido
en seguimiento de las recomendaciones del Grupo Consultivo sobre Derechos
Humanos. Su generoso apoyo contribuira en gran medida a dar respuesta a las
necesidades mas acuciantes de las comunidades afectadas.

48. Doy las gracias a mi Representante Especial por su colaboracién con los
dirigentes de Pristina y Belgrado, los lideres y las comunidades locales, los
representantes de la sociedad civil y los asociados de la comunidad internacional.
La capacidad de la UNMIK esta al servicio de todas las partes que quieren hacer
una contribucion positiva a la paz y la seguridad en Kosovo.

49. Para concluir, quisiera reiterar mi agradecimiento a los asociados de larga data
de las Naciones Unidas en Kosovo, como la KFOR, la Uniéon Europea y la OSCE, y
a los organismos, fondos y programas de la Organizacion sobre el terreno, por su
excelente trabajo de equipo y su cooperacion con la UNMIK.
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Informe de la Alta Representante de la Union Europea para
Asuntos Exteriores y Politica de Seguridad al Secretario
General sobre las actividades de la Mision de la Union
Europea por el Estado de Derecho en Kosovo en el periodo
comprendido entre el 16 de abril y el 15 de julio de 2017

Resumen

La policia de Kosovo ha seguido mejorando su capacidad técnica, trabajando
de forma cada vez mas independiente y sin necesidad de asesoramiento, y
requiriendo fundamentalmente apoyo estratégico en solo algunas esferas, como lo
demuestran las mejoras operacionales registradas afio tras afio por esa fuerza
policial en las celebraciones anuales del Dia de Vidovdan/San Vito, mejoras que
culminaron en su desempefio profesional este afio.

El trato preferencial otorgado a los presos notorios al determinar sus
condiciones de detencidn sigue siendo motivo de inquietud.

La Misién de la Union Europea por el Estado de Derecho en Kosovo (EULEX)
avanzo6 en las investigaciones que realiza de una serie de causas, y siguid trabajando
para lograr que las causas, que se encuentran en diferentes etapas del proceso de
enjuiciamiento, se concluyan.

Actividades de la Mision de la Unién Europea por el Estado de Derecho
en Kosovo

Actividades ejecutivas
Crimenes de guerra

En el periodo sobre el que se informa, se presentaron tres autos de acusacion
en el Tribunal de Primera Instancia de Mitrovica contra un acusado extraditado de
Montenegro y sospechoso de haber cometido crimenes de guerra contra la poblacion
civil.

El 26 de abril, el juicio de un acusado de crimenes de guerra en el Tribunal de
Primera Instancia de Mitrovica se aplazo, a raiz de un recurso en defensa de la
legalidad presentado contra el fallo del Tribunal de Apelaciones, que habia ordenado
un nuevo juicio. El 21 de abril, una sala del Tribunal de Primera Instancia de
Mitrovica integrada por magistrados de la EULEX levanto el arresto domiciliario
impuesto al acusado, pero le ordend personarse en la comisaria de Mitrovica Norte
dos veces por semana.

El 12 de mayo, en la causa Klecka, una sala del Tribunal Supremo integrada
por un magistrado local y dos de la EULEX declar6 no ha lugar el recurso en
defensa de la legalidad presentado por los fiscales de la EULEX por considerarlo
carente de fundamento, lo que, en la practica, significa que todos los acusados en
esta causa notoria por crimenes de guerra han sido absueltos.

El 3 de julio, una sala del Tribunal Supremo integrada por un magistrado local y
dos de la EULEX declard ha lugar la apelacion de un acusado en la causa Drenica [
por crimenes de guerra, y levant6 la medida de prision preventiva que le habia sido
impuesta.
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Delincuencia organizada y corrupcion

El 5 de mayo, una sala del Tribunal de Primera Instancia de Mitrovica
integrada por magistrados de la EULEX fallé6 contra un acusado en una causa
relacionada con un tiroteo ocurrido en un bar en Mitrovica Norte en 2015, en el que
tres personas resultaron heridas. El acusado fue absuelto de los cargos de causar
lesiones corporales leves y peligro general, pero fue condenado por posesion,
control y tenencia no autorizados de armas. La sala concedi6 al acusado una
condena condicional de un afio de privacion de libertad, con un periodo de prucba
de tres afios.

El 1 de junio, una sala del Tribunal de Primera Instancia de Pristina integrada
por un magistrado local y dos magistrados de la EULEX prorrogd por dos meses la
medida de prisidon preventiva impuesta a un acusado, a quien se le imputaban cargos
de delincuencia organizada y asesinato con circunstancias agravantes, entre otros. El
9 de junio, una sala del Tribunal de Apelaciones integrada por un magistrado local y
dos magistrados de la EULEX ordend que el acusado fuera puesto en libertad,
previo pago de una fianza de 2 millones de euros, abonable en efectivo a la cuenta
del Tribunal o en forma de hipoteca sobre bienes inmuebles por esa cuantia. EI 28
de junio, el acusado fue puesto en libertad bajo fianza.

Otros delitos graves

El 5 de julio, unos 100 agentes de policia de Kosovo y 35 de la EULEX
llevaron a cabo una operaciéon de busqueda y captura, en el contexto de una
investigacidn en curso relacionada con el asesinato con circunstancias agravantes de
un oficial de la UNMIK y un agente de policia de Kosovo, y el intento de asesinato
con circunstancias agravantes de otros dos oficiales de la UNMIK en 2004. En la
operacion, cuatro personas fueron detenidas.

Fomento de la capacidad

El 20 de abril, la EULEX acogioé una conferencia, organizada junto con la
Oficina Europea de Policia (Europol), con objeto de hallar oportunidades de
cooperar en la lucha contra el trafico de armas. Esa conferencia, que cont6é con la
asistencia de miembros de alto nivel de la policia de Kosovo y de organizaciones
internacionales, fue el primer seminario de nivel ejecutivo que se celebro en Kosovo
sobre fabricacion, posesion y trafico ilicitos de armas pequeiias.

Los dias 2 y 3 de junio se celebr6 una conferencia y seminario de capacitacion
de la EULEX de dos dias de duracion para reforzar la capacidad de 37 fiscales de
Kosovo en materia de decomiso de activos y lucha contra la corrupcion.

Instituto de Medicina Forense

En el Instituto de Medicina Forense de Kosovo, los peritos forenses de la
EULEX siguieron trabajando en la realizacion de las autopsias y los informes de los
examenes clinicos pendientes. También prestaron apoyo y asistencia a las
instituciones locales en relacion con la legislacion secundaria de la Ley sobre la
medicina forense. El 20 de junio, los peritos forenses de la EULEX finalizaron la
evaluacion in situ en Kizevak, en el complejo minero de Rudnica (Serbia), que
habia tomado 140 dias y que no arrojo ninguna conclusion. Dos médicos locales
concluyeron satisfactoriamente un curso de antropologia forense realizado en linea
y organizado por la EULEX.

Derechos de propiedad

El Organo de Apelaciones de las Decisiones del Organismo Kosovar de Bienes
Raices recibid 4 nuevas apelaciones y resolvid 45; quedaron 281 pendientes.
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La Sala Especial del Tribunal Supremo encargada de los asuntos relacionados
con la privatizacion emitié 402 decisiones sobre causas tramitadas en tribunales de
primera instancia y concluy6 73 causas tramitadas en tribunales de apelacidn.

Fortalecimiento

La EULEX sigui6 supervisando las audiencias de varias causas transferidas a
las autoridades locales, y evalud los registros de los tribunales sobre la base de las
normas aplicables. También se celebraron entrevistas con los jefes de las oficinas de
gestion de causas de los seis tribunales de primera instancia, y se visitaron las
instalaciones. La gestion coherente de las causas es una condiciéon fundamental para
que un sistema de justicia sea eficiente y eficaz. Los problemas mas apremiantes
que se hallaron fueron la escasez de personal, la falta de espacio de archivo y el
incumplimiento de los reglamentos y las directrices vigentes. Si bien en algunos
casos ese incumplimiento obedece a la falta de condiciones minimas (personal y
locales de oficinas y archivo, entre otras cosas), en otros es resultado de un
desconocimiento, que ha llevado a que las diferentes oficinas de gestion de casos no
apliquen como es debido los reglamentos, que estan suficientemente detallados.

La seleccién de los jueces, los presidentes de los tribunales y los fiscales
generales sobre la base del mérito sigue siendo un desafio. Los dias 22 y 23 de abril,
el Consejo Judicial de Kosovo repitié la prueba escrita para la seleccion de los
jueces de 61 tribunales de primera instancia, y esta vez se adhirio estrictamente al
reglamento. La prueba se organizd solo para los 75 candidatos que habian aprobado
la prueba de aptitud inicialmente, es decir, antes de que el Consejo Judicial de
Kosovo decidiera reducir los requisitos en el medio del proceso de contratacion, en
octubre de 2016. En respuesta a las fuertes criticas formuladas por la comunidad
internacional, incluida la EULEX, el Consejo decidié echar atrds el proceso de
contratacion hasta la etapa en que se habian realizado las pruebas de aptitud. En
mayo, 78 candidatos fueron entrevistados, y el 6 de junio el Consejo publico los
resultados del concurso. Un total de 55 candidatos alcanzaron la calificacion
necesaria y 54 estan a la espera de ser nombrados por el Presidente de Kosovo (un
candidato se retir6 por motivos de salud).

El 12 de junio, el Tribunal Constitucional anulé la decisiéon del Consejo
Judicial de Kosovo sobre la seleccion del Presidente del Tribunal Supremo, a raiz de
una apelacion presentada por uno de los candidatos que no fueron seleccionados, y
ordend que el Consejo llevara a cabo un nuevo proceso de votacion de conformidad
con sus conclusiones. En respuesta, el Comité Normativo del Consejo Judicial de
Kosovo redacté enmiendas al Reglamento para la seleccion de los presidentes de los
tribunales. En apoyo de la opinion de que la seleccion de los mas altos cargos
judiciales debia basarse en los principios de igualdad, mérito y transparencia, y para
promover la confianza del publico en el poder judicial y la Fiscalia, la
Representante Especial de la Union Europea en Kosovo, la Jefa de la Mision de la
EULEX y los embajadores de los Estados Unidos de América y el Reino Unido de
Gran Bretafa e Irlanda del Norte enviaron dos cartas conjuntas al Presidente del
Consejo Judicial, a saber, una anterior y otra posterior a la decision del Tribunal
Constitucional. En ese contexto, la EULEX recomendé que se incluyeran enmiendas
mas amplias y que se aplazara la aprobacion de cualquier enmienda hasta tanto el
Tribunal Constitucional fallara en la causa pendiente relacionada con la seleccion
del Presidente del Tribunal de Apelaciones. El Consejo estuvo de acuerdo en aplazar
cualquier otra decisiéon en consecuencia.

El trato preferencial otorgado a los presos notorios al determinar las
condiciones de detencion de un grupo de reclusos dado sigue siendo motivo de
inquietud. Este trato se pone de manifiesto en la suspension de las penas por
motivos médicos, la realizacion de visitas frecuentes a hospitales, y la reduccion de
la categoria de los presos de ‘“alto riesgo” a presos de “riesgo mediano”, que
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excluye la adopcion de medidas extraordinarias de seguridad, contra la
recomendacidn explicita de la EULEX.

El 16 de mayo, la suspension de la condena de un preso notorio, condenado a 15
aflos de prision por crimenes de guerra, fue prorrogada por razones médicas por la
Ministra de Justicia, hasta la entrada en vigor de las enmiendas introducidas a la
nueva Ley de ejecucion de las sanciones penales, el 26 de mayo. Sin embargo, el
referido preso no regres6 a la carcel. La EULEX celebro varias reuniones con el
Servicio Penitenciario de Kosovo, incluso con la Presidencia del Tribunal de Primera
Instancia de Mitrovica, que es el tribunal competente con arreglo a la nueva Ley de
ejecucion de las sanciones penales, en las que instdé al Servicio a que adoptara
medidas. El 15 de junio, el Servicio dicté una orden de detencidn, lo que trajo como
resultado el regreso del preso a la carcel de Dubrava ese mismo dia. E1 3 de julio, por
invitacion del Presidente del Tribunal de Primera Instancia de Vushtrri/Vucitrn, que
actualmente sustituye al Tribunal de Primera Instancia de Mitrovica, la EULEX
comenzo a supervisar las sesiones del tribunal en relacion con esa causa.

El establecimiento del Centro de Evaluacion del Servicio Penitenciario de
Kosovo, encargado de clasificar correctamente a los presos y planificar el
cumplimiento de sus condenas, esta avanzando progresivamente con el apoyo de un
proyecto financiado por la EULEX. En mayo y junio, se organizaron sesiones de
capacitacion centradas en los conceptos generales de evaluacion y las evaluaciones
de riesgos, que incluyeron visitas de estudio de funcionarios y personal directivo
superior de evaluacion del Servicio Penitenciario de Kosovo a centros de evaluacion
de Finlandia y Suecia. No obstante, la falta de programas de rehabilitaciéon sigue
dificultando la planificacion y ejecucion debidas de las condenas.

El 13 de junio, el comité encargado de la seleccion de un nuevo Director
General del Servicio Penitenciario de Kosovo preselecciond a cuatro candidatos
para entrevistarlos. Las entrevistas se realizaron los dias 27 y 28 de junio, pero el
proceso no fue transparente porque hubo menos de tres candidatos que participaron
en las entrevistas. No obstante, con posterioridad, un tercer candidato que habia
dicho que no participaria fue entrevistado. Ninguno de los candidatos alcanzo la
puntuacion necesaria para su seleccion. El 3 de julio, el Ministerio de Justicia
canceld oficialmente el proceso. La EULEX tiene serias preocupaciones con
respecto al proceso de seleccion. Se recomienda encarecidamente examinar los
criterios de seleccion antes de volver a anunciar la vacante, por las preocupaciones
que existen en cuanto a los requisitos de idoneidad.

El 19 de abril, las autoridades de Kosovo lanzaron una estrategia y plan de
acciéon para la proteccion contra la violencia doméstica, para el periodo
comprendido entre 2016 y 2020, a cuya redaccion contribuyo la EULEX. En la
actividad de lanzamiento, la Ministra de Justicia presentdé la estrategia y anuncid
que se habia nombrado un nuevo coordinador nacional de la lucha contra la
violencia doméstica. Se trata de una medida importante en la lucha contra la
violencia doméstica y por razén de género.

En mayo, la EULEX concluyé su evaluacion de un plan de desarrollo
estratégico de la policia de Kosovo, para el periodo comprendido entre 2016 y 2020,
y la compartié con el Director General de ese servicio de policia, quien la utilizara
para impulsar nuevas mejoras en las esferas pertinentes. La EULEX examind los
planes anuales de la direccion regional de policia para 2016 y 2017, con miras a
evaluar su calidad y su coherencia con el plan de desarrollo estratégico y los planes
anuales de la policia de Kosovo a nivel central para 2016 y 2017. Si bien los planes
de la policia a nivel central son instrumentos adecuados para mejorar la labor
policial, una evaluaciéon de los planes anuales de la direccion regional de policia
demostrd que la aplicacion a nivel regional suele ser inadecuada, poco profunda y
carente de un enfoque comun.
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En respuesta a los repetidos ataques y a los incidentes ocurridos, posiblemente
por motivos étnicos, en Mitrovica Norte desde el comienzo del afio, la EULEX
asesor6 a la direccion regional de la policia de Kosovo en Mitrovica Norte sobre las
investigaciones en curso, y le proporciond orientacién con respecto a opciones de
investigacion proactiva y actividades preventivas. También facilité la coordinacion
operacional y la cooperacion entre la policia de Mitrovica Norte y de Mitrovica Sur.
En ambas partes, la EULEX observd un interés tangible por colaborar de manera
eficaz.

Junto con la policia de Kosovo, que como primera fuerza de respuesta a los
incidentes de seguridad desplegd casi 6.000 efectivos el 11 de junio, dia de las
elecciones parlamentarias, la EULEX y la KFOR cumplieron sus funciones
respectivas, como segunda y tercera fuerzas a ese fin. En respuesta a una solicitud
de la policia de Kosovo de que garantizara un alto nivel de visibilidad y actuara
como segunda fuerza de respuesta en Leposavi¢/Leposaviq en caso de necesidad, la
EULEX desplegd una seccion de la unidad de policia constituida en el lugar, y
mantuvo otras dos secciones de reserva en la base logistica de Mitrovica. En el
marco de las elecciones, la EULEX proporcion6 servicios de seguridad, incluidos
servicios de escolta en el norte e informacidon sobre la situacion de la seguridad, y
prestd apoyo logistico y administrativo a la mision de observacion electoral de la
Union Europea. La mision de observacion también prestd apoyo logistico, como
equipo y vehiculos, y proporcioné informacidon limitada sobre la situaciéon de la
seguridad al personal de la OSCE desplegado en el norte.

La Mision informd a las autoridades de Kosovo sobre asuntos policiales a
nivel estratégico antes, a lo largo y después del dia de las elecciones. En la fase
previa a las elecciones, la EULEX intensifico sus actividades de supervision,
orientacion y asesoramiento de la policia de Kosovo y celebré reuniones diarias con
el mando de las comisarias de Graganica/Gradanica y Leposavi¢/Leposaviq, en las
que evalud la situacion de la seguridad y posibles incidentes relacionados con las
elecciones. Ademas, participd en la evaluacion inicial de 33 incidentes relacionados
con las elecciones, registrados por la policia de Kosovo, y llevo a cabo actividades
de supervision, orientacion y asesoramiento en 21 de ellos.

El 28 de junio, 1.500 participantes, incluidos politicos serbios, se dieron cita
en el monasterio de Gracanica/Graganicé y el sitio de Gazimestan para la
celebracion anual del Dia de Vidovdan/San Vito. La EULEX asesor6 a la policia de
Kosovo en la elaboracion y ejecucion de su plan operacional, y evalud el desempeiio
de la policia de profesional y bien planificado. La celebracion se desarrolld sin
incidentes de seguridad. Con posterioridad a los enfrentamientos y los incidentes de
seguridad ocurridos en torno a las celebraciones del Dia de Vidovdan/San Vito en
2012, la policia de Kosovo ha venido mejorando afio tras afio sus operaciones,
proceso que ha culminado en su desempefio profesional en 2017.

Como seguimiento de la visita de estudio al Reino Unido realizada en marzo
por una delegacion de nivel superior de Kosovo, y organizada por la EULEX en
colaboracién con una oficina de enlace internacional de aduanas en el Reino Unido
y el Departamento de Estado de los Estados Unidos, las autoridades de Kosovo
establecieron un grupo de trabajo para examinar el Centro Nacional de Gestion de
Fronteras. El objetivo de ese Centro es dotar a Kosovo de la capacidad técnica
necesaria para reunir, analizar y difundir informacioén, y prestar asistencia a los
organismos de control de fronteras en la lucha contra la corrupcion y la delincuencia
transfronteriza y organizada.

El examen anual del plan de gestion integrada de las fronteras, se redactd y
ultimd en junio, en un seminario celebrado en Tirana, con fondos proporcionados
por la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados,
antes de ser presentado a la junta ejecutiva de gestion integrada de fronteras para su
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aprobacion. Como miembro oficial del grupo de trabajo encargado de actualizar el
plan, la EULEX present6 observaciones sobre el proyecto final.

A raiz de las decisiones adoptadas en el marco del didlogo facilitado por la
Union Europea sobre la aplicacion del acuerdo de libertad de circulacion de 2011, el
Ministerio del Interior de Kosovo, en consulta con la Ministra para el Dialogo, ha
redactado dos instrucciones administrativas: una referida a la prorroga de las
matriculas KS de los vehiculos y otra relativa a la documentacion y las pruebas
necesarias para la acreditacion de la identidad de los ciudadanos. Ambas se han
presentado al Ministro del Interior y estan a la espera de su firma.

El 21 de abril, se dio un importante paso de avance cuando, sobre la base de
las recomendaciones de la EULEX, el Ministerio del Interior de Kosovo decidid
permitir que los 1.239 vehiculos que tenian matriculas provisionales desde octubre
de 2012, se inscribieran con matriculas RKS y KS expedidas por las autoridades de
Kosovo sin que los propietarios tuvieran que pagar derechos de aduana.

También se lograron algunos avances en la aplicacion del régimen de
pegatinas acordado en septiembre de 2016 con objeto de cubrir con una pegatina
blanca las siglas “RKS” y “SRB” y el escudo que figuran en esas matriculas. No
obstante, debido al prolongado proceso de licitacion del proveedor de las pegatinas,
alin hay retrasos en este aspecto.

Otras cuestiones clave

No hay nada importante de que informar.
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Salas Especializadas y Fiscalia Especializada

Tras la remision de las reglas de procedimiento y prueba de las Salas a la Sala
Especializada del Tribunal Constitucional el 27 de marzo, la Sala Especializada
dict6 su primer fallo el 26 de abril, y con posterioridad, tras una revision de algunas
disposiciones por los magistrados en sesion plenaria, el 28 de junio se emitid por
unanimidad un fallo definitivo en el que sostuvo que las reglas revisadas no eran
incompatibles con el capitulo II de la Constitucidn, relativo a los derechos y las
libertades fundamentales. El Presidente de las Salas Especializadas puso de relieve
que la decision de la Sala Especializada del Tribunal Constitucional garantizaba que
las reglas observaban las normas mas altas de derechos humanos y aseguraban un
sistema solido para la proteccion de las personas que pudieran estar en peligro por
su participacion en actuaciones en las Salas Especializadas. El 5 de julio, las reglas
de procedimiento y prueba entraron en vigor. Las Salas Especializadas ahora estan
en funcionamiento judicial pleno y no existe ningun impedimento juridico para que
reciban documentos o escritos de acusacion.
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Composicion y dotacion del componente de policia
de la Mision de Administracion Provisional de las

Naciones Unidas en Kosovo
(al 15 de julio de 2017)

Pais

Namero

Alemania

Austria

Bulgaria

Federacion de Rusia
Finlandia

Hungria

Turquia

L S T N S S

Total

Composicion y dotacion del componente de enlace
militar de la Mision de Administracion Provisional

de las Naciones Unidas en Kosovo
(al 15 de julio de 2017)

Pais

Namero

Chequia

Polonia

Republica de Moldova
Rumania

Turquia

Ucrania

N P PP RN

Total
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