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Carta de fecha 29 de julio de 2016 dirigida al Secretario
General por el Representante Permanente de Malasia
ante las Naciones Unidas

Tengo el honor de transmitirle la nota conceptual para el debate abierto del
Consejo de Seguridad sobre los nifios y los conflictos armados que se celebrara el
martes 2 de agosto de 2016 (véase el anexo).

Le agradeceria que tuviera a bien hacer distribuir la presente carta y su anexo
como documento del Consejo de Seguridad.

(Firmado) Ramlan Ibrahim
Embajador
Representante Permanente de Malasia
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Anexo de la carta de fecha 29 de julio de 2016 dirigida al
Secretario General por el Representante Permanente de
Malasia ante las Naciones Unidas

Nota conceptual

Debate abierto del Consejo de Seguridad sobre los nifios
y los conflictos armados

2 de agosto de 2016

“El presente informe es, ante todo, un llamado a la accién. Es inconcebible que
veamos tan clara y consistentemente violados los derechos de los nifios y que no los
defendamos. Es imperdonable que los nifios sean asaltados, violados, asesinados y que
nuestra conciencia no se rebele y nuestro sentido de dignidad no se conmueva. Ello
representa una crisis fundamental de nuestra civilizacion.”

Graga Machel

Vigésimo aniversario del programa sobre los niiios y los conflictos
armados

Transcurridos 20 afios, el informe presentado por Gragca Machel (A/51/306) de
conformidad con lo dispuesto en la resolucion 48/157 de la Asamblea General y su
llamado a la accion a la comunidad internacional siguen siendo muy pertinentes
porque son un recordatorio urgente y constante de que hoy en dia los niflos siguen
viéndose desproporcionadamente afectados durante los conflictos armados y
después de ellos. Ese estudio tan amplio detallé las devastadoras consecuencias
sufridas por los nifios en zonas de conflicto e incité a la comunidad internacional a
actuar colectivamente en los siguientes dos decenios para responder a las
necesidades de los nifios afectados por los conflictos armados.

El informe también dio pie a la evolucion de un marco normativo unico
apuntalado por el Consejo de Seguridad con arreglo al cual se establecieron
mecanismos para vigilar las violaciones graves cometidas contra los nifios en los
conflictos armados e informar sobre ellas. Ademas, se crearon instrumentos para
negociar con las partes y exigirles cuentas con respecto a las responsabilidades
relativas a la proteccion de los nifios que les incumbian de conformidad con el
derecho internacional. Entre los hitos y logros conseguidos con arreglo a este marco
caben destacar los siguientes:

a) La liberacion de mas de 115.000 nifios de fuerzas y grupos armados
desde el afio 20002, 8.000 tan solo en 2015;

b) La firma de 25 planes de accion con partes en conflictos para poner fin a
las violaciones cometidas contra los nifios. Mas de un tercio de esos planes han dado
lugar a la supresion de la correspondiente parte de la lista;

! La cifra total se ha calculado a partir de los datos que figuran en los informes anuales presentados
por el Secretario General sobre los nifios y los conflictos armados desde el afio 2000.
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c¢) La consecucion de un consenso internacional” sobre la necesidad de que

los nifios no sean reclutados y utilizados en conflictos bajo ningin concepto y sean
protegidos de toda violacion grave.

Este cambio, de caracter duradero, es resultado directo de la vision y actuacion
de los Estados Miembros al establecer el mandato relativo a los nifios y los
conflictos armados y producto de las iniciativas de diversos agentes en todo el
mundo, incluidas las Naciones Unidas. Es crucial que la comunidad internacional
siga actuando colectivamente para fortalecer y aumentar la proteccion de los nifios
en situaciones de conflicto armado.

Aspectos destacados del avance de la cuestion de los nifios y los conflictos
armados en 2015/16

Mayor compromiso politico para eliminar el reclutamiento y la utilizacion
de nifios

El compromiso politico y la resolucion de que han hecho gala los ocho
Gobiernos participantes en la campaia trienal “Nifios, No Soldados” han puesto de
relieve la norma internacional que prohibe el reclutamiento y la utilizacion de los
nifios en los conflictos armados. Todos ellos han firmado ya planes de acciéon con
las Naciones Unidas para poner fin al reclutamiento y la utilizacion de niflos y nifias
en las fuerzas de seguridad nacionales; el 0ltimo de ellos el Sudan, que lo hizo en
marzo de 2016. Cabe destacar la supresion de la lista del Chad, en 2015, tras
cumplir los compromisos dimanantes del plan de accion.

Convendria seguir reforzando el positivo impulso generado por los Estados
Miembros para alcanzar este objetivo con el apoyo internacional de 2016 en
adelante y se deberia tratar de lograr una mayor interaccion con agentes no estatales
para conseguir garantias similares.

La importancia de incluir la cuestion de la proteccion infantil
en los procesos de paz y en la interaccién con grupos armados
no estatales

Los debates abiertos del Consejo de Seguridad celebrados en marzo® y junio
de 2015 pusieron de manifiesto la importancia de interactuar con grupos armados no
estatales sobre cuestiones relativas a la proteccion infantil cuando se presente la
oportunidad, y en particular en los procesos de paz. Las cuestiones relativas a la
proteccion infantil suelen constituir un punto de partida para que las partes
enfrentadas entren en negociaciones y pueden favorecer asimismo el dialogo
politico sobre otros asuntos. Desde el ultimo debate abierto se han presentado varias
de esas oportunidades, que han tenido resultados alentadores.

IN)

Ejemplos de ello son el Protocolo Facultativo de la Convencidn sobre los Derechos del Nifio
relativo a la participacion de nifios en los conflictos armados, firmado por 179 Estados
Miembros y ratificado por 165; la campafia “Nifios, No Soldados”, organizada por la Oficina del
Representante Especial del Secretario General para la Cuestion de los Nifios y los Conflictos
Armados y el Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia a fin de eliminar el reclutamiento y
la utilizacion de nifios por las fuerzas de seguridad estatales; y la vigilancia y denuncia de seis
violaciones graves de conformidad con el marco del Consejo de Seguridad.

% Texto oficioso preparado por la Misién Permanente de Francia ante las Naciones Unidas
(A/69/918-S/2015/372).

3/6


http://undocs.org/sp/A/69/918

S/2016/662

4/6

Por ejemplo, las negociaciones de las Naciones Unidas con grupos armados en
la Republica Centroafricana dieron lugar a la firma, durante el Foro de Bangui,
celebrado en mayo de 2015, de un acuerdo para poner fin al reclutamiento y la
utilizacion de nifios y a otras violaciones graves cometidas contra ellos. A raiz de
ello fueron separados y liberados de los grupos armados signatarios mas de 2.000
nifios y en total en 2015 fueron liberados en el pais mas de 3.000.

Otro hito fue la voluntad demostrada tanto por el Gobierno de Colombia como
por las Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia—Ejército del Pueblo para
incluir la cuestion de la proteccion infantil en las conversaciones de paz, durante las
cuales contaron con el apoyo de las Naciones Unidas. Las conversaciones
culminaron en 2016 en el compromiso de las Fuerzas Armadas Revolucionarias de
poner fin al reclutamiento de nifios menores de 18 afios y en la declaracion publica
de ambas partes de que, como parte del proceso de paz de Colombia, se estableceria
un programa de reintegracion para todos los nifios separados de las Fuerzas
Armadas Revolucionarias.

Hincapié en la salvaguardia del acceso de los nifios a la educacion
y la atencion sanitaria

En las resoluciones del Consejo de Seguridad 1612 (2005), 1998 (2011) y
2143 (2014) se destacd de nuevo la necesidad urgente de proteger las escuelas y los
hospitales en los conflictos armados para velar por que los nifios accediesen a la
educacion y atencidn sanitaria en condiciones de seguridad. Mas recientemente, en
la resolucion 2286 (2016) se solicitd en concreto que se asegurase el respeto y la
proteccion de todo el personal sanitario y el personal humanitario dedicado
exclusivamente a misiones médicas, sus medios de transporte y equipo, los
hospitales y otros establecimientos sanitarios.

La Declaracion sobre Escuelas Seguras aprobada en la Conferencia de Oslo
sobre Escuelas Seguras, celebrada en mayo de 2015, es resultado de un proceso
dirigido por los Estados Miembros, la sociedad civil y agentes dedicados a la
proteccion infantil y consiguié que hasta la fecha 54 paises respaldaran las
Directrices para Prevenir el Uso Militar de Escuelas y Universidades durante
Conflictos Armados. Varios paises han dado ejemplo adoptando medidas practicas
concretas para impedir y prevenir el uso de las escuelas con fines militares, por
ejemplo incluyendo esta cuestion en la capacitacion, las ordenes militares y las
directivas politicas y formulando politicas y doctrinas al respecto.

Respuesta a problemas sin precedentes y persistentes

En su informe, Graga Machel sefiald6 las nuevas caracteristicas de los
conflictos armados contemporaneos que causan dafios graves a los nifios, como la
proliferacion de armas ligeras, las tensiones resultantes de la desigualdad social y
econdmica, la erosion de las redes tradicionales de apoyo comunitario y la
influencia de los medios de comunicacidén, entre otras. Veinte afos después
seguimos enfrentandonos a estos problemas mientras presenciamos cambios
considerables en el panorama de los conflictos armados que requieren la atencion
urgente de la comunidad internacional, asi como una respuesta innovadora por su
parte.

Una tendencia muy preocupante que también figura en el informe del
Secretario General es el aumento de los grupos armados que emplean la extrema
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violencia y su reclutamiento y utilizacion de nifos. Estos no solo corren el riesgo de
ser el blanco de los ataques, sino que ademas son utilizados cada vez mas por
grupos armados como Al-Shabaab, Boko Haram y el Estado Islamico en el Iraq y el
Levante para cometer actos violentos, y su sufrimiento se ve complicado porque
suelen ser tratados como amenazas para la seguridad en lugar de ser considerados
victimas ante todo y porque a su regreso son estigmatizados aun mas por sus
comunidades.

Los conflictos armados prolongados de Africa y el Oriente Medio también
estan creando una corriente sin precedentes de refugiados que buscan seguridad y
proteccion dentro y fuera de las fronteras nacionales y, de hecho, en 2015 el numero
de desplazados fue de mas de 60 millones, el mas alto de la historia. Los nifios
representan una parte desproporcionada de quienes huyen de esa violencia y a
menudo emprenden viajes peligrosos para escapar de las situaciones de conflicto.
Los menores de 18 afios constituyeron la mitad de los refugiados en 2015, cifra que
supuso un aumento del 41% con respecto al afio anterior. Ese afio los menores no
acompafiados o separados de sus padres o tutores presentaron 98.400 solicitudes de
asilo, frente a las 34.300 presentadas en 2014*,

Por ultimo, un problema persistente al que no se le presta atenciéon son los
servicios de reintegracion y rehabilitacion a largo plazo de los nifios afectados por
los conflictos armados. La mayor parte de la atencidén y de los fondos se destina al
socorro y la respuesta de emergencia, pero existe otra tarea de enorme envergadura,
que es velar por que los nifios que sobreviven a los conflictos reciban la atencidon
médica, psicosocial, econéomica y educativa que necesitan para construirse un
futuro. En esta esfera a menudo se dejan sin atender las necesidades de las nifias
asociadas a las fuerzas y los grupos armados, asi como de otros menores
vulnerables, como los nifios con discapacidad, los nifios no acompafiados y los
huérfanos. Esas necesidades merecen recibir una mayor atencion.

Los nifios con discapacidad en particular constituyen uno de los grupos
sociales mas vulnerables y marginados de las situaciones de conflicto armado. Los
menores con discapacidades anteriores a los conflictos y sus familias se vuelven aun
mas vulnerables y corren un mayor riesgo de ser victimas de la violencia, la
discriminacion, el maltrato y el abandono. Los nifios también corren un gran riesgo
de sufrir discapacidades de larga duracion, tanto fisicas como psicologicas, en
situaciones de conflicto armado, las cuales se complican atin mas por el deterioro de
los sistemas de salud y saneamiento durante los conflictos armados.

Debate abierto anual sobre los nifios y los conflictos armados

La Presidencia malasia del Consejo de Seguridad celebrara un debate abierto
sobre los nifios y los conflictos armados el martes 2 de agosto de 2016 en el que los
Estados Miembros tendran la oportunidad de examinar, entre otras cosas, el
decimoquinto informe anual del Secretario General sobre los nifios y los conflictos
armados (A/70/836-S/2016/360 y Add.1) y de hacer un seguimiento de los avances
realizados a lo largo de 2015 en la lucha contra las violaciones graves cometidas
contra los nifios en situaciones de conflicto armado.

* Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados, Tendencias
globales: desplazamiento forzado en 2015 (Ginebra, 2016).
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Se invita a los Estados Miembros a mencionar y destacar en sus intervenciones
los siguientes elementos: a) las iniciativas nacionales y colaboraciones
internacionales que han conseguido mejorar la seguridad y la proteccion de los
nifios en los conflictos armados, incluidas las iniciativas de lucha contra la
impunidad de los autores de violaciones graves; b) recomendaciones ¢ ideas para
hacer frente a los problemas sin precedentes y persistentes a que se enfrentan los
nifios en situaciones de conflicto armado; y ¢) propuestas concretas y aplicables
para mejorar la proteccion de los nifios en situaciones de conflicto armado, incluidas
medidas que puedan llevar a la practica el Consejo de Seguridad y el sistema de las
Naciones Unidas.

Participantes e informadores

El Secretario General formulara unas observaciones introductorias. Leila
Zerrougui, Representante Especial del Secretario General para la Cuestion de los
Nifios y los Conflictos Armados, presentara el informe anual sobre los nifios y los
conflictos armados y, seguidamente, Anthony Lake, Director Ejecutivo del Fondo de
las Naciones Unidas para la Infancia, realizard una exposicion informativa. Un
representante de la sociedad civil (por confirmar) también informara al Consejo de
Seguridad sobre las repercusiones de los conflictos armados en los nifios.

Se alienta a los Estados Miembros a limitar las declaraciones que hagan en la
sala a cuatro minutos y a distribuir el texto integro. No estd previsto que el Consejo
de Seguridad elabore un documento final del debate abierto.
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