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La situacion en el Afganistan y sus consecuencias para la
paz y la seguridad internacionales

Informe del Secretario General

I. Introduccion

1.  El presente informe se ha preparado en cumplimiento de lo dispuesto en la
resolucion 68/11 de la Asamblea General y la resolucion 2274 (2016) del Consejo
de Seguridad, en la que el Consejo me solicitd que lo informara cada tres meses
sobre la evolucion de la situacion en el Afganistan.

2. En el informe se ofrece informacion actualizada sobre las actividades que han
llevado a cabo las Naciones Unidas en el Afganistan, incluidos los importantes
esfuerzos en materia de asistencia humanitaria, desarrollo y derechos humanos,
desde la publicacion de mi informe anterior de 7 de marzo de 2016 (A/70/775-
S/2016/218). Se presenta también un resumen de los principales acontecimientos
politicos y de seguridad y las novedades en el plano regional e internacional
relacionadas con el Afganistan.

II. Acontecimientos pertinentes

3. El Gobierno siguié experimentando considerables problemas de seguridad,
politicos y econdomicos. Si bien se perdié el impulso que se habia cobrado
inicialmente para un posible proceso de paz con los talibanes a través del Grupo de
Coordinacion Cuadrilateral sobre el Proceso de Paz y Reconciliacion del
Afganistan, se lograron avances hacia un acuerdo de paz con Hizb-i-Islami
Gulbuddin. La Asamblea Nacional confirmo la designacion de funcionarios para los
cargos esenciales, mientras que el Gobierno cubrié otros puestos clave. Se
realizaron progresos limitados en el proceso de reforma electoral y en los
preparativos para las elecciones parlamentarias y de los consejos de distrito. La
situacion de seguridad se caracterizd6 por enfrentamientos armados intensos e
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ininterrumpidos. El numero de enfrentamientos registrados fue el mayor desde
2001, lo que acarred los correspondientes efectos negativos para la poblacion civil
del Afganistan, a saber, un aumento del nimero de victimas y de las tasas de
desplazamiento. El Gobierno continudé los preparativos para la cumbre de la
Organizacion del Tratado del Atlantico del Norte (OTAN) en Varsovia y la
Conferencia de Bruselas sobre el Afganistan y logré algunos avances en relacion
con su programa de reforma, entre los que cabe destacar la adopcion de medidas de
lucha contra la corrupcion y el establecimiento de prioridades futuras en materia de
desarrollo. Sin embargo, se siguieron registrando bajas tasas de crecimiento
econdémico y niveles de emigracion elevados.

Acontecimientos politicos

4.  Fue dificil mantener el impulso de las iniciativas de revitalizacion del proceso
de paz con los talibanes después de cuatro reuniones del Grupo de Coordinacidon
Cuadrilateral, integrado por el Afganistan, China, el Pakistdn y los Estados Unidos
de América, que figuran en mi informe anterior. El 5 de marzo los talibanes
publicaron una declaracion en la que reiteraban que no participarian en las
conversaciones de paz a menos que se cumplieran sus condiciones previas, incluidas
las referidas a la retirada de las tropas extranjeras, la exclusion de las listas de
sanciones internacionales y la liberacion de prisioneros talibanes. El 12 de abril los
talibanes pusieron en marcha su ofensiva de primavera anual. Una semana mas
tarde, el 19 de abril, hubo una ofensiva general en Kabul en la que murieron 56
civiles y 337 resultaron heridos, tras la cual el Presidente del Afganistan, Ashraf
Ghani, convoco una sesion conjunta extraordinaria de la Asamblea Nacional el 25
de abril. En su discurso, el Presidente cuestioné la disposicion del Pakistan de llevar
a los talibanes a la mesa de negociacidn, reiter6 su determinacioén de debilitar la
insurgencia mediante operaciones de combate y pidid la aplicacion de la pena de
muerte para los presos condenados por delitos contra la seguridad nacional. Después
de que el Presidente autorizé la ejecucion de seis detenidos el 8 de mayo, como
represalia, los talibanes ahorcaron a dos agentes de la Policia Nacional Afgana en la
provincia de Paktika. El Grupo de Coordinacion Cuadrilateral celebré su quinta
reunion el 18 de mayo en Islamabad, donde los miembros reiteraron su compromiso
con el proceso de paz. No se fijo fecha para una préxima reunion.

5.  Si bien los esfuerzos encaminados a un proceso de paz con los talibanes se
estancaron, se avanzé en la culminacion de un acuerdo de paz entre el Gobierno y el
grupo Hizb-i-Islami Gulbuddin. El 17 de marzo, una delegacion del grupo celebro
sus primeras conversaciones de paz directas en Kabul con el Consejo Superior de la
Paz del Afganistan. El 23 de abril llegaron a Kabul otros enviados invitados por el
Presidente Ghani para celebrar conversaciones con altos funcionarios del Gobierno,
que se reunieron con el Presidente el 30 de abril. El Presidente del Consejo, Syed
Ahmad. Gilani, aprob6 el proyecto final del acuerdo de paz el 19 de mayo antes de
su presentacion al Presidente y a los dirigentes de Hizb-i-Islami Gulbuddin para su
firma; esta sigue pendiente. Anteriormente, el 1 de abril, el Consejo Superior de la
Paz habia tratado de responder a las inquietudes sobre su eficacia formulando una
nueva estrategia para las actividades y eliminando casi toda su presencia a nivel
provincial, manteniendo Unicamente los Presidentes de los consejos provinciales de
paz y los jefes de los equipos provinciales de la secretaria conjunta.
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6. La posibilidad de que se lleven a cabo conversaciones directas entre el
Gobierno y los talibanes se volvido mas incierta a raiz de la muerte del dirigente
taliban, el mulda Mansoor, ¢l 21 de mayo, en un ataque con drones de los Estados
Unidos en la provincia pakistani de Beluchistan, y del anuncio de los talibanes, el
25 de mayo, del nombramiento de su sucesor, Haibatullah Akhundzada. En el
mismo anuncio el hijo del fallecido muld Omar, el muld Yaqoob, que el 4 de abril
acepto un nombramiento al consejo de dirigentes talibanes y la comision militar, fue
nombrado adjunto de Haibatullah Akhundzada junto con Sirajuddin Haqqani, que
conservo su puesto de adjunto. El 25 de mayo la faccion dirigida por el mula
Rasool, que habia participado en enfrentamientos armados con los talibanes leales al
difunto mula Mansoor, declaré que no aceptaria el nombramiento de Akhundzada.

7. El Gobierno avanzo en el proceso de designacion de altos funcionarios. EI 9 de
abril, la camara baja de la Asamblea Nacional hizo suya la propuesta del Presidente
de nombrar a Taj Mohammad Jahid Ministro del Interior y a Mohammad Farid
Hamidi Fiscal General. El 5 de mayo, el Presidente Ghani nombré Director interino
de la Direccion Nacional de Seguridad a Masoom Stanekzai, anterior Ministro de
Defensa interino, y lo reemplazd por el General Abdullah Khan como nuevo
Ministro de Defensa interino. Sus nombramientos deben ser confirmados por la
camara baja de la Asamblea Nacional. También se nombrdé a varios nuevos
gobernadores provinciales, incluso en las provincias de Badghis, Helmand, Wardak
y Zabul, con lo que solo dos de los 34 gobernadores quedaron ocupando el cargo
con caracter provisional. A pesar de estas medidas positivas, algunos cargos
importantes ain no se han cubierto, por ejemplo, los de jefe de la Direccidon
Independiente de Gobernanza Local, jefe de la Comision de Administracion Publica,
Ministro de Minas y Petroleo, y gobernador de las provincias de Balkh y Nuristan.

8.  Mientras tanto, los grupos politicos de la oposicion siguieron pidiendo la
aplicacion del acuerdo politico de 21 de septiembre de 2014, que constituye la base
del Gobierno de Unidad Nacional. Algunos de los grupos pedian que se celebraran
elecciones al Parlamento y a los consejos de distrito en el tercer trimestre de 2016, y
otros insistian en que el mandato del Gobierno de Unidad Nacional vencia al cabo
de dos afios y debia ser reemplazado, ya fuera mediante elecciones presidenciales
anticipadas o mediante una loya jirga. Durante su visita a Kabul el 9 de abril, el
Secretario de Estado de los Estados Unidos, John Kerry, testigo del acuerdo de
septiembre de 2014, expresd la opinién de que el acuerdo tenia una vigencia de
cinco afios. Esta posiciéon fue muy criticada por varias personalidades y por las
principales facciones de la oposicion politica, incluidos el ex Presidente Hamid
Karzai, el Consejo de Proteccion y Estabilidad del Afganistan encabezado por Abdul
Rasul Sayyaf y el jefe del Nuevo Frente Nacional, Anwar ul-Haq Ahady. En
general, sin embargo, la oposicion politica sigui6 estando dividida, como reflejo de
una fragmentacion general de la élite politica. Otro indicio de las divisiones
politicas existentes surgio a raiz de la decision adoptada el 30 de abril por el
Gabinete de desviar el corredor de electricidad Turkmenistan-Uzbekistan-
Tayikistan-Afganistan-Pakistan a través del Paso de Salang en vez de a través de la
provincia de Bamyan, que provocoé grandes protestas en todo el pais por parte de los
miembros de la minoria étnica hazara. La disidencia alcanz6 su punto culminante el
16 de mayo, cuando varios miles de manifestantes se reunieron en la ciudad de
Kabul. En todo el pais hubo otras manifestaciones en menor escala en apoyo de la
decision.
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9.  El Presidente reitero el compromiso del Gobierno de celebrar elecciones al
Parlamento y a los consejos de distrito y, en una carta de fecha 9 de abril, solicito la
asistencia electoral de las Naciones Unidas para la votacion, que, segiun se anuncio
en enero, tendra lugar el 15 de octubre de 2016. Del 10 al 19 de mayo las Naciones
Unidas llevaron a cabo una mision inicial de evaluacion de las necesidades en
Kabul. El 28 de febrero el Presidente promulgd dos nuevos decretos, uno relativo a
la ley electoral y otro relativo a la ley sobre la estructura, las funciones y las
potestades de la Comision Electoral Independiente (CEI) y la Comision
Independiente de Quejas Electorales. Anteriormente, otros decretos habian sido
rechazados por la cdmara baja de la Asamblea Nacional. Si bien en el nuevo decreto
se incorporaron las recomendaciones de la Comision Especial sobre la Reforma
Electoral, por ejemplo, las relativas a la definicion de los delitos electorales, la
financiacion de las campaiias y la inscripcion de votantes, el segundo decreto no
tuvo en cuenta algunas propuestas, entre ellas, la de la composicion del comité de
seleccion y los organos electorales. El comité, encargado de designar a los
comisionados electorales, se reunid el 5 de abril, pero ain no ha reanudado su labor,
ya que el decreto esta pendiente en la Asamblea Nacional. A raiz de eso, sigue sin
saberse con claridad quién dirige los o6rganos de gestion electoral, especialmente
después de la renuncia del Presidente de 1a CEI, Mohammad Yousuf Nuristani, el 26
de marzo. El puesto sigue vacante, lo que viene a sumarse a una tasa general de
vacantes de la CEI del 40%.

10. La dificil situacion de seguridad ha llevado a algunos dirigentes politicos
asociados con grupos de milicias dentro y fuera del Gobierno a pedir una
participacion mas directa en los esfuerzos militares. El Primer Vicepresidente,
Abdul Rashid Dostum, y grupos de milicias vinculados a su partido politico
Junbish-e-Milli (Movimiento Nacional) pusieron en marcha operaciones de lucha
contra la insurgencia en la provincia de Jawzjan el 20 de abril. El Gobernador
interino de la provincia de Balkh, Atta Muhammad Nur, también dirigié operaciones
en el norte. Anteriormente, el 8 de marzo, Abdul Rasul Sayyaf, ex muyahidin y
miembro de la Asamblea Nacional, habia declarado publicamente que los ex
muyahidines podian sumarse a la lucha contra la insurgencia sin la aprobacion del
Gobierno. El Consejo Nacional de Seguridad ha criticado estas tendencias y el 5 de
abril emitié una directriz por la que se exigia que los funcionarios de seguridad
asumieran la responsabilidad de las operaciones de seguridad.

11. La retirada de un cartel del Primer Vicepresidente Dostum en Mazar-e-Sharif
el 20 de marzo dio lugar a dias de manifestaciones a favor y en contra en varias
provincias del norte. Esas manifestaciones se fueron intensificando hasta culminar
en un tiroteo entre miembros de Junbish-e Milli y Jamiat-e Islami el 24 de marzo en
la ciudad de Maymana (provincia de Faryab), a raiz del cual murié un civil y cuatro
resultaron heridos. La calma se restablecid tras una intervencion de los dirigentes de
los partidos, funcionarios provinciales y una delegacion presidencial. Los dias 17 y
18 de mayo volvieron a producirse combates entre grupos vinculados a los dos
partidos en el distrito de Almar (provincia de Faryab), que se saldaron con 15
muertos, entre ellos un civil, y 18 heridos, entre ellos un civil.
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Seguridad

12. La situacion de seguridad en el Afganistan se deterior6 como consecuencia de
las operaciones ininterrumpidas que vienen llevando a cabo los talibanes a un ritmo
sin precedentes desde el comienzo de 2016. El nimero de enfrentamientos armados
aumentd un 14% en los primeros cuatro meses del afio en comparacién con el
mismo periodo de 2015, y en todos los meses fue superior al numero de
enfrentamientos registrado en los mismos meses de afios anteriores. En abril de
2016 se registro el mayor nimero de enfrentamientos armados desde junio de 2014,
periodo que coincidid con las elecciones presidenciales.

13. A pesar del aumento del nimero de enfrentamientos armados, en general el
numero de incidentes de seguridad disminuyé. Entre el 16 de febrero y el 19 de
mayo las Naciones Unidas registraron 6.122 incidentes de seguridad, lo que
representa una disminucion del 3% en comparacidon con el mismo periodo de 2015,
que obedece principalmente a una reducciéon del numero de incidentes con
artefactos explosivos improvisados. La mayoria de esos incidentes se siguieron
produciendo en las regiones meridional, sudoriental y oriental, en que se registro el
68,5% del total. Siguiendo las tendencias anteriores, los enfrentamientos armados
representaron la mayoria de los incidentes de seguridad (el 64%), seguidos de
incidentes relacionados con artefactos explosivos improvisados (17,4%). E1 nimero
de asesinatos selectivos disminuyd. Entre el 16 de febrero y el 19 de mayo se
registraron 163 asesinatos, incluidos intentos frustrados de asesinato, lo que
representa una disminucion del 37% con respecto al mismo periodo de 2015. Hubo
15 atentados suicidas, frente a los 29 comunicados durante el mismo periodo de
2015, ademas de varios incidentes de gran notoriedad. Entre estos ultimos figuran
un complejo atentado contra el consulado de la India en Jalalabad el 2 de marzo, un
ataque contra la residencia del Director interino de la Direcciéon Nacional de
Seguridad en la ciudad de Kabul el 21 de marzo y el asesinato selectivo de dos
comandantes de alto rango del ejército los dias 24 y 27 de marzo en las provincias
de Kandahar y Logar, respectivamente. Los talibanes se atribuyeron la
responsabilidad de estos dos ultimos atentados.

14. Los ataques de los insurgentes se incrementaron notablemente después del
comienzo de la ofensiva de primavera de los talibanes, la “Operacion Omari”. En la
declaracion de 12 de abril por la que se dio inicio a la campaifia anual, los talibanes
prometieron llevar a cabo ataques a gran escala contra “posiciones enemigas”,
ademas de ataques tacticos y asesinatos selectivos de comandantes militares. A
diferencia de los afios anteriores, el movimiento no amenazé de manera especifica a
ningun funcionario civil del Gobierno. En las dos primeras semanas de la ofensiva,
el nimero de ataques iniciados por los talibanes practicamente se duplicé en
comparacion con las dos semanas anteriores, lo que dio lugar al mayor nimero de
enfrentamientos armados registrados en el mes de abril desde 2001. Desde el
comienzo de la ofensiva, los talibanes llevaron a cabo 36 ataques contra centros
administrativos de distrito, incluida una iniciativa concertada en la ciudad de
Kunduz. Las Fuerzas Nacionales de Defensa y Seguridad Afganas rechazaron la
gran mayoria de esos ataques. La ofensiva cobré un mayor impulso con la
finalizacidon de la cosecha de adormidera estacional en la provincia de Helmand a
principios de mayo, lo que provocd un aumento del nimero de enfrentamientos en
la region meridional. Los talibanes también concentraron esfuerzos en apoderarse de
partes de la provincia de Uruzgan de gran importancia estratégica a lo largo de la
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carretera Kandahar-Tirinkot, y retomaron el control de zonas estratégicas de la
provincia de Baghlan en donde las fuerzas de seguridad afganas habian llevado a
cabo una operacion de limpieza en enero.

15. Las Fuerzas de Defensa y Seguridad Afganas continuaron bajo presion,
especialmente en las provincias de Baghlan, Faryab, Helmand, Kunar, Kunduz,
Nangahar y Uruzgan, y recibieron refuerzos de las fuerzas especiales del Afganistan
y activos militares internacionales. A pesar de la intensificacion de los esfuerzos
para fortalecer las unidades del ejército, en particular en la provincia de Helmand,
sigue habiendo deficiencias importantes en materia de mando y control, liderazgo,
logistica y coordinacién general. Segliin se indica en los informes, en los cuatro
primeros meses de 2016 aumento6 el nimero de bajas entre las fuerzas de seguridad.
La sostenibilidad de las fuerzas sigue siendo dificil habida cuenta de las altas tasas
de desgaste. Si bien las cifras correspondientes al reclutamiento se ajustan a lo
previsto, las tasas de reenganche siguen siendo muy bajas y deben aumentar para
compensar otras pérdidas. En abril de 2016, los niveles de efectivos del ejército y la
Policia Nacional Afgana ascendian al 87% y el 74% de los niveles previstos para
agosto de 2016, respectivamente. Se realizaron algunos progresos en el aumento de
la capacidad aérea y la Fuerza Aérea Afgana llevd a cabo un numero limitado de
misiones aéreas.

16. Siguieron los debates sobre la presencia de la Mision Apoyo Decidido de la
OTAN después de 2016 y los futuros mecanismos de financiacidon para la Fuerzas
Nacionales de Defensa y Seguridad Afganas con antelacion a la cumbre de la OTAN
que se celebrara en julio. El Secretario General de la OTAN, Sr. Jens Stoltenberg,
hizo una visita a Kabul los dias 15 y 16 de marzo, durante la cual se reuni6 con el
Presidente y el Jefe Ejecutivo del Afganistan, Abdullah Abdullah y reafirmé el
compromiso de la OTAN con el Afganistan. EI 11 de mayo en Bruselas, los
miembros de la OTAN y un grupo de representantes de los donantes analizaron la
cuestion del apoyo financiero a las Fuerzas Nacionales de Defensa y Seguridad
Afganas hasta 2020 en una reunion de la junta del Fondo Fiduciario para el Ejército
Nacional Afgano. E1 20 de mayo en Bruselas, los ministros de relaciones exteriores
de los paises participantes acordaron prorrogar la Misioén después de 2016.

17. Otros grupos armados mantuvieron una presencia reducida en territorio
afgano, por ejemplo, el Movimiento Islamico de Uzbekistan en el norte
del Afganistan y el Estado Islamico en el Iraq y el Levante-Provincia de Jorasan
(EIIL-PJ) en el este. Desde mi ultimo informe, las operaciones de las Fuerzas
Nacionales de Defensa y Seguridad Afganas, apoyadas por ataques aéreos militares
internacionales, redujeron aun mas la presencia del EIIL-PJ en la provincia de
Nangarhar, donde el grupo también se enfrentaba a la presion de los talibanes. Esto
contribuy6 a que el EIIL-PJ estableciera una reducida presencia secundaria en las
provincias vecinas de Kunar y Nuristan en busca de refugio y de oportunidades de
reclutamiento de nuevos miembros.

18. Se registraron 25 incidentes dirigidos contra las Naciones Unidas, entre ellos
seis casos de intimidacién, tres incidentes relacionados con artefactos explosivos
improvisados y seis incidentes relacionados con delitos. EI 20 de mayo, en la ciudad
de Kabul, un guardia contratado por las Naciones Unidas murid y otro guardia y un
funcionario de las Naciones Unidas resultaron heridos en un tiroteo, cuyas
circunstancias se estan investigando.
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Cooperacion regional

19. Desde mi ultimo informe, los esfuerzos desplegados por el Afganistan y el
Pakistan para fortalecer sus relaciones se han visto afectados por la falta de
progresos en el proceso de paz con los talibanes, asi como por las tensiones
fronterizas y las acusaciones mutuas de fuego indirecto a través de las fronteras. La
decision del Pakistan de regularizar los procedimientos de cruce de fronteras, que
dio lugar a la aplicacion de controles mas estrictos y mas prolongados por parte de
los funcionarios de fronteras, provocd manifestaciones los dias 2 y 5 de mayo en la
ciudad de Jalalabad y el distrito de Mohmand Dara, en la provincia de Nangarhar.
Las tensiones fronterizas se intensificaron aun mas a principios de mayo y
culminaron en el cierre temporal del cruce fronterizo de Torkham del 10 al 13 de
mayo. La frontera se volvio a abrir el 13 de mayo, tras las negociaciones celebradas
en Islamabad entre el Embajador del Afganistan en el Pakistan y el Jefe de Estado
Mayor del Ejército del Pakistan.

20. El Afganistan siguié colaborando a nivel regional, especialmente en los
ambitos de la economia y la seguridad. El 23 de mayo, el Presidente, el Presidente
de la Republica Islamica del Iran, Hassan Rouhani, y el Primer Ministro de la India,
Narendra Modi, firmaron un acuerdo trilateral de transporte y transito en Teheran,
que facilitara el comercio entre dichos paises y posiblemente los paises de Asia
Central, en particular gracias al acceso al mar obtenido como consecuencia del
desarrollo del puerto irani de Chabahar. En una conferencia sobre el proyecto del
gasoducto entre Turkmenistan, el Afganistan, el Pakistan y la India celebrada el 25
de abril, los viceministros de relaciones exteriores de Turkmenistan y el Afganistan
pusieron de relieve su importancia para el fomento de la confianza en el plano
regional. La ceremonia de inauguracion del proyecto de Asia Central y Asia
Meridional para la transmision y el comercio de electricidad que conecta al
Afganistan, la Republica Kirguisa, Tayikistan y el Pakistan tuvo lugar el 12 de mayo
en Tayikistan, con la presencia del Presidente de Tayikistan, Emomali Rahmon, el
Primer Ministro de Kirguistan, Sooronbai Jeenbekov, el Primer Ministro del
Pakistan, Nawaz Sharif y el Jefe Ejecutivo. Del 15 al 18 de mayo, el Jefe Ejecutivo
visitd China, donde los dos paises firmaron seis documentos de cooperacion
bilateral referidos a cuestiones técnicas, de infraestructura y de asistencia
humanitaria, asi como a la cooperacion econdémica. Los dias 21 y 22 de mayo, el
Presidente realizd una visita oficial a Qatar, donde se reunié con el Emir de Qatar
Tamim bin Hamad Al-Thani y el Primer Ministro Abdullah bin Nasser bin Khalifa
Al-Thani.

21. La region demostré su compromiso inalterable con el Proceso de Estambul
sobre Seguridad y Cooperacion Regionales para un Afganistan Seguro y Estable
como plataforma para la cooperacion regional, en particular en relacion con la lucha
contra el terrorismo y la conectividad regional. EI 26 de abril, altos funcionarios de
los paises participantes en el Proceso se reunieron en Nueva Delhi, donde
destacaron la necesidad de luchar de manera colectiva contra el terrorismo y el
extremismo. Durante el periodo que abarca el informe los paises participantes
celebraron tres reuniones del grupo técnico regional: una sobre oportunidades de
comercio, negocios e inversion el 4 de marzo en la India, otra sobre educacién el 10
de marzo en la Republica Islamica del Irdn, y otra sobre la lucha contra el
terrorismo el 3 de abril en Kabul. Alli, los participantes aprobaron una serie de
reuniones de expertos en preparacion de la reunion de altos funcionarios sobre
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cuestiones de seguridad y medidas de lucha contra el terrorismo, con arreglo a lo
encomendado en la Declaracion de Islamabad de diciembre de 2015. Del 15 al 20 de
mayo, el Equipo Especial sobre la Ejecucion de la Lucha contra el Terrorismo
celebré consultas en Kabul con funcionarios del Gobierno sobre sus planes de
elaborar un marco para una estrategia regional de lucha contra el terrorismo dentro
del Proceso.

22. Los paises de Asia Central y la Federacion de Rusia siguieron expresando
preocupacion por las repercusiones transfronterizas de la inseguridad en el
Afganistan y se comprometieron a aumentar la cooperacion con Kabul. Los dias 27
y 28 de abril, en la quinta conferencia de Moscu sobre la seguridad internacional,
los participantes convinieron en que el terrorismo era una amenaza que no podia
combatirse de manera independiente. Del 29 al 31 de marzo, en un seminario de las
Naciones Unidas en Almaty, los participantes apoyaron una propuesta de incluir al
Afganistan en los planes regionales de lucha contra la radicalizacion. El Jefe
Ejecutivo represent6 al Afganistan en la Cumbre de la Organizacion de Cooperacion
Islamica, celebrada los dias 14 y 15 de abril en Estambul, que, en su comunicado
final, incluyo6 un llamamiento a la unidad en la lucha contra el extremismo.

Derechos humanos

23. El 17 de abril, la Mision de Asistencia de las Naciones Unidas en el Afganistan
(UNAMA) publicéd su informe sobre la proteccidon de los civiles en los conflictos
armados en el Afganistan relativo al primer trimestre de 2016. Entre el 1 de enero y
el 31 de marzo, la Mision documentd 1.943 victimas civiles (600 muertos y 1.343
heridos), lo que representa un aumento del 2% con respecto al mismo periodo de
2015. Segtin la Mision, el 60% de las bajas civiles se debio6 a la accion de elementos
antigubernamentales, el 19% a las fuerzas progubernamentales y el 16% al fuego
cruzado entre las fuerzas progubernamentales y los elementos antigubernamentales.
El 6% de las victimas civiles no se pudo atribuir a ninguna de las partes. La
principal causa de las bajas civiles siguieron siendo las confrontaciones terrestres,
que ocasionaron el 38% de las muertes y heridas de civiles, seguidas por los
artefactos explosivos improvisados, que causaron el 20% de las bajas civiles, y de
los ataques complejos y suicidas, que causaron el 18% de las bajas civiles. E1 25 de
mayo, la UNAMA facilité un didlogo de alto nivel sobre la proteccidon de los civiles
con altos funcionarios del Gobierno, las Fuerzas Nacionales de Defensa y Seguridad
Afganas, la Comision Independiente de Derechos Humanos del Afganistan y la
Mision Apoyo Decidido de la OTAN. Las fuerzas de seguridad reafirmaron la
determinacion del Gobierno de prevenir las bajas civiles y aplicar medidas de
mitigacion para reducir su numero. El 28 de mayo, la Comision firm6é un
memorando de entendimiento con el Ministerio de Defensa Nacional, el Ministerio
del Interior y la Direccion Nacional de Seguridad con objeto de fortalecer la
rendicion de cuentas y la transparencia en las funciones y las practicas de los
organos de defensa y seguridad.

24. Siguieron produciéndose ataques a gran escala perpetrados por los talibanes y
elementos antigubernamentales en zonas pobladas por civiles. El1 5 de abril,
elementos antigubernamentales detonaron un artefacto explosivo improvisado
colocado en un vehiculo contra un objetivo desconocido en una zona de mercado en
el distrito de Sia Gird (provincia de Parwan); ocho civiles murieron y otros 35,
incluidos cuatro nifios, resultaron heridos. Entre el 15 y el 30 de abril, la UNAMA
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document6 una cifra preliminar de 90 victimas civiles (15 muertos y 75 heridos) a
raiz de enfrentamientos armados ocurridos cerca de la ciudad de Kunduz. Los
talibanes reivindicaron el ataque perpetrado el 19 de abril en la ciudad de Kabul
contra la direccion de seguridad para dignatarios, a raiz del cual murieron 56 civiles
y 337 resultaron heridos. ElI 25 de mayo los talibanes reivindicaron un ataque
suicida contra un vehiculo que transportaba empleados judiciales fuera de Kabul,
que provocd la muerte de 12 pasajeros y heridas a nueve civiles, incluidos seis
nifios.

25. Los talibanes siguieron amenazando a las organizaciones de medios de
comunicaciéon y a los periodistas, acusandolos de realizar propaganda. El 28 de
febrero, el Gobierno estableci6 un comité integrado por representantes de los
Ministerios del Interior y de Informacion y Cultura, la Fiscalia General, la
Direccion Nacional de Seguridad y las asociaciones de periodistas para investigar
los casos de asesinato de periodistas. El 3 de mayo, el Presidente nombrd a un
activista de derechos humanos Embajador para la Libertad de Expresion en el
Afganistan. Ademas de los seis presos ejecutados el 8 de mayo, en este momento
hay 600 presos condenados a muerte, incluidos 100 condenados por delitos contra la
seguridad nacional. La UNAMA sigui6 pidiendo una moratoria del uso de la pena
de muerte, el respeto de las garantias de un juicio imparcial y la aceleracion de la
reforma juridica para conmutar las condenas a muerte por penas de prisidon perpetua.

26. La detencion de nifios por cargos relacionados con la seguridad nacional, entre
ellos la presunta asociaciéon con grupos armados, sigue siendo motivo de
preocupacion. Al 31 de marzo habia 227 nifios detenidos en centros de
rehabilitacion de menores por cargos relacionados con la seguridad nacional.
Ademas, en febrero de 2016, 166 detenidos que habian sido arrestados como
menores (incluidos 53 que todavia eran nifios) seguian recluidos con adultos en el
centro de alta seguridad de la provincia de Parwan.

27. Entre el 1 de enero y el 31 de marzo, el equipo de tareas sobre vigilancia y
presentacion de informes en el pais verifico 343 incidentes que habian causado la
muerte de 161 menores, incluidos 43 nifas, y heridas a otros 449 (336 nifios y 113
nifias). Los combates terrestres siguieron siendo la principal causa de bajas entre los
menores, seguidos por los restos explosivos de guerra y los artefactos explosivos
improvisados.  Hubo 208 bajas infantiles atribuidas a  elementos
antigubernamentales, entre ellos, 149 imputados a la accion de los talibanes. Las
fuerzas progubernamentales fueron responsables de 154 victimas infantiles. Las
Naciones Unidas recibieron 18 denuncias de reclutamiento y utilizacién de nifios,
referidas, como minimo, a 40 nifios, y verificaron el reclutamiento de nueve nifios,
incluidos siete por parte de los talibanes, uno por elementos antigubernamentales y
uno por la Policia Nacional Afgana. El 6 de abril, el Ministerio del Interior abrio
una nueva dependencia de proteccion infantil en el centro de reclutamiento de la
Policia Nacional Afgana en la ciudad de Kabul, con lo que el numero total de esas
dependencias llegd a siete en todo el pais. En el primer trimestre de 2016, las
Naciones Unidas recibieron denuncias de ocho incidentes de secuestro y verificaron
cuatro incidentes que afectaban a cinco nifios. El secuestro de cuatro nifios se
atribuy6 a los talibanes y el secuestro y la violacion de un nifio se atribuyo6 a la
policia local afgana.

28. La violencia relacionada con los conflictos siguié repercutiendo en las
instalaciones de salud y educacidn, lo que afect6 la escolarizacion y la prestacion de
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servicios de salud a menores. El equipo de tareas sobre vigilancia y presentacion de
informes en el pais verifico 17 incidentes que afectaron el acceso a la educacion y
29 incidentes que afectaron a los servicios de atencion de la salud. EI 18 de abril las
Naciones Unidas publicaron un informe titulado “Education and healthcare at risk”
(“La educacion y la atencion de la salud en peligro”), que abarca el periodo
comprendido entre el 1 de enero de 2013 y el 31 de diciembre de 2015. En el
informe se documentan 132 incidentes relacionados con conflictos perpetrados
contra escuelas solamente en 2015, lo que representa un aumento del 86% respecto
de 2014. En el informe también se documentan 125 incidentes que afectaron el
acceso a la atencion de la salud en 2015, frente a 59 en 2014 y 33 en 2013.

29. El Gobierno siguié adoptando medidas para hacer frente a la violencia contra
la mujer y aplicar el plan de accion nacional sobre la resolucion 1325 (2000) del
Consejo de Seguridad, cuya financiacion fue objeto de debate. El 24 de abril el
Gobierno presentd su informe en respuesta a las observaciones finales del Comité
de las Naciones Unidas para la Eliminacion de la Discriminacion contra la Mujer
(CEDAW/C/AFG/CO/1-2/Add.1).

30. Las Naciones Unidas continuaron facilitando el didlogo sobre politicas para
poner fin a la violencia contra la mujer y apoyar los servicios de proteccion para las
mujeres. La Organizacion brind6é apoyo a 11 centros de proteccidon de la mujer en
nueve provincias y cinco centros de orientacion familiar para supervivientes de la
violencia doméstica, de un total de 23 centros de este tipo que funcionan en todo el
pais. A fin de racionalizar la prestacion de servicios y asegurar el cumplimiento de
las politicas y los protocolos en los centros de proteccion de la mujer, el Ministerio
de Asuntos de la Mujer y las Naciones Unidas organizaron un taller sobre el tema
del 24 al 26 de abril, que contd con la participaciéon de 67 funcionarios del
Ministerio, administradores de los centros de proteccion de la mujer, y asociados en
la ejecucion. Durante el periodo sobre el que se informa, en las provincias de Farah
y Khost, las Naciones Unidas capacitaron a un total de 322 personas, incluidas 134
mujeres, entre las que se contaban estudiantes, representantes de la sociedad civil,
dirigentes locales y funcionarios provinciales, sobre la Convenciéon sobre la
Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer y la resolucion
1325 (2000) del Consejo de Seguridad. Un total de 133 miembros de los consejos
provinciales, incluidas 27 mujeres de nueve provincias septentrionales y
nororientales, recibieron capacitacion en materia de derechos humanos y sobre la
incorporacion de la perspectiva de género en la vigilancia y la evaluacion.

31. El Gobierno sigui6 trabajando en la revision del codigo penal con el fin de
presentar todo el cédigo revisado a la Asamblea Nacional en diciembre de 2016, uno
de los compromisos a corto plazo asumidos en virtud del Marco para la Autonomia
mediante la Rendiciéon Mutua de Cuentas. El 1 de mayo, el grupo de trabajo sobre la
reforma de la legislacion penal, presidido por el Ministerio de Justicia y compuesto
por representantes de instituciones del sector de la justicia y las Naciones Unidas,
present6 la primera mitad del Cdédigo revisado al Ministro de Justicia para que lo
examinara. Las revisiones se efectuaron a fin de asegurar que el cddigo se ajustara a
las normas de la justicia penal internacional y los derechos humanos.
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IV.

32. El 11 de mayo, la camara baja de la Asamblea Nacional rechaz6 el decreto
presidencial sobre prision preventiva de 2 de septiembre de 2015, alegando que
violaba las disposiciones fundamentales de la Constitucion relativas a las garantias
procesales y el derecho a la libertad. La UNAMA continudé sus actividades de
promocion dirigidas a asegurar que cualquier proyecto de ley revisada sobre prision
preventiva reflejara las normas internacionales vigentes. Anteriormente, el 2 de
abril, el Afganistan habia presentado su segundo informe periédico al Comité contra
la Tortura (véase CAT/C/AFG/2).

33. El 18 de abril, la UNAMA publicé su informe de evaluacion de los servicios
de atencidn sanitaria en las prisiones en 31 de las 34 provincias sobre la base de las
Reglas Minimas de las Naciones Unidas para el Tratamiento de los Reclusos. Segin
lo determinado por la evaluacion, la mayoria de los reclusos tienen acceso a
servicios de atencion médica, pero los servicios no estan disponibles en condiciones
de igualdad para los grupos vulnerables, como las mujeres y los nifios que las
acompafian. La UNAMA transmiti6 el informe al Director General de la Direccion
Central de Carceles el 26 de abril y prestd asistencia para la coordinacion del apoyo
de los donantes a fin de corregir las deficiencias.

Implementacion del Proceso de Kabul y coordinacion
de la asistencia para el desarrollo

34. El Afganistan sigue atravesando dificultades econémicas. En el informe del
Banco Mundial titulado Afghanistan Development Update, publicado el 18 de abril,
el crecimiento estimado para 2015 se revisé a la baja (del 1,9% al 1,5%). Segun el
Banco Mundial en 2016 se prevé un crecimiento del 1,9%, en tanto el Fondo
Monetario Internacional (FMI), en un informe de fecha 13 de mayo, prevé un
crecimiento del 2%, indicando una recuperacion lenta. Ambas instituciones
subrayaron la importancia de avanzar en las reformas, de manera ininterrumpida y
previsible, asi como de mejorar la seguridad, para fortalecer la confianza
econdomica. Un indicio de la poca confianza que infundia el entorno empresarial
quedd documentado por el Afghan Investment Support Agency, que sefialé que en
2015 las inversiones netas habian disminuido en un 30% con respecto a 2014. Esta
reduccion habia sido particularmente pronunciada en los sectores de la construccion,
la mineria y la manufactura.

35. El Gobierno, el FMI y los representantes de los donantes siguieron
intercambiando ideas acerca del futuro programa del FMI para el Afganistan.
Después del programa supervisado por personal, cuya ejecucién habia finalizado
con éxito el 13 de abril, el Gobierno, en las reuniones del FMI y del Banco Mundial
celebradas del 15 al 17 de abril en Washington DC, pidié oficialmente apoyo
financiero con arreglo al Servicio de Crédito Ampliado del FMI durante tres afios.
Las negociaciones sobre el nuevo programa, celebradas del 18 al 26 de mayo en
Nueva Delhi, se centraron en la gestion de las finanzas publicas, la reforma del
sector financiero y las reformas en apoyo al desarrollo del sector privado, y
deberian utilizarse para preparar la Conferencia de Bruselas sobre el Afganistan, que
tendra lugar en octubre.

36. La marcha de las reformas siguid siendo el tema predominante en el didlogo
en materia de politicas de ayuda que se mantuvo en visperas de la cumbre de la
OTAN vy de la conferencia de Bruselas sobre el Afganistan. El 4 de abril, el Sr. Eklil
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Hakimi, Ministro de Finanzas, y mi Representante Especial, el Sr. Nicholas
Haysom, presidieron conjuntamente una reunidén especial de la Junta Mixta de
Coordinacion y Vigilancia que se celebré en Kabul y en la que el Gobierno informéd
de que el 90% de los compromisos asumidos para el periodo 2015-2016 en el Marco
para la Autonomia mediante la Rendicion Mutua de Cuentas se habian cumplido o
se estaban por cumplir. El Gobierno sigui6 trabajando en el Marco de Paz y
Desarrollo Nacional del Afganistan y, el 9 de mayo, presenté un proyecto a los
asociados para el desarrollo. El Gobierno también informé de que se habia avanzado
en la elaboracion de tres de los 22 programas nacionales prioritarios, entre ellos los
relativos a la carta del ciudadano, los planes de desarrollo urbano y empoderamiento
econdémico de la mujer, y la elaboracion del plan de reforma de la justicia.

37. Se volvio a dirigir la atencion a los vinculos entre el gasto en seguridad y el
gasto en desarrollo ya que los gastos en el sector de la seguridad ejercian una
presion fiscal permanente sobre el presupuesto del Gobierno. A pesar de un aumento
del 22% en 2015, los ingresos del Gobierno representan el 10,4% del producto
interno bruto, menos del total de gastos de seguridad presupuestados, que
representan el 12,2%. El desarrollo de un modelo que permita lograr un crecimiento
econémico sostenible y establecer un orden de prelaciéon para los gastos sigue
siendo una prioridad clave en vista de la disminucion de la demanda interna, el
aumento de la pobreza y la persistencia de las bajas tasas de crecimiento, tal como
se indico en las reuniones de primavera del FMI y el Grupo del Banco Mundial
celebradas el 16 de abril y la reunion anual del Banco Asiatico de Desarrollo, que
tuvo lugar el 2 de mayo.

38. El Gobierno informé acerca de las iniciativas adoptadas para promover su
programa de lucha contra la corrupcién. El 19 de marzo, por decreto presidencial, el
Gobierno cred un consejo superior sobre gobernanza, justicia y lucha contra la
corrupcion para supervisar la elaboracion y aplicacion de la estrategia nacional de
lucha contra la corrupcion. El consejo, una vez en funcionamiento, estara dirigido
por el Presidente e integrado, entre otros, por el Jefe del Ejecutivo, los dos
Vicepresidentes, el Presidente de la Corte Suprema, el Ministro de Justicia y el
Fiscal General. El 5 de mayo, durante una conferencia sobre la lucha contra la
corrupcion organizada por la Unidon Europea en Kabul, el Presidente anuncid la
creacion de un tribunal especializado, que deberia estar operativo cuando se celebre
la Cumbre de la OTAN, y los planes para fortalecer el equipo de tareas sobre delitos
graves con el fin de apoyar las investigaciones en materia de corrupciéon. El
Presidente reiterd estas promesas en una cumbre de lucha contra la corrupcion,
celebrada el 12 de mayo en Londres, y emitié una declaraciéon en la que esbozd
medidas para, entre otras cosas, establecer instituciones de lucha contra la
corrupcion de alto nivel, reforzar la cooperacion policial internacional, facilitar el
intercambio de informacién acerca de licitantes corruptos y hacer cumplir las
normas de recaudacion de impuestos.

39. El Gobierno también adopté medidas para hacer frente a la corrupcion en el
sector de la justicia y a nivel subnacional. Para reforzar su oficina, el 28 de mayo, el
nuevo Fiscal General nombré o transfirid a 40 funcionarios clave, incluidos 19 de
los 34 nuevos fiscales provinciales, y nuevos directores para tres unidades internas
de lucha contra la corrupcion, auditoria interna y eliminacion de la violencia contra
la mujer. Entre marzo de 2015 y marzo de 2016, el Departamento de Vigilancia
Judicial de la Corte Suprema arresto, investigd y remitid a la Fiscalia a 85 personas,
entre las cuales seis magistrados, 14 funcionarios administrativos del poder judicial
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y abogados defensores presuntamente involucrados en la corrupcion judicial. Esto
representa un aumento de mas del 100% respecto del mismo periodo el afio pasado.
El Gobierno también reasigné a 602 magistrados de primera instancia y de
apelacion (es decir una cuarta parte de la judicatura), incluidos todos los Presidentes
de los Tribunales de Apelaciones de 33 de las 34 provincias, a nuevos puestos a fin
de promover la independencia del poder judicial reduciendo el riesgo de influencia
local. El1 1 de mayo, el presidente del tribunal de apelaciones de la provincia de
Helmand dio a conocer los nombres de 25 funcionarios publicos sospechosos de
corrupcion y acaparamiento de tierras, e inici6 investigaciones.

40. El Gobierno introdujo reformas en el plano subnacional, en un esfuerzo por
mejorar la gobernanza y la prestacion de servicios. El Presidente nombro a 12
nuevos alcaldes municipales, elegidos por concurso, con lo que el nimero de
alcaldes nombrados con este método pasd a 15, de un total de 154. Para fortalecer
aun mas la prestacion de servicios y el desarrollo urbano para los municipios, el 4
de febrero el Gobierno elevd el puesto de Director General de Municipios en la
Direccion Independiente de Gobernanza Local a la categoria de Ministro Adjunto.

41. También continuaron los esfuerzos para profesionalizar a la Policia Nacional
del Afganistan y reforzar las actividades policiales orientadas a la comunidad. Los
dias 1 y 2 de marzo, el Ministerio del Interior, con el apoyo de las Naciones Unidas,
celebré una conferencia nacional sobre la policia de proximidad en la que
participaron 300 personas, entre ellas representantes del Gobierno y de la sociedad
civil. Los participantes aprobaron una resolucion en la que se pedia la ampliacion
del concepto de policia de proximidad en todo el pais. El 7 de abril, el Ministerio
establecié un equipo de apoyo para fortalecer la capacitacion, la educacion y el
liderazgo.

Asistencia humanitaria

42. La situaciéon humanitaria sigui6é siendo precaria pues se sefialaron nuevos e
importantes desplazamientos internos, provocados por los conflictos, constantes
problemas de acceso y persistentes vulnerabilidades para las comunidades rurales.
De principios de 2016 al 15 de mayo, las Naciones Unidas registraron mas de
118.000 nuevos desplazados internos en 24 de las 34 provincias, lo que representa
un aumento del 10% respecto al mismo periodo de 2015. Al menos 15.000 personas
fueron desplazadas desde el comienzo de la ofensiva de primavera de los talibanes.
El mayor nimero de nuevos desplazamientos se produjo en las provincias de
Kunduz y Baghlan donde 45.000 personas fueron desplazadas, y en el distrito de
Dehrawud, en la provincia de Uruzgan, donde el numero llegd a 12.700. Los
problemas de acceso siguieron dificultando la evaluacion de las necesidades y la
prestacion de asistencia humanitaria.

43. El nimero de refugiados que regresaron mediante el programa de repatriacion
voluntaria de las Naciones Unidas disminuy6 significativamente, lo que refleja las
incertidumbres generadas por el entorno econémico, politico y de seguridad. Al 14
de mayo, 4.643 refugiados habian sido repatriados en 2016, incluidos 3.901 del
Pakistan y 688 de la Republica Islamica del Iran. Las cifras son comparables a las
de 2014, afio en que se registr6 la tasa mas baja de repatriados desde el
establecimiento del programa de repatriacion voluntaria en 2002. Muchos de los
repatriados decidieron no regresar a sus regiones de origen, y muchos de ellos se
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asentaron en centros urbanos. Las Naciones Unidas siguen apoyando al Gobierno en
la elaboracion de una estrategia de repatriacion y reintegracion voluntarias amplia
para dar solucion a los problemas a los que se enfrentan los refugiados. Entretanto,
75.858 afganos indocumentados regresaron de manera espontanea, incluidos 67.619
procedentes de la Republica Islamica del Iran y 8.239 del Pakistan, mientras que
otros 62.425 afganos fueron expulsados de la Republica Islamica del Iran y 7.259
del Pakistan. Si bien las cifras siguen siendo altas, el nimero de retornos
espontaneos del Pakistan es inferior en un 44% al pico de retornos que se registro a
principios de 2015 a raiz de las operaciones militares en el Distrito de Waziristan
del Norte. El Afganistan también sigue acogiendo en las provincias de Khost y
Paktika a un gran numero de refugiados pakistanies del Distrito de Waziristan del
Norte.

44, La migracion de afganos hacia Europa siguid siendo considerable. Desde
comienzos de 2016, 39.465 afganos llegaron a Europa por mar, lo que representa el
21% del nimero total de llegadas y constituye el segundo grupo mas grande de
migrantes después de los sirios. En el contexto del creciente numero de afganos
migrantes, varios paises europeos intensificaron las medidas para devolver a los
afganos cuyas solicitudes de asilo habian sido denegadas. Entre el 1 de enero y el 31
de abril, la Organizacion Internacional para las Migraciones prestd asistencia a
1.851 repatriados voluntarios procedentes de Europa, mientras que en el mismo
periodo en 2015 el namero de asistidos habia ascendido a 450. Casi la mitad de los
repatriados procedian de Alemania. Continuan las conversaciones entre el Gobierno
y los asociados sobre medidas para modificar las pautas de la migracién y crear
incentivos para que los ciudadanos permanezcan en el Afganistan.

45. El Afganistan siguié viéndose afectado por desastres naturales y condiciones
meteoroldgicas extremas que provocaron inundaciones y desplazamientos. Entre
marzo y abril se produjeron 79 casos de desastre nacional que afectaron a 36.945
personas, incluidas las 1.043 que fueron desplazadas de la provincia de Helmand a
causa de las inundaciones y que recibieron asistencia de los asociados humanitarios.
Se cree que las lluvias, normales o superiores a lo normal, que cayeron en los meses
de marzo y abril en zonas de cultivo clave del Afganistan permitiran obtener una
cosecha de trigo promedio y mejorar la seguridad alimentaria para la mayoria de los
hogares pobres de todo el pais en los préoximos tres meses.

46. Los esfuerzos para erradicar la poliomielitis, que sigue siendo endémica en el
Afganistan, siguieron teniendo que hacer frente a problemas de acceso y seguridad.
Se detectaron cinco nuevos casos de poliomielitis desde el comienzo de 2016, tres
de ellos en la provincia de Kunar, uno en la provincia de Helmand y otro en la
provincia de Kandahar. El Ministerio de Salud, con el apoyo de las Naciones
Unidas, llevd a cabo actividades suplementarias de inmunizacién, incluidas dos
campafias a nivel nacional. Se estima que unos 200.000 niflos no han sido
vacunados. En esta cifra se incluyen 147.000 nifos de la region nororiental y 30.555
nifios de la region oriental, donde elementos antigubernamentales impidieron el
acceso, y 22.445 nifios de la region meridional, donde se combatia activamente. El
seguimiento de las campafnas en las provincias de Helmand y Farah siguié siendo
limitado a cauda de la inseguridad.

47. En el primer trimestre de 2016, los asociados en la remocion de minas,
coordinados por las Naciones Unidas, limpiaron 42 campos minados y 3 campos de
batalla, gracias a lo cual 15 comunidades de 5 distritos fueron declaradas libres de
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minas. Se calculd que, al final del trimestre, quedaban 4.334 campos minados y
campos de batalla, lo cual afectaba a 1.584 comunidades de 255 distritos. La
transferencia de la coordinacion de las actividades relativas a las minas al Gobierno
procedié como previsto y deberia terminarse en 2017.

48. En el marco mundial de vigilancia de las Naciones Unidas se siguen
registrando restricciones al acceso humanitario en el pais. En total, en los cuatro
primeros meses de 2016 se registraron 75 incidentes contra organizaciones no
gubernamentales, las Naciones Unidas y otras organizaciones internacionales. Cinco
trabajadores humanitarios perdieron la vida y ocho resultaron heridos. Los secuestros
han aumentado considerablemente puesto que se secuestraron 81 trabajadores
humanitarios, frente a los 59 secuestrados durante el mismo periodo de 2015. La
mayoria de los secuestros afectaron a organismos de desminado. Se mejord el
acceso a la provincia de Badakhshan con nuevos vuelos del Servicio Aéreo
Humanitario de las Naciones Unidas.

49. Al 16 de mayo, la financiacion humanitaria general para el Afganistan alcanzé
los 169 millones de doélares, de los cuales 65 millones estaban destinados a
actividades previstas en el Plan de Respuesta Estratégica Humanitaria y 104
millones al Movimiento Internacional de la Cruz Roja y de la Media Luna Roja. El
Plan de Respuesta contaba con el 16% de los fondos que necesitaba. La financiacion
de los programas de alimentacion, nutricion, atencidon de la salud y refugiados y
repatriados sigue siendo particularmente escasa. El Fondo Humanitario para el
Afganistan ha recibido 25 millones de doélares hasta la fecha en 2016, con la
financiacion concentrada en la asistencia sanitaria de emergencia, la asistencia a las
familias desplazadas, y las evaluaciones humanitarias.

Lucha contra los estupefacientes

50. El 16 de marzo, la Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito
publicé el analisis socioeconémico que forma parte del informe Afghanistan opium
survey 2015 en que se evalua la economia de los opiaceos y los factores que
impulsan el cultivo de la adormidera. En el informe se indicaba que el valor bruto
estimado de los opiaceos en el Afganistan habia disminuido un 45% (hasta llegar a
1.560 millones de ddlares) con respecto a 2014, pero seguia representando el 7% del
producto interno bruto del pais (frente al 13% en 2014). La considerable reduccion
de la economia de los opidceos es un reflejo de la disminucion sustancial del cultivo
y la produccién de la adormidera y la baja del precio a pie de explotacion medio del
opio seco en 2015. El escaso valor de la cosecha de 2015 supuso una importante
reduccion de los ingresos para los hogares rurales que cultivaban la adormidera
puesto que la venta de adormidera y sus derivados representaba el 40% de sus
ingresos anuales, y provoc6 un nuevo aumento de la vulnerabilidad socioecondémica
de las comunidades rurales. Por primera vez, el informe incluye una seccion sobre el
papel de la mujer afgana en el cultivo de la adormidera, y afirma que si bien las
mujeres estan motivadas por la posibilidad de recibir ingresos adicionales en
efectivo, su influencia respecto a la decision de cultivar adormidera u optar por
otros cultivos es limitada.

51. No se supo de la erradicacion de ningln cultivo importante de drogas a causa
de los problemas de seguridad en las principales zonas de cultivo de adormidera y
de los problemas de financiacion. Entre el 10 de febrero y el 23 de mayo, las
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VIII.

autoridades afganas encargadas de hacer cumplir la ley llevaron a cabo 694
operaciones de lucha contra los estupefacientes en las que se incautaron 1.329 kg de
heroina, 3.058 kg de opio, 860 kg de morfina, 29 kg de metanfetamina y 7.688 kg
de hachis, asi como 1.406 kg de precursores so6lidos y 1.442 litros de precursores
liquidos. Ademas, se desmantelaron 5 laboratorios, se arrestaron 851 sospechosos y
se incautaron 143 vehiculos, 84 armas y 95 teléfonos moviles En el curso de esas
operaciones perdieron la vida tres miembros de las Fuerzas Nacionales de Defensa y
Seguridad Afganas y otros cinco resultaron heridos.

Apoyo a la Mision

52. La UNAMA prosigui6 las obras en los nuevos locales ubicados en la ciudad de
Kunduz para garantizar el pleno cumplimiento de las normas minimas de seguridad
operacional. Para mejorar los servicios médicos que se prestan al personal de las
Naciones Unidas sobre el terreno, en abril se desplegaron ocho equipos de respuesta
a emergencias médicas en Bamyan, Faizabad, Gardez, Herat, Jalalabad, Kabul y
Kandahar.

Observaciones

53. Hay problemas econdmicos, politicos y de seguridad interrelacionados que
siguen poniendo a prueba al Gobierno y al pueblo del Afganistan. El escaso
crecimiento econdémico, el desempleo elevado y la intensificacion de la insurgencia
han dado lugar a nuevos niveles de desplazamiento interno y migracion y
alimentado una fuerte oposicién politica. Aunque esas circunstancias no han sido
provocadas por el Gobierno, exigen que este de una respuesta firme. El Gobierno ha
articulado claramente el camino hacia una mayor estabilidad, la rendicion de
cuentas y la autonomia, cuya concrecion sigue siendo una labor en curso. Mientras
la comunidad internacional considera, en reuniones que se celebraran en Bruselas y
Varsovia en 2016, la asistencia que proporcionara al Afganistan, quisiera subrayar
que el camino hacia la estabilidad del pais es fragil y depende de un compromiso
claro y a largo plazo de apoyo internacional.

54. Acojo con beneplacito el acuerdo concertado por el Afganistan con China, los
Estados Unidos y el Pakistain en el contexto del Grupo de Coordinacion
Cuadrilateral sobre el Proceso de Paz y Reconciliacion del Afganistan. Solo
mediante un acuerdo politico negociado los afganos alcanzaran la paz sostenible que
merecen y necesitan. Las conversaciones directas entre el Gobierno y los talibanes
siguen siendo esenciales en este sentido, y exhorto a los Estados Miembros a que
contribuyan al logro de ese resultado.

55. Tomo nota del proyecto de acuerdo de paz entre el Gobierno y el Hezb-i-
Islami Gulbuddin y, una vez ratificado, acogeria con agrado los compromisos alli
contraidos de renunciar a la violencia y los vinculos con grupos terroristas y de
promover los derechos humanos. Esperando que la aplicacion de tal acuerdo de
lugar a una reducciéon de los niveles de violencia relacionada con el conflicto,
subrayo la importancia de que el Afganistin cumpla con sus obligaciones
internacionales de hacer rendir cuentas a los autores de crimenes de guerra,
crimenes de lesa humanidad y violaciones graves de los derechos humanos.
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56. El aumento del numero de victimas civiles causadas por los conflictos es
inaceptable. La cantidad de victimas documentadas en el primer trimestre de 2016
es la mas elevada que se ha registrado desde 2009. La violencia relacionada con el
conflicto sigui6 teniendo un efecto devastador en los nifios, que representaron casi
un tercio de todas las bajas durante el primer trimestre. Puede preverse un aumento
en el numero de desplazamientos a causa de la continuacién del conflicto. El
compromiso del Gobierno de reducir el numero de victimas civiles quedara
demostrado en la elaboracion y aplicacion de una politica nacional de prevencion y
mitigacion de las bajas civiles.

57. La decision adoptada por la camara baja de la Asamblea Nacional de rechazar
el decreto de 2 de septiembre de 2015 sobre la detencién preventiva, cuyas
disposiciones son contrarias a la Constitucion y el Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos, en el que el Afganistan es parte, es una prueba del deseo del
pueblo del Afganistan de promover el respeto del estado de derecho y de los
derechos humanos. Cabe esperar que el Gobierno también aplique una moratoria en
la imposicion de la pena de muerte y acelere las reformas juridicas que permitan la
conmutacion de las penas de muerte por la de prision perpetua.

58. Es preciso reafirmar los progresos realizados en los nombramientos para
puestos superiores en el Gobierno y cubrir los principales puestos restantes del
gabinete. Asimismo, urge hacer los nombramientos y dotar de personal a los
organos de gestion electoral, asi como llegar a un consenso sobre las reformas, a fin
de asegurar los preparativos para las elecciones para que sean fiables y se celebren
en 2016.

59. El compromiso del Presidente de adoptar politicas y practicas mas estrictas
para luchar contra la corrupcion debe traducirse en accion. Ello exigira el apoyo
firme de la Asamblea Nacional para salvaguardar y defender la confianza de la
opinidn publica. La aplicacion por el Gobierno de la ley de acceso a la informacion,
de noviembre de 2014, seria una contribucion importante para aumentar la
transparencia y permitir el escrutinio de la sociedad civil, lo cual coadyuvaria a
luchar contra la corrupcion.

60. La cumbre de Varsovia y la conferencia de Bruselas sobre el Afganistan
pueden constituir un apoyo fundamental en la trayectoria del pais y la region y
promover iniciativas decisivas para fortalecer la conectividad y la cooperacion
transfronteriza. Al mismo tiempo, se debera prestar atencidon sostenida a fin de
garantizar un enfoque que reconozca las dificultades del Gobierno para asumir la
financiacion de las fuerzas de seguridad y a la vez sufragar iniciativas de desarrollo.
El Gobierno debe desempefiar su funcién y demostrar que esta decidido a aplicar las
reformas necesarias para asegurar los efectos tangibles de la asistencia internacional
en la vida de los afganos. Quisiera subrayar que las expectativas de los Estados
Miembros respecto del programa de reforma del Afganistan deben ser realistas,
teniendo en cuenta los enormes desafios que enfrenta el pais.

61. Doy las gracias a todo el personal de las Naciones Unidas en el Afganistany a
mi Representante Especial saliente, Nicholas Haysom, por su constante dedicacion,
en condiciones muy arduas, para cumplir nuestros compromisos en apoyo al pueblo
del Afganistan y doy la bienvenida a mi nuevo Representante Especial, Tadamichi
Yamamoto.
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