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Carta de fecha 17 de mayo de 2016 dirigida al Presidente
del Consejo de Seguridad por el Presidente del Tribunal
Internacional para el Enjuiciamiento de los Presuntos
Responsables de las Violaciones Graves del Derecho
Internacional Humanitario Cometidas en el Territorio
de la ex-Yugoslavia desde 1991

Me complace transmitirle las evaluaciones del Presidente (véase el anexo 1) y
del Fiscal (véase el anexo II) del Tribunal Internacional para la ex-Yugoslavia, con
arreglo a lo dispuesto en el parrafo 6 de la resolucion 1534 (2004) del Consejo de
Seguridad.

Le agradeceria que tuviera a bien distribuir la presente carta y sus anexos a los
miembros del Consejo de Seguridad.

(Firmado) Carmel Agius
Presidente
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1.  El presente informe se ha preparado en cumplimiento de la resolucion 1534
(2004) del Consejo de Seguridad, aprobada el 26 de marzo de 2004, en cuyo parrafo
6 el Consejo pidio al Tribunal Penal Internacional para la ex-Yugoslavia que le
proporcionara, a mas tardar el 31 de mayo de 2004 y semestralmente después de esa
fecha, evaluaciones realizadas por su Presidente y su Fiscal en las que se expusieran
en detalle los progresos logrados en la aplicacion de su estrategia de conclusion y se
explicaran las medidas adoptadas a tal fin.

2. El informe incluye también un resumen de las medidas que sigue adoptando el
Tribunal para concluir la transicion fluida hacia el Mecanismo Residual
Internacional de los Tribunales Penales.

Introduccion

3. Durante el periodo sobre el que se informa, el Tribunal realizé considerables
progresos hacia la conclusion de su labor, emitiendo fallos respecto de la apelacion
en la causa Fiscalia c. Jovica StanisSi¢ y Franko Simatovi¢ (“causa Stanisi¢ y
Simatovié¢”) y en los juicios en primera instancia en las causas Fiscalia c. Radovan
Karadzié (“causa Karadzi¢”) y Fiscalia c. Vojislav Seselj (“causa Seselj”). Ademas,
el 14 de diciembre de 2015 los magistrados de la Sala de Apelaciones emitieron el
fallo definitivo en la apelaciéon mas voluminosa de la historia del Tribunal Penal
Internacional para Rwanda, a saber, la causa Nyiramasuhuko y otros (“causa
Butare™).

4. Al término del periodo que se examina, estaban en curso dos juicios en
primera instancia de dos personas y dos apelaciones en relacion con ocho personas.
Se espera que a finales de junio de 2016 se dicte el fallo de una de las apelaciones.

5. Hasta la fecha, el Tribunal ha concluido los procesos contra 151 de las 161
personas que ha acusado, y ha concluido procedimientos por desacato contra 25
personas. Tras las detenciones de Ratko Mladi¢ y Goran Hadzi¢ en 2011, no quedan
profugos del Tribunal acusados de violaciones graves del derecho internacional
humanitario. No obstante, en una causa por desacato pendiente, actualmente hay
tres acusados por el Tribunal cuyas 6rdenes de detencién ain no se han ejecutado:
Petar Joji¢, Jovo Ostoji¢ y Vjerica Radeta. A continuacion figura mas informacion al
respecto.

-

El presente informe debe leerse conjuntamente con los 24 informes anteriores presentados en
cumplimiento de la resolucion 1534 (2004) del Consejo de Seguridad, a saber: S/2004/420, de
24 de mayo de 2004; S/2004/897, de 23 de noviembre de 2004; S/2005/343, de 25 de mayo de
2005; S/2005/781, de 14 de diciembre de 2005; S/2006/353, de 31 de mayo de 2006;
S/2006/898, de 16 de noviembre de 2006; S/2007/283, de 16 de mayo de 2007; S/2007/663, de
12 de noviembre de 2007; S/2008/326, de 14 de mayo de 2008; S/2008/729, de 24 de noviembre
de 2008; S/2009/252, de 18 de mayo de 2009; S/2009/589, de 13 de noviembre de 2009;
S/2010/270, de 1 de junio de 2010; S/2010/588, de 19 de noviembre de 2010; S/2011/316, de 18
de mayo de 2011; S/2011/716, de 16 de noviembre de 2011; S/2012/354, de 23 de mayo de
2012; S/2012/847, de 19 de noviembre de 2012; S/2013/308, de 23 de mayo de 2013;
S/2013/678, de 18 de noviembre de 2013; S/2014/351, de 16 de mayo de 2014; S/2014/827, de
19 de noviembre de 2014; S/2015/342, de 15 de mayo de 2015; y S/2015/874, de 16 de
noviembre de 2015. Salvo que se indique lo contrario, el presente informe contiene datos
actualizados al 17 de mayo de 2016.
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I1.

6.  El Tribunal sigue aplicando su estrategia de conclusion y esta haciendo todo lo
posible para cumplir sus objetivos y las fechas de emision de los fallos previstas.
Aunque algunas demoras causaron retrasos en dos juicios, como se informo
anteriormente, los fallos en ambas causas se dictaron en marzo de 2016, de
conformidad con las fechas previstas en el informe anterior (S/2015/874). Esos
retrasos se debieron a una serie de factores, principalmente la reduccion de personal
y los problemas de salud de los acusados, asi como a algunos otros factores
particulares de cada causa. Ademas, otro juicio se ha suspendido indefinidamente
debido al estado de salud del acusado. Sin embargo, el Tribunal asegura al Consejo
de Seguridad que su labor judicial concluira a finales de 2017. Mientras tanto, los
magistrados estan haciendo todo lo posible para encontrar formas de agilizar la
tramitacion de las causas pendientes.

7. El Tribunal sigue reduciendo su tamafo, velando al mismo tiempo por que los
juicios y apelaciones pendientes cuenten con todo el apoyo necesario. Tras la
emision de los fallos en apelacion de la causa Stanisi¢ y Simatovi¢ y la causa
Butare, el mandato de tres magistrados de la Sala de Apelaciones llegd a su fin.
Otros seis magistrados se retiraron del Tribunal tras la conclusion de la causa
Karadzi¢ y la causa Seselj, lo que deja un total de 11 magistrados. Después de junio
de 2016, solo quedaran diez magistrados. En consonancia con los planes de
reduccion, los funcionarios asignados a estas causas se retiraron del Tribunal una
vez emitidos los fallos o fueron reasignados a otras causas.

8. La Secretaria del Tribunal sigue prestando pleno apoyo a las actividades
judiciales del Tribunal y asegurando una transicion fluida de las funciones
residuales al Mecanismo, de conformidad con lo dispuesto en la resolucién 1966
(2010) del Consejo de Seguridad, en particular mediante el examen y preparacion en
curso de los expedientes para su traspaso al Mecanismo.

Aplicacion de la estrategia de conclusion

9.  El Tribunal mantiene el firme compromiso de garantizar su clausura de manera
eficiente y ordenada a finales de 2017. Ademads, sigue decidido a concluir
rapidamente toda su labor judicial, velando al mismo tiempo por que sus juicios y
apelaciones se lleven a cabo de conformidad con los principios fundamentales de
imparcialidad y del debido proceso. Con ese fin, el Tribunal sigue aplicando
medidas como el suministro de recursos de personal adicionales a los equipos,
segun sea necesario; la reasignacion de personal de causas concluidas a causas en
curso; el mantenimiento de listas de candidatos calificados para asegurar que los
funcionarios salientes sean sustituidos sin demora; la solicitud de flexibilidad en la
aplicacion de clausulas del Estatuto del Personal de las Naciones Unidas que
podrian dar lugar a demoras en la contratacion y retencion del personal; y el
ofrecimiento de posibilidades de ascenso como un medio para mejorar la moral del
personal y desalentar el retiro de los funcionarios. Ademas, el Grupo de Trabajo de
Programacion de Juicios en Primera Instancia y en Apelacion del Tribunal,
presidido por el Vicepresidente del Tribunal, se reune periddicamente para seguir de
cerca la evolucion de los juicios en primer instancia y en apelacion a fin de
garantizar que las causas sigan su curso previsto y determinar posibles motivos de
retraso y adoptar medidas para mitigar ese retraso.
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10. De conformidad con la resolucion 2256 (2015) del Consejo de Seguridad,
durante el periodo que se examina el Tribunal fue objeto de una evaluaciéon de sus
métodos y su labor por la Oficina de Servicios de Supervision Interna (OSSI). El
Tribunal cooperd plenamente con la evaluacion y el 11 de mayo de 2016 presentd su
respuesta oficial al informe preparado por la OSSI. El Tribunal presentara un
informe sobre la aplicacion de las recomendaciones de la OSSI en su proxima
evaluacion semestral.

11. Como se informo6 anteriormente, el problema mas critico que enfrenta el
Tribunal para concluir su labor es la reduccion de personal. Este problema siguid
vigente durante el periodo sobre el que se informa, habida cuenta de que
funcionarios con experiencia dejaron el Tribunal para aprovechar oportunidades de
empleo mas seguras. Si bien se procede a contratar nuevos funcionarios lo antes
posible, estos inevitablemente necesitan bastante tiempo para familiarizarse con los
voluminosos expedientes y los métodos de trabajo del Tribunal. Se prevé que esta
situacion se agudizara a medida que el Tribunal se acerque al final de su mandato.
De hecho, la pérdida de funcionarios con experiencia, que conocen la institucion y
tienen conocimientos especificos sobre las causas, sera especialmente perjudicial en
el ultimo afo del Tribunal y podria poner en peligro su capacidad para concluir
todas las labores judiciales a tiempo.

12. El Tribunal ha advertido reiteradamente acerca de los posibles efectos de la
reduccion de personal en anteriores informes sobre la estrategia de conclusion.
También ha informado ya sobre su propuesta de intentar dar solucion a este
problema concediendo una prima por terminacion del servicio respaldada por la
Comision de Administracion Publica Internacional, que implicaria el pago de una
suma de dinero a los funcionarios que permanecieran en el Tribunal hasta que sus
puestos fueran eliminados®. La propuesta de conceder esta prima surgio tras las
conversaciones mantenidas con el Sindicato del Personal del Tribunal y, en especial,
habria permitido ofrecer a los funcionarios de nivel medio y superior de las Salas la
estabilidad financiera que necesitan para permanecer en el Tribunal hasta la
conclusion de las causas en las que trabajan. Si bien la Comision Consultiva en
Asuntos Administrativos y de Presupuesto acepté el estudio de viabilidad de la
prima por terminacién del servicio, lamentablemente la Quinta Comision de la
Asamblea General rechazé la propuesta.

13. El Tribunal tiene la esperanza de que ahora que la institucion se encuentra en
sus etapas finales y que el nimero de funcionarios serd minimo, se reconsidere esta
sugerencia. El Tribunal cree firmemente que, a menos que se le ayude a introducir
incentivos financieros para que los miembros del personal sigan realizando su labor
hasta que finalicen sus contratos, la continua salida de funcionarios, en particular
los de nivel medio y superior, tendra considerables efectos negativos en la
capacidad del Tribunal para concluir sus causas restantes en el plazo previsto.

14. El Tribunal reconoce con gratitud el generoso ofrecimiento de China de prestar
apoyo a las Salas. A pesar de esta valiosa asistencia, la pérdida de personal seguira
siendo un problema agudo a menos que se encuentre una solucion general. Por lo
tanto, el Tribunal alienta a otros Estados a que también presten apoyo de cualquier
manera posible.

Véanse, por ejemplo, S/2011/716, de 16 de noviembre de 2011, pags. 12 y 13; S/2012/354, de
23 de mayo de 2012, pag. 11; S/2012/847, de 19 de noviembre de 2012, pag. 10; S/2013/308, de
23 de mayo de 2013, pag. 11; y S/2013/678, de 18 de noviembre de 2013, pags. 7 y 8.
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15. A fin de ofrecer un panorama mas completo de los problemas que enfrenta el
Tribunal en causas puntuales y de los progresos logrados hacia la conclusion de su
labor, a continuacidn figuran resimenes de los juicios y las apelaciones en curso, asi
como de las causas concluidas recientemente.

Juicios

16. En la causa Karadzi¢, al acusado se le imputaban 11 cargos de genocidio,
crimenes de lesa humanidad y violaciones de las leyes o usos de la guerra. El 24 de
marzo de 2016, la Sala de Primera Instancia dictdé el fallo. La Sala de Primera
Instancia exculpd al acusado de un cargo de genocidio en siete municipios de
Bosnia y Herzegovina y lo declar6 culpable de los otros diez cargos, a saber,
genocidio en Srebrenica, persecucion, exterminio, asesinato, deportacion y traslado
forzoso, que constituyen crimenes de lesa humanidad, y asesinato, terror, ataques
ilegales contra civiles y toma de rehenes, que son violaciones de las leyes o usos de
la guerra. La Sala de Primera Instancia impuso al acusado una sola sentencia de 40
afos de prision.

17. En la causa Seselj, el fallo se dict6 el 31 de marzo de 2016. El acusado tenia
nueve cargos en su contra: tres por crimenes de lesa humanidad (persecucion,
deportacidon y actos inhumanos de traslado forzoso) y seis por crimenes de guerra
(asesinato, tortura y tratos crueles, destruccion indiscriminada, destruccién o dafios
deliberados a instituciones dedicadas a la religion o la educacion, pillaje de bienes
publicos o privados). Se le acusaba de haber llevado a cabo directamente, incitado,
ayudado y facilitado esos crimenes cometidos por fuerzas serbias durante el periodo
comprendido entre agosto de 1991 y septiembre de 1993, y de haber participado en
su comision por formar parte de una empresa criminal conjunta. Vojislav Seselj fue
absuelto de todos los cargos, con una decisiéon de la mayoria en relacion con ocho
cargos y una decision unanime respecto de un cargo.

18. En la causa Fiscalia c¢. Goran HadZi¢ se imputan al acusado 14 cargos de
crimenes de lesa humanidad y violaciones de las leyes o usos de la guerra.
Anteriormente se informd de que el fallo de primera instancia se dictaria en octubre
de 2016, diez meses después de la fecha prevista originalmente.

19. También se indicod que la defensa comenzd a presentar sus argumentos el 3 de
julio de 2014, pero el juicio ha quedado aplazado desde el 20 de octubre de 2014
debido al grave estado de salud del Sr. Hadzi¢. En mayo, junio y julio de 2015, el
Sr. Hadzi¢ se sometid a nuevos examenes médicos y, en julio y agosto del mismo
afo, se celebraron audiencias con peritos médicos para determinar si el acusado
estaba en condiciones de comparecer en juicio. Tras las audiencias, las partes
presentaron nuevos escritos respecto de la cuestion de si el Sr. Hadzi¢ estaba en
condiciones de comparecer en juicio y de si el proceso debia continuar. El 26 de
octubre de 2015, la Sala de Primera Instancia determiné, por decisién de la mayoria,
que el acusado estaba en condiciones de comparecer en juicio, pero decidid
suspender el procedimiento durante un periodo inicial renovable de tres meses y
establecié que continuaria su libertad provisional. La Fiscalia apeld esa decision y,
el 4 de marzo de 2016, la Sala de Apelaciones admitié parcialmente el recurso. La
Sala de Apelaciones invitd, entre otras cosas, a la Sala de Primera Instancia a que
volviera a evaluar si el acusado estaba en condiciones de comparecer en juicio,
sobre la base de los expedientes médicos disponibles y actualizados. Durante todo
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este periodo la Sala de Primera Instancia recibié actualizaciones periddicas sobre el
estado de salud del Sr. Hadzié, y sigue recibiéndolas. El 24 de marzo de 2016 (con
una version escrita publica presentada el 5 de abril de 2016) la Sala de Primera
Instancia dicté su decision sobre la continuacion del juicio, en que determind, por
decision de la mayoria, que el acusado no estaba en condiciones de ser juzgado y
suspendio el juicio indefinidamente. La decision del 24 de marzo de 2016 no ha sido
apelada por ninguna de las partes.

20. A la luz del estado de salud del Sr. Hadzi¢, que parece estar empeorando
considerablemente, y de la decision de suspender el juicio indefinidamente, es muy
probable que el acusado no vaya a estar en condiciones de comparecer en juicio
nuevamente. La Sala de Primera Instancia ha indicado que no puede determinar con
precision la fecha de conclusiéon del juicio correspondiente a esta causa. El
Presidente del Tribunal estd dando seguimiento a la situacién y se han hecho
arreglos para que uno de los magistrados de la Sala de Primera Instancia asuma sus
funciones como magistrado de la Corte Penal Internacional con arreglo al plan de
remuneraciéon de esta, al tiempo que sigue disponible para cualquier cuestion
pendiente en la causa Hadzi¢. Dadas las circunstancias, el Presidente también
participa activamente en el examen de la situacion actual de los otros dos
magistrados que se ocupan de la causa.

21. En la causa Fiscalia c. Ratko Mladi¢ (“causa Mladi¢”) se imputan al acusado
11 cargos de genocidio, crimenes de lesa humanidad y violaciones de las leyes o
usos de la guerra. Como se indicd en informes anteriores, se prevé que el fallo en
primera instancia se dicte en noviembre de 2017. Se han asignado recursos de
personal adicionales a fin de garantizar el cumplimiento de este plazo. Sin embargo,
a medida que el Tribunal se acerca al final de su mandato, sigue perdiendo a
funcionarios altamente calificados que dejan el Tribunal para aprovechar
oportunidades de empleo mas seguras en otros lugares. Por lo tanto, resultara cada
vez mas dificil mantener la continuidad del personal basico, que es de suma
importancia en una causa de tal magnitud y complejidad.

22. En la causa por desacato Petar Joji¢ y otros, a los acusados se les imputan
cuatro cargos de desacato en relacion con la presunta intimidacion de testigos en la
causa Seselj. La providencia inicial en lugar de acusacion se emiti6 el 30 de octubre
de 2012 y ese mismo dia se designo a un Fiscal amicus curiae para que juzgara la
causa. Hay ordenes de detencion pendientes desde el 19 de enero de 2015. Las
actuaciones en esta causa fueron confidenciales hasta el 1 de diciembre de 2015, por
lo que la causa no se incluyd en los informes anteriores. No es posible estimar la
duracion exacta de la causa sino cuando Serbia haya ejecutado las ordenes de
detencién y se pueda dar inicio a la fase de instruccion®. A este respecto, el Tribunal
exhorta a Serbia a que cumpla sus obligaciones en virtud del articulo 29 del Estatuto
del Tribunal. Sin embargo, si las 6rdenes de detencidon no se ejecutan pronto, podria
ser necesario que el Consejo de Seguridad examine con caracter urgente una
solucidon que permita concluir esta causa antes de noviembre de 2017.

® El Tribunal sefiala, sin embargo, que las causas por desacato toman considerablemente menos
tiempo que los otros juicios, con una duracién media de aproximadamente 208,5 dias entre la
fecha de comparecencia inicial y la fecha del fallo en primera instancia.
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Apelaciones

23. El fallo en apelacion en la causa Stanisi¢ y Simatovi¢ se dictdo el 15 de
diciembre de 2015. La Sala de Apelaciones aceptd, por decision de la mayoria,
algunas alegaciones de apelacion presentadas por la Fiscalia y ordend que Jovica
Stanis$i¢ y Franko Simatovi¢ fueran juzgados nuevamente en relacion con todos los
cargos imputados. El nuevo juicio sera sustanciado por el Mecanismo.

24. Ademas, como se observd anteriormente, el 14 de diciembre de 2015 la Sala
de Apelaciones del Tribunal, de la que también forman parte los magistrados del
Tribunal, dicté su fallo en la causa Butare, que fue causa de apelacion final del
Tribunal y la mas voluminosa de su historia.

25. En la causa Fiscalia c. Jadranko Prli¢ y otros, se sigue previendo que el fallo
en apelacion se dicte en noviembre de 2017, como se indicé en informes anteriores.
Se trata de la apelacion mas voluminosa en la historia del Tribunal, puesto que se
han interpuesto siete recursos de apelacion (uno por cada uno de los seis acusados
mas otro de la Fiscalia) basados en 172 causales y que los escritos de apelacion
ocupan 12.196 paginas, en relacion con un juicio en primera instancia de mas de
2.000 paginas. Si bien sera dificil cumplir el plazo previsto sin incurrir en retraso
alguno, la Sala de Apelaciones sigue teniendo la firme voluntad de concluir la causa
a mas tardar en noviembre de 2017. Si bien la asignacion de funcionarios
adicionales en forma escalonada a medida que fueran concluyendo su labor en otras
causas tuvo que posponerse debido a los retrasos en esas causas, la documentacion
preparatoria en la que se analizan los escritos de apelacion presentados por las
partes se estd redactando en los plazos previstos. Se adoptaron medidas para
aumentar el nimero de funcionarios asignados a esta causa y para asegurar que el
equipo esté dirigido por funcionarios con una amplia experiencia en apelaciones
voluminosas. Sin embargo, como en la causa Mladi¢, cada vez serd mas dificil
mantener la continuidad del personal basico a medida que se acerque el final del
mandato del Tribunal. La pérdida de personal con experiencia en una causa tan
compleja y voluminosa planteara problemas considerables.

26. En la causa Fiscalia c. Mi¢o Stanisi¢ y Stojan Zupljanin, la audiencia de
apelacion se celebrd el 16 de diciembre de 2015. El plazo previsto para la emision
del fallo en apelacion no ha cambiado y se prevé para finales de junio de 2016.

Actividades de administracion y apoyo judicial
Apoyo a las actividades judiciales basicas

27. Una de las principales prioridades de la secretaria durante el periodo sobre el
que se informa siguié siendo prestar pleno apoyo a las actividades judiciales del
Tribunal, a fin de ayudarlo a cumplir los objetivos de su estrategia de conclusion.

28. Durante el periodo que se examina, la secretaria proceso y distribuyé mas de
764 documentos internos y externos, que ocupaban un total de 13.778 paginas.
Ademads, redactd y presentd unos 50 escritos relacionados con los juicios y las
apelaciones pendientes ante el Tribunal. También tradujo 13.560 paginas y
proporciond el equivalente a 339 dias de servicios de interpretacion de conferencias.
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Ademas, en apoyo a los juicios y las apelaciones en curso, la secretaria facilit6 la
celebracion de 39 dias de audiencias y presto servicios en ellas.

29. Durante el periodo sobre el que se informa, la Seccion de Victimas y Testigos
de la secretaria proporciond asistencia a 17 testigos y personas de apoyo, entre ellos
testigos en los juicios pendientes ante el Tribunal. Esta asistencia comprendié apoyo
logistico y psicosocial antes, durante y después de que esos testigos prestaran
testimonio en La Haya y otros lugares, y atendio diversas necesidades relacionadas
con la edad, el estado de salud, el bienestar psicosocial y la seguridad fisica de esas
personas. La Seccion atendié un nimero cada vez mayor de 6rdenes judiciales para
consultar testigos protegidos en relacion con peticiones de rescision, variaciéon o
aumento de las medidas de proteccion. La proteccion de testigos en las causas
concluidas se transfiri6é al Mecanismo el 1 de julio de 2013.

30. La Seccion de Victimas y Testigos trabaja de manera constante para ultimar el
estudio experimental sobre los efectos a largo plazo de prestar testimonio ante el
Tribunal, que cuenta con el apoyo de la Universidad del Norte de Texas y es
financiado en parte con contribuciones voluntarias. Durante el periodo que se
examina, se analizaron los datos recopilados a partir de 300 entrevistas con testigos.
El analisis preliminar de las conclusiones del estudio indica que, en general, los
testigos perciben la prestacion de testimonio como una experiencia positiva. El
informe final sobre el estudio experimental se publicara en junio de 2016, en el
plazo previsto.

31. Durante el periodo que abarca el informe, la Oficina de Asistencia Letrada y
Cuestiones de Defensa siguid gestionando el sistema de asistencia letrada del
Tribunal y supervisé a unos 70 miembros de los equipos de defensa, que trabajan
con acusados defendidos por abogados o que han asumido su propia defensa,
salvaguardando el derecho de los acusados a tener representacion letrada y la
existencia de recursos adecuados para su defensa. La Oficina también gestiond el
nombramiento y la remuneracidon de amici curiae.

32. La secretaria sigui6 gestionando la Dependencia de Detencion de las Naciones
Unidas. La Dependencia de Detencion es un centro auténomo ubicado dentro de una
penitenciaria neerlandesa en Scheveningen (La Haya) que lleva adelante un
programa de detencion y prision preventiva que cumple con los requisitos
establecidos en las normas humanitarias internacionales o los supera. Ademas de los
detenidos del Mecanismo, durante el periodo sobre el que se informa la
Dependencia alojo a nueve detenidos del Tribunal; al final del periodo que abarca el
informe, habia ocho detenidos del Tribunal en la Dependencia. Durante el periodo
examinado, una persona fue enviada al Estado de ejecucion, mientras que dos
fueron puestas en libertad tras cumplir sus condenas. La Dependencia redujo atn
mas su capacidad, a un solo pabelldn a partir del 1 de mayo de 2016.

Actividades de administracion

33. La Divisiéon de Administracion siguid dirigiendo la coordinacion de las
respuestas a los informes y recomendaciones de los 6rganos de supervision (la Junta
de Auditores de las Naciones Unidas y la OSSI) y dando seguimiento a su
cumplimiento. También continu6 con la plena aplicacion del programa de
planificacion de los recursos institucionales (Umoja) que se puso en marcha
recientemente. El Tribunal desalojé su edificio administrativo en diciembre de 2015
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y, por consiguiente, todas las operaciones locales se han consolidado en un edificio.
Ademas, el equipo de tareas de liquidacion siguid trabajando en la planificacion de
la conclusion oportuna de las operaciones del Tribunal y el traslado apropiado de las
actividades residuales al Mecanismo.

Reduccion de personal

34. El Tribunal mantiene el compromiso de concluir sus causas restantes y cumplir
la fecha prevista para su cierre en 2017. El proceso de examen comparativo para la
supresion de puestos en el bienio 2016-2017 se completd en 2015 y no enfrentd
dificultades en el sistema interno de administracion de justicia. A comienzos de
2016, habia un total de 379 puestos. Se prevé que en enero de 2017 quedaran 272
puestos, que se suprimiran en el curso del bienio.

35. La Oficina de Transicion Profesional del Tribunal presta apoyo a los
funcionarios en todos los aspectos relacionados con su gestion y transicion
profesional durante el periodo de reduccion de la plantilla y cierre del Tribunal,
ofreciendo cursos de capacitacion y formacioén profesional, prestando servicios de
consultoria en relacion con la profesion y organizando talleres.

Prestacion de apoyo al Mecanismo Residual
Internacional de los Tribunales Penales

Sinopsis de las actividades relacionadas con el Mecanismo

36. Durante el periodo que se examina, la secretaria siguié prestando servicios de
apoyo judicial al Mecanismo, y en particular a su subdivisiéon en La Haya, lo cual
comprendid asistencia para la conservacion de los expedientes judiciales, asistencia
letrada, servicios de idiomas, servicios de detencidn y servicios de apoyo a testigos.
Este apoyo incluy6 la prestacion de asistencia al Mecanismo para que completara su
marco regulatorio a fin de reflejar la experiencia adquirida y las mejores practicas,
tanto del Tribunal Internacional para la ex-Yugoslavia como del Tribunal Penal
Internacional para Rwanda. Ademas, todas las secciones de la secretaria han seguido
prestando apoyo al Mecanismo, en funcién de sus necesidades, en diversos
procesos, entre ellos la contratacion, las comunicaciones, el apoyo informatico y la
gestion general de la secretaria.

Apoyo administrativo prestado al Mecanismo

37. Durante el bienio anterior, el Mecanismo recibidé servicios de apoyo
administrativo del Tribunal Internacional para la ex-Yugoslavia y el Tribunal Penal
Internacional para Rwanda, con la asistencia de un numero limitado de funcionarios
administrativos financiados por el Mecanismo. Dado que el Tribunal para Rwanda
cerrd a finales de 2015, el Tribunal para la ex-Yugoslavia sigue velando por que se
presten servicios administrativos eficaces a ambas subdivisiones del Mecanismo
durante todo el bienio 2016-2017.
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38. Ademas del apoyo que el Tribunal presta al Mecanismo en las esferas de
recursos humanos, servicios generales, adquisiciones, finanzas, presupuesto y
tecnologia de la informacion, el Tribunal sigue contribuyendo de forma notable a la
definicion de las necesidades y a la adquisicion de bienes y servicios para las
nuevas instalaciones del Mecanismo en Arusha, que se prevé finalizar en 2016. El
Tribunal esta ayudando a los colegas del Mecanismo en Arusha en las actividades de
adquisiciones y logistica necesarias para que no se presenten contratiempos en la
transicion de las funciones apoyadas por el Tribunal Penal Internacional para
Rwanda a la autosuficiencia en esferas tales como los servicios generales. Ademas,
el Tribunal Internacional para la ex-Yugoslavia sigue prestando un gran apoyo al
Mecanismo durante la implantacion de Umoja, con miras a asegurar el buen
funcionamiento del sistema en el proximo periodo de presentacion de informes.

Asistencia letrada

39. Desde el traspaso de las funciones al Mecanismo, la Oficina de Asistencia
Letrada y Cuestiones de Defensa presta asistencia a la secretaria del Mecanismo en
cuestiones relativas a la asistencia letrada proporcionada a personas y acusados
(parcialmente) indigentes detenidos por el Mecanismo. Durante el periodo sobre el
que se informa, esta asistencia comprendié colaborar con la subdivision de Arusha
de la secretaria del Mecanismo para formular politicas relativas a la remuneracion
de los abogados defensores, incluidas cuestiones relacionadas con la utilizacion de
servicios letrados con posterioridad a la condena.

Preparacion de expedientes para su transferencia
al Mecanismo

40. El grupo de trabajo encargado de los expedientes y archivos del Tribunal sigue
coordinando y supervisando la ejecucion de un plan general para transferir los
expedientes (tanto fisicos como digitales) del Tribunal al Mecanismo. Este grupo de
trabajo ha preparado una evaluacidn integral de riesgos del proyecto y la Seccion de
Archivos y Expedientes del Mecanismo ha realizado presentaciones dirigidas a los
administradores del Tribunal en las que se les ha informado sobre su
responsabilidad de mitigar los riesgos detectados.

41. Las oficinas del Tribunal contintian identificando y evaluando sus expedientes
y preparando la documentacion pertinente que se transferira al Mecanismo bajo la
direccion y con el apoyo de la Seccidon de Archivos y Expedientes del Mecanismo.
Se han ultimado los planes de enajenacion para las oficinas de Belgrado y Sarajevo
sobre el terreno y se prevé transferir 36 metros lineales de expedientes a la Seccion
en abril de 2016. El Tribunal ya ha trasladado al Mecanismo los expedientes fisicos
de todas las causas concluidas. En total, el Tribunal ha trasladado al Mecanismo mas
del 30% del volumen previsto de archivos fisicos. Como parte del actual examen y
preparacion de expedientes para su transferencia a la Seccidn, las oficinas del
Tribunal destruyeron 48 metros lineales de registros y expedientes redundantes
cuyos periodos de conservacion habian expirado.
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VL.

Locales

42. La resolucion 1966 (2010) del Consejo de Seguridad establece que las sedes
de las subdivisiones del Mecanismo se ubicaran en La Haya y Arusha. A fin de
maximizar la eficiencia y el ahorro de costos, la subdivision del Mecanismo en La
Haya comparte instalaciones con el Tribunal hasta que finalice sus actividades.

Comunicaciones y divulgacion

43. El sitio web del Tribunal, dotado de un nuevo disefio, siguid prestando
servicios a una amplia gama de audiencias, con mas de 1,2 millones de paginas
vistas durante el periodo que abarca el informe. La presencia del Tribunal en las
redes sociales de Facebook, Twitter y YouTube siguié expandiéndose, con casi
400.000 visitas durante el periodo que se examina. Mas de 3.500 personas, en su
mayoria estudiantes y profesionales del medio juridico, visitaron el Tribunal y
escucharon exposiciones sobre su labor.

44, FEl programa de divulgacion finaliz6 y proyectd dos largometrajes
documentales en la ex-Yugoslavia: Crimes before the ICTY: Visegrad y Dubrovnik
and Crimes against Cultural Heritage. Ademas, se elabor6 y publico el informe de
aniversario 15 years of Outreach at the ICTY. El cuarto ciclo del proyecto de
divulgacion para la juventud, que ha contado con el generoso apoyo del Gobierno de
Finlandia, continué su serie de conferencias y presentaciones en la ex-Yugoslavia.
Las oficinas de enlace del Tribunal prestaron asistencia en actividades de
divulgacion y en otras funciones de la secretaria en Bosnia y Herzegovina y en
Serbia. La Union Europea accedid generosamente a proporcionar apoyo financiero
al programa de divulgacion en 2016 y, segin sea necesario, hasta el cierre del
Tribunal.

Legado y creacion de capacidad

45, En Bosnia y Herzegovina se ha avanzado considerablemente en el
establecimiento de centros de informacion y documentacion para facilitar el acceso
a los expedientes y archivos publicos del Tribunal, de conformidad con el parrafo 15
de la resolucion 1966 (2010) del Consejo de Seguridad. El Gobierno del pais apoya
el establecimiento de dos centros de informacidn, y las negociaciones con la Ciudad
de Sarajevo y el Centro Conmemorativo de Srebrenica-Poto¢ari se encuentran en
una etapa avanzada. El Tribunal exhorta a todos los Estados de la region a que
apoyen esas iniciativas.

46. La Seccion de Archivos y Expedientes del Mecanismo sigue dirigiendo la
labor de digitalizaciéon de las grabaciones audiovisuales de los procedimientos
judiciales del Tribunal. En marzo de 2016 se digitalizaron todas las grabaciones de
acceso publico de la causa Karadzié, unas 1.200 en total, y se pusieron a disposicion
del publico en linea.

16-07979


http://undocs.org/sp/S/RES/1966(2010)
http://undocs.org/sp/S/RES/1966(2010)

S/2016/454

VII.

16-07979

Conclusion

47. Tras la emision de dos fallos en apelacidon (por los dos Tribunales) y dos fallos
en primera instancia durante el periodo sobre el que se informa, el Tribunal ha
concluido casi todas sus causas. A finales de junio de 2016, solo seguiran pendientes
dos juicios en primera instancia y uno en apelaciéon. Los logros y progresos
continuos del Tribunal se deben a la ardua labor y dedicacién de sus magistrados,
funcionarios, fiscales y abogados defensores. También son un reflejo del apoyo y la
asistencia fundamentales proporcionados por las Naciones Unidas y otras partes
interesadas, y ponen de relieve el compromiso de la comunidad internacional de
poner fin a la impunidad. El Tribunal expresa su profundo agradecimiento a todos
los que han apoyado y contribuido a su labor.

48. FEl Tribunal mantiene su compromiso de cerrar sus puertas a mas tardar a
finales de 2017 y esta adoptando todas las medidas, dentro de sus facultades, para
garantizar que las causas restantes concluyan con arreglo a las previsiones
anteriores. Sin embargo, como se informo claramente, el Tribunal sigue enfrentando
un importante problema debido sobre todo a la reduccién de personal, y su
incapacidad para ofrecer una prima por terminacidon del servicio ha exacerbado
considerablemente esta situacion. Por su parte, el Tribunal seguira haciendo todo lo
que esté a su alcance para concluir su labor lo més rdpidamente posible. No
obstante, en este momento crucial en la historia del Tribunal, el constante apoyo y la
asistencia del Consejo de Seguridad, su Grupo de Trabajo Oficioso sobre los
Tribunales Internacionales, la Oficina de Asuntos Juridicos y de todos los Miembros
de las Naciones Unidas serdn aiin mas importantes para la conclusidon exitosa del
mandato del Tribunal.
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Sinopsis

1. El Fiscal presenta su 25° informe sobre la estrategia de conclusion de
conformidad con lo dispuesto en la resolucion 1534 (2004) del Consejo de
Seguridad, que abarca las novedades acaecidas entre el 16 de noviembre de 2015 y
el 15 de mayo de 2016.

2. Durante el periodo sobre el que se informa se dictaron fallos en primera
instancia en dos causas, Karadzi¢ y Seselj, y se emitié un fallo en apelacion en la
causa Stanisi¢ y Simatovi¢. Solo hay una causa (Mladi¢) en la que se sigue
sustanciando un procedimiento judicial, mientras que hay dos procedimientos de
apelacion en curso en dos causas (Stanisi¢ y Zupljanin y Prli¢ y otros). En la causa
Hadzi¢, la Sala de Primera Instancia ha suspendido el proceso indefinidamente. La
Oficina del Fiscal sigue centrada en garantizar que las causas Mladi¢, Stanisic¢ y
Zupljanin 'y Prli¢ y otros se sustancian con celeridad.

3.  Durante el periodo que abarca el informe prosiguié la cooperacion entre la
Oficina del Fiscal y las autoridades de Bosnia y Herzegovina, Serbia y Croacia. Sin
embargo, al final del periodo sobre el que se informa, Serbia no cooperé plenamente
con el Tribunal, puesto que no le entregd a tres acusados. Las 6rdenes de detencion
de esos tres acusados fueron transmitidas por primera vez a Serbia en enero de 2015
y en octubre de 2015 el Presidente del Tribunal informé al Consejo de Seguridad del
incumplimiento de las obligaciones que incumbian a Serbia en virtud del estatuto.

4. Como se sefialdo en los siete informes anteriores, preocupa a la Oficina del
Fiscal el ritmo y la eficacia con que las autoridades nacionales juzgan los crimenes
de guerra en la ex-Yugoslavia. La Oficina acoge con beneplacito los progresos
realizados por la Fiscalia de Bosnia y Herzegovina en la resolucion de las causas de
categoria II y la formulacién de importantes escritos de acusacion, asi como la
continuacion de la labor de otros sistemas judiciales nacionales. No obstante, atin no
se han cumplido las expectativas legitimas de progresos significativos en el
enjuiciamiento de los crimenes de guerra en la regién. De particular preocupacion
durante el periodo de que se informa ha sido un aparente retroceso en la
cooperacion regional entre las fiscalias nacionales en las causas por crimenes de
guerra. También es cada vez mas evidente que el proceso de rendicion de cuentas se
ve obstaculizado por la falta de un marco mas integral y complementario para la
justicia en materia de crimenes de guerra en el plano regional. La Oficina del Fiscal
del Tribunal sigue opinando que estas dificultades pueden abordarse y resolverse
satisfactoriamente si existe implicacion nacional en la administracion de justicia
después de los conflictos, con el apoyo internacional adecuado. La Oficina del
Fiscal seguira colaborando directamente con las autoridades nacionales y alentando
la plena implicacidon y responsabilidad nacionales en el proceso de rendicion de
cuentas.

5. El periodo que abarca el informe marcéd el comienzo de un nuevo esfuerzo
considerable para seguir racionalizando las operaciones y reducir los costos
integrando efectivamente el personal y los recursos de la Oficina del Fiscal del
Tribunal en los de la Oficina del Fiscal del Mecanismo para los Tribunales Penales
Internacionales. Desde el 1 de marzo de 2016, ambas Oficinas han venido aplicando
un enfoque de “oficina unica” que permitira desplegar el personal y los recursos con
flexibilidad en ambas instituciones en un régimen de doble funcién cuando sea
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necesario y dependiendo de las necesidades operacionales, de conformidad con las
orientaciones del Consejo de Seguridad establecidas en la resolucion 1966 (2010).
La Oficina del Fiscal del Tribunal seguird reduciendo su personal a medida que
vayan concluyendo los juicios y las apelaciones, como se prevé en su presupuesto
aprobado. Ademads, se espera que la gestion flexible de todos los recursos y el
personal de la fiscalia durante el periodo de coexistencia entre el Tribunal y el
Mecanismo permita ahorrar costos en general y mejorar significativamente la
capacidad de ambas Oficinas para responder a los nuevos acontecimientos con los
recursos disponibles. El enfoque de “oficina inica” también esta constituyendo una
importante via para solventar el problema todavia apremiante de la fuerte pérdida de
personal en las Oficinas.

Conclusion de los juicios y las apelaciones

Sinopsis de las actuales dificultades

6. Durante el periodo sobre el que se informa se dictaron el fallo en primera
instancia en la causa Karadzi¢ y el fallo en apelacion en la causa Stanisi¢ y
Simatovi¢ y también se pronunci6 el fallo en primera instancia en la causa Seselj
después de algunas demoras. Estos resultados suponen un avance considerable para
la conclusion de la labor del Tribunal y deberian contribuir a abordar las
preocupaciones por las demoras planteadas en anteriores periodos de presentacion
de informes.

7. Si bien proseguiran diversos juicios en causas pendientes hasta que se dicte el
fallo correspondiente, la Oficina del Fiscal ya estd ultimando el cumplimiento de
sus obligaciones principales relacionadas con las causas, a saber, la presentacion de
pruebas y los alegatos finales en la causa Mladi¢ (probablemente en el otofio de
2016) y la presentacion de los argumentos orales de apelacidon en la causa Prli¢ y
otros (probablemente en la primavera de 2017). La Oficina ha cumplido y seguira
cumpliendo todos los plazos impuestos para asegurar que lleva a término su
intervencion en estas causas.

8.  La principal dificultad que se plantea en este periodo final de la labor del
Tribunal sera la pronta emision de los fallos.

Informacion actualizada sobre la evolucion de los juicios

KaradZié¢

9. El 24 de marzo de 2016, la Sala de Primera Instancia, por unanimidad,
condend al acusado por genocidio, crimenes de lesa humanidad y crimenes de
guerra y le impuso una pena de prision de 40 afios. La Oficina del Fiscal observa
que la Sala de Primera Instancia aceptd las amplias pruebas de la responsabilidad
penal individual de Karadzi¢ en una extensa gama de delitos de los que se le
acusaba, incluidos los delitos cometidos en determinados municipios de Bosnia y
Herzegovina, durante el asedio de Sarajevo, el genocidio de Srebrenica y en
relacion con la toma de rehenes de personal de las Naciones Unidas.

10. La Oficina del Fiscal expresa su reconocimiento a la comunidad internacional,
en particular al Consejo de Seguridad y a los secretarios generales de las Naciones
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Unidas, por el amplio apoyo prestado, que permitié que Karadzi¢ finalmente fuera
detenido y llevado ante la justicia. La conclusion satisfactoria de esta causa pone de
manifiesto el compromiso asumido por el Consejo, las Naciones Unidas y sus
Estados Miembros con la justicia internacional y demuestra claramente que es
posible hacer justicia en relacion con los crimenes internacionales mas horrendos.

Seselj

11. EI 31 de marzo de 2016, la Sala de Primera Instancia, por mayoria, absolvio al
acusado de todos los cargos que se le imputaban. La Oficina del Fiscal entiende
plenamente la decepcion que han sentido muchas victimas y comunidades a causa

de este fallo. La Oficina del Fiscal del Mecanismo ha presentado su notificacion de
apelacion contra el fallo en primera instancia.

Mladié

12. La acusacion concluy6 sus alegaciones el 24 de febrero de 2014. La defensa de
Mladié comenzdé a presentar sus pruebas el 19 de mayo de 2014, entre ellas una gran
cantidad de pruebas escritas con arreglo a lo dispuesto en la regla 92ter, lo que
reduce el tiempo total necesario para que se tomen declaraciones orales. Ello, sin
embargo, implica la utilizacion de tiempo de audiencias para que la acusacion y la
Sala de Primera Instancia puedan formular preguntas en persona a los testigos de la
defensa. La Oficina del Fiscal ha intentado interrogar a los testigos de la defensa de
la manera mas eficiente posible.

13. Durante el periodo que abarca el informe, la Sala de Primera Instancia
suspendi6 el juicio desde el 1 de marzo hasta el 18 de abril de 2016 para permitir
que la defensa tuviera una ultima oportunidad de conseguir la presencia de testigos
adicionales a los que tenia intencion de interrogar. Sin embargo, la Sala de Primera
Instancia recordd a las partes su orientacién previamente formulada segin la cual
los preparativos de los escritos finales para la etapa de juicio debian haberse llevado
a cabo durante la suspensién y anuncié que el plazo para la presentacion de los
escritos finales seria el 1 de septiembre de 2016. Dado que las demoras causadas por
los testigos de la defensa se han incorporado al calendario de presentacion de los
escritos finales, apenas deberian afectar a la oportuna conclusién del juicio. La
Oficina del Fiscal seguird esforzandose por apoyar la pronta conclusiéon de esta
causa.

HadZié

14. La Sala de Primera Instancia aplazo hasta el 20 de octubre de 2014 el proceso
judicial en la causa Hadzi¢, debido a la precaria salud del encausado,
aproximadamente cuando la causa se encontraba en el medio de la etapa de
presentacioén de pruebas por la defensa. En los tres periodos anteriores sobre los que
se ha informado, la Oficina del Fiscal sigui6 utilizando todas las opciones

razonables para reanudar el juicio y ponerle fin, propiciando su veloz conclusion de
modo que se respetara el derecho del acusado a un juicio imparcial.

15. El 4 de marzo de 2016, la Sala de Apelaciones estimd parcialmente la
apelacion de la fiscalia, que habia interpuesto recurso el 1 de diciembre de 2015
contra la decision de la Sala de Primera Instancia, de 26 de octubre de 2015 de
suspender las actuaciones por un periodo de tres meses. La Sala de Apelaciones
invit6 a la Sala de Primera Instancia a que volviera a considerar si el acusado estaba
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en condiciones de comparecer en juicio y las modalidades razonablemente
disponibles para continuar el proceso. El 24 de marzo de 2016, la Sala de Primera
Instancia determind que el acusado no estaba en condiciones de ser juzgado y
suspendio el juicio indefinidamente. Con esta iltima decision de la Sala de Primera
Instancia, la Oficina del Fiscal ha agotado efectivamente todas las opciones
razonables para concluir esta causa.

16. La Oficina del Fiscal lamenta que no se vaya a dictar un fallo respecto de los
cargos que pesan sobre el acusado, en particular a la luz de los muchos esfuerzos
realizados por la acusacion para racionalizar su presentacion de pruebas y proponer
otras opciones que permitan poner fin a la causa incluso después de que empeorara
la salud del acusado.

Informacion actualizada sobre la tramitacion de
las apelaciones

17. El 15 de diciembre de 2015, la Sala de Apelaciones estim6 parcialmente la
apelacion de la Oficina del Fiscal en la causa Stanisi¢ y Simatovic, revocé el fallo de
la Sala de Primera Instancia y ordendé un nuevo juicio. De conformidad con el
estatuto y los arreglos de transicion del Mecanismo, este nuevo juicio estd siendo
sustanciado por el Mecanismo. La Oficina del Fiscal se congratula de que la Sala de
Apelaciones haya convenido con nuestra alegacion de que la Sala de Primera
Instancia no habia efectuado un enjuiciamiento que proporcionara una opiniéon
razonada sobre los elementos esenciales de la acusacion en el juicio y habia
aplicado erroneamente la nocion de “direccion especifica” para absolver al acusado
de complicidad en los delitos que se le imputaban.

18. La Division de Apelaciones de la Oficina del Fiscal sigue velando por que se
resuelvan de forma rapida y eficaz las dos apelaciones finales que esta sustanciando
el Tribunal (Stanisi¢c y Zupljanin y Prli¢ y otros). Ademas, la Divisién de
Apelaciones continua prestando asistencia a los equipos de enjuiciamiento en la
tarea de informar sobre las principales cuestiones juridicas, la redaccion de los
escritos finales y la preparacion de los alegatos finales, incluida, en particular, la
causa Mladié. Por ultimo, durante el periodo que abarca el informe, la Division de
Apelaciones, junto con otros miembros del personal de la Oficina, prestd apoyo a la
Oficina del Fiscal del Mecanismo en la preparacion de las apelaciones en las causas
Karadzié y Seselj, en consonancia con el enfoque de “oficina tinica” y a fin de velar
por que la Oficina del Fiscal del Mecanismo se beneficiara de sus conocimientos
sobre las causas concretas y de sus conocimientos especializados al respecto.

Cooperacion de los Estados con la Oficina del
Fiscal del Tribunal

19. La Oficina del Fiscal sigue dependiendo de la plena cooperacion de los
Estados para concluir satisfactoriamente su mandato, como se establece en el
articulo 29 del estatuto del Tribunal Internacional. El Fiscal se reunié con
funcionarios en Zagreb los dias 28 y 29 de abril de 2016 y en Sarajevo los dias 12 y
13 de mayo de 2016. A lo largo del periodo examinado, la Oficina del Fiscal ha
mantenido un didlogo directo con las autoridades gubernamentales y judiciales de
Serbia, Croacia y Bosnia y Herzegovina. Las oficinas locales de la Oficina del
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Fiscal en Sarajevo y Belgrado siguieron facilitando la labor de la Oficina en Bosnia
y Herzegovina y Serbia, respectivamente.

Cooperacion entre los Estados que integraban la
ex-Yugoslavia y la Oficina del Fiscal

20. La Oficina del Fiscal siguid teniendo acceso adecuado a documentos, archivos
y testigos en Bosnia y Herzegovina, Croacia y Serbia durante el periodo sobre el
que se informa.

21. Sin embargo, la Oficina estd muy preocupada por el hecho de que al final del
periodo que abarca el informe Serbia no cooperara con el Tribunal y no cumpliera
las ordenes de detencidn de tres acusados serbios dictadas por él. Serbia estaba
obligada a cumplir esas ordenes de detencion desde enero de 2015 y tuvo la
oportunidad de participar plenamente en las actuaciones ante la Sala de Primera
Instancia y dar explicaciones de su inaccién. Sin embargo, después de haber
escuchado a Serbia, la Sala de Primera Instancia puso dicha falta de cooperacion en
conocimiento del Presidente del Tribunal, quien, en octubre de 2015, inform6 al
Consejo de Seguridad al respecto. La Sala de Primera Instancia orden6 también a
Serbia que presentara informes periédicos sobre sus esfuerzos por cumplir las
ordenes de detencion. La Oficina del Fiscal insta a las autoridades serbias a que
detengan sin demora a los tres acusados y los entreguen al Tribunal.

Cooperacion entre otros Estados y organizaciones
y la Oficina del Fiscal

22. La cooperacion y el apoyo de Estados que no integraban la ex-Yugoslavia, asi
como de organizaciones internacionales, siguen siendo fundamentales para la
conclusion satisfactoria de las causas que se sustancian ante el Tribunal. Es
necesario que se preste una asistencia constante para acceder a documentos,
informacion y testigos, asi como respecto de cuestiones relacionadas con la
proteccion de los testigos, por ejemplo, su reubicacion. La Oficina del Fiscal
agradece de nuevo el apoyo recibido durante el periodo sobre el que se informa de
parte de los Estados Miembros de las Naciones Unidas y las organizaciones
internacionales, en particular las Naciones Unidas y sus organismos, la Unidn
Europea, la Organizacion del Tratado del Atlantico Norte, la Organizacion para la
Seguridad y la Cooperacion en Europa y el Consejo de Europa.

23. La comunidad internacional sigue desempefiando un papel importante al
incentivar a los Estados que integraban la ex-Yugoslavia a cooperar con el Tribunal.
La politica de la Union Europea relativa a la condicionalidad, mediante la cual se
vincula el progreso de las solicitudes de incorporacion como miembro en la Unidn
Europea a la plena cooperacion con el Tribunal, sigue constituyendo un instrumento
eficaz para garantizar la continua cooperacidn con el Tribunal y consolidar el estado
de derecho en la ex-Yugoslavia. Por otra parte, cada vez es mas necesario que se
preste asistencia para apoyar el enjuiciamiento de las causas por crimenes de guerra
en la ex-Yugoslavia.
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IV.

Transicion del enjuiciamiento de los crimenes de
guerra ante el Tribunal Internacional para la
ex-Yugoslavia al enjuiciamiento ante los
tribunales nacionales

24. Conforme se acerca la conclusion del mandato del Tribunal, la Oficina del
Fiscal sigue empeflada en promover el enjuiciamiento eficaz de los crimenes de
guerra en la ex-Yugoslavia mediante un dialogo constante con sus homologos e
iniciativas de desarrollo de la capacidad en el sector de la justicia nacional. El
efectivo enjuiciamiento de los crimenes de guerra cometidos durante los conflictos
que tuvieron lugar en la ex-Yugoslavia es fundamental para consolidar y sostener el
estado de derecho, asi como para alcanzar la verdad y la reconciliacién. Dado que se
acerca la conclusion del mandato del Tribunal, la rendicion de cuentas por esos
crimenes depende ahora de las fiscalias nacionales y de la judicatura de cada pais.
En los ultimos afos, la Oficina del Fiscal ha redoblado sus esfuerzos, con los
recursos existentes, para hacer un seguimiento de la labor de las autoridades
nacionales judiciales que juzgan causas por crimenes de guerra, asi como para
prestarles apoyo y aconsejarlas.

25. En general, si bien se siguieron sustanciando las causas por crimenes de guerra
en los tribunales nacionales de la region durante el periodo que abarca el informe, la
situacion continta siendo desigual y las tendencias actuales no apuntan
inequivocamente a que se esté yendo en la direccién adecuada. El ritmo de los
procesos que se estan sustanciando a nivel nacional todavia no es el que se requiere
para hacer frente a la acumulacion de causas pendientes y tampoco se han realizado
suficientes progresos en la investigacion y el enjuiciamiento de causas complejas en
que estan implicados funcionarios de rango superior y medio. Los avances positivos
registrados, como los progresos realizados por la Fiscalia de Bosnia y Herzegovina
en la resolucion de las causas de categoria Il pendientes, han demostrado que los
sistemas judiciales nacionales son capaces de lograr resultados muy satisfactorios.
Sin embargo, todavia no se han cumplido las expectativas legitimas de progresos
mas amplios.

26. La Oficina del Fiscal cree que puede y debe hacerse mas. En su 23° informe
sobre la estrategia de conclusion (S/2015/342), la Oficina detectd la necesidad de
que las fiscalias nacionales adoptaran y aplicaran enfoques estratégicos para la
investigacion y el enjuiciamiento de los crimenes de guerra en sus respectivos
paises. Se han producido algunos avances positivos en este sentido, pero se
necesitan esfuerzos mas concertados a este respecto.

27. Por otro lado, cada vez es mas evidente que se conseguirian mayores avances
en la labor llevada a cabo en los diferentes paises en materia de rendicion de cuentas
con un enfoque mas estratégico y basado en la cooperacidén a nivel regional. Los
Estados de la ex-Yugoslavia han expresado reiteradamente su empeflo en que los
crimenes de guerra sean objeto de un enjuiciamiento justo e imparcial,
independientemente del origen étnico, la nacionalidad o la condicion oficial de las
victimas o los autores. Para cumplir plenamente ese compromiso es necesario
abordar la rendicion de cuentas como una cuestion regional. Los obstaculos
politicos a una cooperacion regional mas fuerte son una dificultad que hay que
superar y no una excusa para la impunidad.
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Problemas para asegurar la rendicion de cuentas
por crimenes de guerra en la ex-Yugoslavia

Cooperacion regional

28. La cooperacion regional es esencial para asegurar que las personas que son
responsables de la comision de crimenes rindan cuentas, en particular dado que
muchos de los sospechosos ya no se encuentran en el territorio en que
presuntamente han cometido esos crimenes y no pueden ser extraditados al Estado
del territorio para ser juzgados. Durante el periodo sobre el que se informa, la
Oficina del Fiscal sintié una preocupacidon cada vez mayor por el hecho de que se
esté invirtiendo la tendencia positiva en el &mbito de la cooperacién regional.

29. Las dificultades son tanto politicas como técnicas. Los fiscales de la region
han puesto de manifiesto su empefio profesional por lograr una cooperacion eficaz.
Sin embargo, es evidente que las tensiones politicas entre los paises y las presiones
nacionalistas a nivel nacional, ambas relacionadas con el legado de los conflictos,
no son propicias para la cooperacion regional en las causas por crimenes de guerra.
Esto es particularmente evidente en causas que son polémicas o notorias. La
dificultad se ve agravada por el hecho de que el régimen actual de la cooperaciéon
judicial regional es principalmente de cardcter voluntario. En ausencia de
obligaciones vinculantes reconocidas para cooperar con sus homologos regionales,
las fiscalias nacionales a menudo descubren que la cooperacion se considera una
cuestion politica en lugar de estrictamente judicial.

30. El entorno politico cada vez mas complejo ha puesto atin mas de relieve
dificultades técnicas en la cooperacion regional que ya existian y las ha exacerbado.
Los fiscales nacionales han logrado resultados positivos en la remision de
expedientes de causas a otras jurisdicciones para su enjuiciamiento, en particular
con respecto a autores directos de bajo rango. Sin embargo, los protocolos que se
han establecido no abordan cuestiones importantes, que solo pueden resolverse con
una firme voluntad politica y apoyo. Los paises siguen emitiendo o manteniendo un
nimero desconocido de ordenes internacionales de detencién, pero no siempre
informan de ello al pais de nacionalidad o a los fiscales de otros paises. Los litigios
de extradicion polémicos seguidos en terceros Estados, como los que tuvieron lugar
en varias ocasiones durante el ultimo afio, constituyen un fracaso en materia de
cooperacion. Asimismo, todavia no existe un marco formal para determinar las
prioridades estratégicas en el ambito del enjuiciamiento de los crimenes de guerra
en el plano regional y regular la asignacion de causas entre jurisdicciones. Dado que
no existe la seguridad de que los sospechosos vayan a ser procesados en otro pais,
cada pais se siente obligado a tomar medidas unilaterales para enjuiciar las causas
que mas preocupan a nivel nacional, por ejemplo, cuando las victimas son
ciudadanos suyos. A medida que haya mas paises de la region que avancen en el
proceso de adhesion a la Unién Europea, asuman las obligaciones juridicas
dimanantes del ordenamiento europeo y apliquen practicas europeas, el statu quo
sera cada vez mas insostenible.

31. Las actuales dificultades a las que se enfrenta la cooperacion regional no son
exclusivas de este ambito ni son irresolubles. El programa relativo a las reglas sobre
procedimiento en Bosnia y Herzegovina, establecido por el Acuerdo de Roma de 18
de febrero de 1996, fue disefiado para hacer frente a problemas similares. Las
reuniones celebradas en Brijuni (Croacia) y el “proceso Pali¢” han demostrado ser

21/37



S/2016/454

22/37

instrumentos muy valiosos para que los fiscales nacionales promuevan la
cooperacion regional y pueden servir de modelo para lograr una coordinacion
todavia mas intensa. La cooperacion regional ha avanzado considerablemente
durante el ultimo decenio gracias a la dedicacion de los funcionarios judiciales.
Ahora se requieren voluntad politica y apoyo para que la rendicién de cuentas sea
una cuestion que se tome en consideracion a nivel regional y para promover
soluciones que atiendan a las dificultades actuales.

Dificultades en Bosnia y Herzegovina

32. Durante su visita a Sarajevo en mayo de 2016, el Fiscal y el personal de su
Oficina se reunieron con el Presidente del Tribunal de Bosnia y Herzegovina y con
representantes de la Fiscalia de Bosnia y Herzegovina. El personal de la Oficina del
Fiscal del Tribunal también se reunié con sus homologos de la Fiscalia de Bosnia y
Herzegovina en marzo de 2016 para examinar la situacion de las causas por
crimenes de guerra. Durante el periodo examinado, la Oficina del Fiscal continud
haciendo un seguimiento de las causas por crimenes de guerra, en particular las
causas de categoria II.

33. Como se informd anteriormente, la Fiscalia de Bosnia y Herzegovina ha
adoptado decisiones en su ambito de competencia en todas las causas de categoria II
pendientes, excepto en una. En esas causas se han confirmado las acusaciones y las
actuaciones judiciales estan en curso. Este importante hecho pone de manifiesto que
el apoyo que presta constantemente la Oficina del Fiscal y su interaccion con los
fiscales nacionales son muy valiosos, asi como que los sistemas judiciales
nacionales pueden lograr resultados positivos en el enjuiciamiento de causas
complejas en las que estan implicados sospechosos de rango alto y medio. La
Oficina ha ofrecido continuamente su asistencia a la Fiscalia de Bosnia y
Herzegovina en el enjuiciamiento de estas y otras causas y observa con satisfaccion
la cooperacion y el intercambio de pruebas constantes entre las dos oficinas,
incluida la visita realizada por un fiscal bosnio en abril para realizar busquedas en la
base de datos de la Oficina y entablar contacto con el personal que contaba con
amplia experiencia en causas conexas.

34, La Oficina del Fiscal del Tribunal ha alentado a la Fiscalia de Bosnia y
Herzegovina a que asegure que su personal y sus recursos estan debidamente
asignados y se hace uso de ellos de forma eficiente en las causas mas complejas y
de mayor prioridad. Si bien hay que reconocer que los recursos se han asignado de
forma adecuada en las causas de categoria II, cabe sefialar también que la Fiscalia
de Bosnia y Herzegovina sigue presentando un numero considerable de escritos de
acusacion en causas menos complejas. Segin la Estrategia Nacional sobre los
Crimenes de Guerra, esas causas deberian ser enjuiciadas en el ambito de las
entidades. De octubre de 2015 a mayo de 2016, la Fiscalia de Bosnia y Herzegovina
presentd 48 nuevos escritos de acusacidon en causas por crimenes de guerra, de los
cuales 39 fueron confirmados. Aproximadamente el 33% de las acusaciones
confirmadas se referian a las causas mas complejas y de mayor prioridad, sefialadas
en la Estrategia Nacional sobre los Crimenes de Guerra. Esta sigue siendo la
tendencia que se ha puesto de manifiesto y sobre la que ha informado la Oficina del
Fiscal en los ultimos afios. Ademas, las autoridades judiciales en el ambito de las
entidades, los cantones y los distritos han informado de diversas cuestiones
preocupantes en el ambito de la cooperacion con la Fiscalia de Bosnia y
Herzegovina. La Oficina del Fiscal alienta a la Fiscalia de Bosnia y Herzegovina a
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que dedique su atencién a las causas mas complejas y de mayor prioridad, respecto
de las cuales solo ella tiene competencia para ejercer la acusacidn, asi como los
recursos y los conocimientos especializados para hacerlo.

35. Tras haberse incumplido los plazos establecidos en la Estrategia Nacional
sobre los Crimenes de Guerra, actualmente estd en marcha el proceso de revision y
actualizacion de dicha Estrategia. Ademas de establecer nuevos plazos para
sustanciar el gran niamero de causas pendientes, es importante que la Estrategia
revisada incorpore la experiencia adquirida hasta la fecha en la tramitacion de las
causas por crimenes de guerra en Bosnia y Herzegovina y aborde los principales
problemas detectados para lograr una rendicion de cuentas mas amplia. Entre las
cuestiones que pueden beneficiarse de un examen mas detallado figuran los métodos
de evaluacion de la actuacién profesional para los fiscales, la mejora de la
cooperacion entre las fiscalias del Estado y de las entidades, las practicas para
formular acusaciones por crimenes contra la humanidad y la puesta en marcha de
enfoques estratégicos para la investigacion y el enjuiciamiento de los crimenes. La
Oficina del Fiscal esta dispuesta a ayudar en las deliberaciones sobre la nueva
Estrategia y continuara haciendo un estrecho seguimiento de los progresos
realizados en el enjuiciamiento de los crimenes de guerra en Bosnia y Herzegovina.

Dificultades en Croacia

36. Durante su visita a Zagreb en abril de 2016, el Fiscal y el personal se
reunieron con el Ministro de Relaciones Exteriores, el Ministro de Justicia y el
Fiscal del Estado.

37. El principal tema de debate fue la cooperacion de las autoridades croatas con
sus homologos regionales en el enjuiciamiento de las causas por crimenes de guerra.
Como se informo anteriormente, la Fiscalia de Bosnia y Herzegovina ha solicitado
la cooperacion de las autoridades croatas en la tramitacion de varios expedientes de
las causas de categoria II. En el transcurso de la remision de los expedientes
pertinentes de esas causas a las autoridades judiciales croatas han surgido varios
problemas.

38. En su reunion con el Fiscal, el Ministro de Justicia de Croacia confirmé que
una causa de Bosnia y Herzegovina habia estado pendiente en su Ministerio durante
mas de un afio sin resolucion como consecuencia de la politica seguida por el
Gobierno de Croacia, que incluia la decision adoptada por este el 3 de junio de
2015. En dicha decision se ordenaba a las autoridades croatas que no brindaran
cooperacion a sistemas judiciales extranjeros en determinadas causas por crimenes
de guerra, a saber, aquellas en las que la acusacidon sostuviera que habia habido
miembros de los o6rganos civiles y militares de Croacia que participaron en una
empresa criminal conjunta para cometer crimenes internacionales o que el ejército
croata habia participado en ataques generalizados y sistematicos contra la poblacion
civil.

39. La Oficina del Fiscal insta a las autoridades croatas a que revisen sin demora
sus directrices, ya que esta decision politica estd obstaculizando los progresos que
se necesitan con urgencia en el ambito de la cooperacion regional y la tramitacion
de los expedientes de las causas de categoria II. La Oficina también alienta al
Ministro de Justicia de Bosnia y Herzegovina a que colabore con su homoélogo
croata para asegurar que se tramitan de forma apropiada los expedientes de las
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causas de categoria Il y otras causas que hayan sido remitidas por su pais. La
Oficina continuard haciendo un seguimiento de la evolucion de esta situacion.

40. El Fiscal también debatié con el Fiscal del Estado la situacion de dos causas
de categoria II que han estado pendientes durante algun tiempo entre las judicaturas
bosnia y croata. En esas conversaciones, la falta de progresos se atribuy6 en gran
medida a la mala comunicacién y los desacuerdos entre los fiscales bosnios y
croatas sobre cuestiones técnicas, en particular la suficiencia y la calidad de las
pruebas disponibles. El Fiscal del Estado reconoci6 la importancia de las causas de
categoria II, confirm6 la voluntad de su oficina de seguir investigando esas causas y
puso de relieve que el enjuiciamiento de los crimenes de guerra era una de las
principales prioridades de su oficina. La Oficina del Fiscal proporcionara apoyo a
las futuras conversaciones que entablen los fiscales bosnios y croatas a fin de
encontrar soluciones que contribuyan a que se avance en la resolucién de esas
causas.

41. La Oficina del Fiscal acoge con beneplacito el compromiso asumido por las
autoridades judiciales bosnias y croatas de cooperar en el enjuiciamiento de los
crimenes de guerra, tanto con respecto a las causas de categoria Il como en términos
mas generales. Esta sera una prueba importante en las esferas de la cooperacion
regional y el estado de derecho. La Oficina continuard haciendo un seguimiento de
la evolucion de la situacion y espera poder informar acerca de progresos
importantes en el futuro.

Dificultades en Serbia

42. Durante el periodo sobre el que se informa, la oficina local de la Oficina del
Fiscal en Belgrado siguié manteniendo contactos periddicos con funcionarios
judiciales y gubernamentales sobre las cuestiones pertinentes.

43. Como se sefiald anteriormente, el enjuiciamiento de los crimenes de guerra en
Serbia se encuentra en una encrucijada trascendental. Las autoridades judiciales
serbias deben trabajar en un gran nimero de causas por crimenes de guerra en las
que se juzgara predominantemente, aunque no de forma exclusiva, a nacionales
serbios sospechosos de haber cometido crimenes contra nacionales de otros Estados.
Es importante que se reconozcan los logros alcanzados por la Fiscalia de Serbia para
los Crimenes de Guerra hasta la fecha, que no podrian haberse imaginado hace diez
afios. No obstante, son mucho mas numerosas las causas contra nacionales serbios
que todavia no se han investigado ni juzgado en Serbia y no existen todavia
suficientes causas con acusados de rango alto y medio. Los acontecimientos
acaecidos durante el periodo sobre el que se informa demuestran el progreso
desigual del enjuiciamiento de los crimenes de guerra en Serbia y las graves
dificultades que se deben superar.

44. El 20 de febrero de 2016, el Gobierno de Serbia aprobo la Estrategia Nacional
para el Enjuiciamiento de los Crimenes de Guerra para el Periodo 2016-2020. En la
Estrategia se expresa el compromiso del Gobierno de que se rindan cuentas por los
crimenes de guerra, independientemente de la nacionalidad, el origen étnico, la
religion o la condicion del autor o de la victima. Ademas, la Estrategia establece
objetivos importantes que deberian mejorar significativamente la eficiencia de la
justicia respecto de los crimenes de guerra en Serbia, entre los que figuran prestar
apoyo a la judicatura y aumentar la aceptacion social del enjuiciamiento de los
crimenes de guerra. El éxito en la ejecucion de la Estrategia dependera ahora, en
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parte, de que el Gobierno proporcione suficiente apoyo administrativo, financiero y
politico a los 6rganos judiciales pertinentes, incluidos la Fiscalia de Serbia para los
Crimenes de Guerra y el Servicio de Investigacion de Crimenes de Guerra,
dependiente del Ministerio del Interior. La Oficina del Fiscal también observa con
satisfaccion la presentacion de cuatro escritos de acusacion como resultado de la
cooperacion entre las autoridades judiciales bosnias y serbias.

45. Por el contrario, como se menciond anteriormente en el presente informe y tal
y como comunic6 el Presidente del Tribunal al Consejo de Seguridad en octubre de
2015, Serbia no ha cooperado con el Tribunal, ya que no ha detenido a tres acusados
con respecto a los cuales se dictaron o6rdenes de detencidon en enero de 2015.
Ademas, durante el periodo que abarca el informe se produjeron acontecimientos
preocupantes. Lo mas destacado ha sido que el Gobierno de Serbia no ha
conseguido que se nombre a un nuevo Fiscal Jefe para los Crimenes de Guerra antes
de la fecha limite fijada de diciembre de 2015. Puesto que durante al menos un afio
se sabia que el antiguo Fiscal Jefe se jubilaria, resulta dificil comprender que no se
pudiera ultimar el proceso de nombramiento de su sucesor dentro del plazo.
Ademas, el proceso de seleccion del sucesor planted suspicacias y hubo
observadores que cuestionaron que se calificara mejor a candidatos sin experiencia
que a candidatos solventes que habian acumulado experiencia en el ejercicio de las
funciones de la fiscalia durante decenios. Las consecuencias para la Fiscalia de
Serbia para los Crimenes de Guerra y el proceso de justicia respecto de los crimenes
de guerra han sido graves, ya que dicha Fiscalia ha carecido de un jefe designado
oficialmente durante mas de cinco meses en un periodo critico. La Oficina del
Fiscal espera vivamente que el segundo proceso de seleccion se lleve a cabo de
manera transparente con arreglo a criterios profesionales y que conduzca a la
designacion de un candidato con una experiencia indiscutible y una reputacion
intachable.

46. Lamentablemente la causa Djukié, mencionada en los tres informes anteriores,
también siguié sin resolverse al final del periodo sobre el que se informa. Novak
Djuki¢ fue declarado culpable y condenado por el Tribunal de Estado de Bosnia y
Herzegovina a 20 afios de prision por la denominada “masacre de la puerta de
Tuzla”, en la que 71 civiles fueron asesinados y 240 resultaron heridos.
Posteriormente huyé a Serbia. En noviembre de 2015, las autoridades serbias
recibieron la solicitud de Bosnia y Herzegovina de que hiciera cumplir la condena.
Desde entonces, el procedimiento judicial sobre esta solicitud se ha aplazado dos
veces debido a que el condenado no ha asistido a ¢él. La condena de Djuki¢ deberia
aplicarse lo antes posible. La Oficina del Fiscal continuara haciendo un seguimiento
de la situacion y colaborara, segun proceda, con las autoridades nacionales de
Bosnia y Herzegovina y de Serbia para ayudar a que se resuelva este asunto.

47. La participacion de personas condenadas por el Tribunal en campafas
electorales durante el periodo que abarca el informe indica la magnitud de las
dificultades existentes para lograr la justicia en materia de crimenes de guerra y la
reconciliacion en Serbia. Hubo personas condenadas que participaron en actos de
campana de algunos partidos politicos, mientras que otra persona condenada por el
Tribunal apareci6 en la television publica serbia para apoyar al partido en el que
ocupa uno de los cargos dirigentes. El hecho de que los partidos politicos serbios
traten de obtener ventajas electorales mediante el apoyo de criminales de guerra
condenados plantea preocupaciones legitimas acerca de la firmeza de la voluntad de
Serbia de lograr la justicia respecto de los crimenes de guerra y la reconciliacion. El
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Gobierno elegido recientemente tendra ahora la oportunidad de demostrar de forma
fehaciente que acepta los hechos establecidos en los fallos del Tribunal y de exponer
el tipo de politicas que promovera en el futuro.

Apoyo de la Oficina del Fiscal del Tribunal a las fiscalias
regionales para los crimenes de guerra

48. La Oficina del Fiscal sigue prestando asistencia a los paises que integraban la
ex-Yugoslavia para que puedan actuar de manera mas satisfactoria en relacién con
las causas por crimenes de guerra que todavia no se han resuelto.

Acceso a la informacion y a las pruebas

49. Durante el periodo sobre el que se informa, la Oficina del Fiscal siguid
proporcionando informacion y pruebas a las autoridades jurisdiccionales nacionales
que investigan y juzgan crimenes cometidos como consecuencia de los conflictos
que tuvieron lugar en la ex-Yugoslavia. En el informe de la Oficina del Fiscal del
Mecanismo se aporta informacidn sobre estas actividades.

Proyecto de la Unién Europea y el Tribunal Internacional para
la ex-Yugoslavia

50. El proyecto conjunto de la Union Europea y el Tribunal Internacional para la
ex-Yugoslavia de capacitacion para fiscales nacionales y jovenes profesionales de la
ex-Yugoslavia sigue constituyendo un componente central de la estrategia de la
Oficina del Fiscal para fortalecer la capacidad de los sistemas de justicia penales de
los distintos paises que integraban la ex-Yugoslavia en relacién con las causas por
crimenes de guerra. La presencia de los fiscales de enlace facilita los contactos entre
los equipos de enjuiciamiento de la Oficina del Fiscal y las autoridades judiciales
regionales. Esto es de suma importancia para los juicios y las apelaciones en curso
ante el Tribunal, asi como para las causas que sean enjuiciadas a nivel local. Otra
parte del proyecto, que concluyd a finales de 2015, consistid en conseguir que
jovenes profesionales con formacion juridica de la ex-Yugoslavia que deseaban
intervenir en el enjuiciamiento de las causas por crimenes de guerra trabajaran como
pasantes en la Oficina del Fiscal en La Haya. La Oficina agradece a la Unidén
Europea su apoyo a este importante proyecto y reconoce la necesidad de desarrollar
la capacidad educando y formando a abogados jovenes de la region. La Unidn
Europea y la Oficina han acordado proseguir con el componente del proyecto
relativo a los fiscales de enlace hasta finales de 2016. La Oficina espera iniciar en
breve conversaciones con la Union Europea para abordar la transicion y extender el
proyecto a la Oficina del Fiscal del Mecanismo.

51. La Oficina del Fiscal alienta encarecidamente a las autoridades judiciales
nacionales a que reconozcan y aprovechen plenamente los valiosos conocimientos y
la experiencia que han adquirido los participantes en el proyecto. Los fiscales de
enlace que regresan a las oficinas de sus paises de origen pueden estar en muy
buena situacion para ocuparse de tareas exigentes y asumir una funcion de liderazgo
en sus instituciones. Asimismo, los jovenes profesionales deberian considerarse
seriamente para ocupar puestos como oficiales juridicos y fiscales dado que han
tenido una experiencia unica y han adquirido conocimientos avanzados en el curso
de sus pasantias. La Oficina del Fiscal ha comenzado a hacer un seguimiento de la
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evolucion de las carreras de los antiguos participantes y elaborard informes a las
autoridades nacionales, segin corresponda.

Capacitacion regional

52. La Oficina del Fiscal apoya desde hace tiempo la labor de desarrollo de la
capacidad en los sectores de la justicia regional, dentro de los limites de los recursos
existentes, mediante la capacitacion de sus homologos regionales sobre una serie de
cuestiones. En el periodo sobre el que se informa, la Oficina del Fiscal siguid
participando, como se habia solicitado, en los programas de capacitacion del
personal que trabajaba en causas por crimenes de guerra.

53. Como se informé anteriormente, la Oficina del Fiscal prepard y distribuyé un
informe en el que evaluaba las necesidades de capacitacion del personal bosnio que
trabajaba en causas por crimenes de guerra. La Oficina alienta a los donantes y a los
capacitadores a que presten la debida atencion a las recomendaciones formuladas en
su informe de evaluacion de las necesidades de capacitacidon, que se han vuelto a
resaltar en las conversaciones mantenidas recientemente entre la Oficina y los
interesados.

La busqueda de personas desaparecidas

54. En las reuniones del Fiscal con las asociaciones de victimas se siguid
sefialando como una de las cuestiones pendientes més importantes la falta de
informacion acerca de los familiares desaparecidos. Es necesario agilizar la
busqueda de fosas comunes y la exhumacion y subsiguiente identificacion de los
restos mortales que se encuentren, lo cual es esencial para los familiares
supervivientes y fundamental para la reconciliacion en la ex-Yugoslavia. Hay que
identificar a las victimas de todos los bandos.

55. El Fiscal aprovechd la ocasion cuando se dictd el fallo en la causa Karadzic
para resaltar la necesidad de proseguir los esfuerzos en la bisqueda de las personas
desaparecidas y exhorté a todos los Estados a que siguieran prestando apoyo al
proceso. Durante el periodo que abarca el informe, la oficina local de Sarajevo
apoy6 directamente a las autoridades bosnias encargadas de las personas
desaparecidas. La Oficina del Fiscal también organizd visitas del personal de una
organizacidn internacional que deseaba acceder a las pruebas y los conocimientos
especializados para apoyar su labor de busqueda de personas desaparecidas a raiz
del conflicto en Kosovo. Por ultimo, la Oficina del Fiscal ha iniciado
conversaciones con sus homologos nacionales de Bosnia y Herzegovina sobre una
campafia de informacion publica para alentar a los que tengan informacion sobre las
fosas comunes a que la den a conocer. Como se informé anteriormente, la Oficina
del Fiscal considera que una dificultad clave es la actual situacion sociopolitica que
ensalza a criminales de guerra. La Oficina del Fiscal seguird trabajando con sus
homologos para determinar estrategias que permitan superar este problema.

56. Bosnia y Herzegovina, Croacia, Montenegro y Serbia se han comprometido a
asumir nuevas funciones en lo que respecta a la investigacion e identificacion de las
personas que desparecieron durante los conflictos. La Oficina del Fiscal alienta a
esas autoridades a que velen por que esos compromisos se traduzcan en actividades
y resultados concretos.
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D.

Resarcimiento para las victimas

57. La Oficina del Fiscal alienta a sus homologos nacionales a que trabajen
activamente en el marco de la legislacion vigente para incluir demandas de
indemnizaciéon en los juicios penales cuando sea posible. Los procedimientos
deberian simplificarse para prestar asistencia a las victimas de crimenes de guerra a
fin de que puedan obtener reparacion y desalentar la imposicion de cargas
innecesarias a las victimas, como obligarlas a entablar procesos civiles separados
para obtener indemnizacion. La Oficina del Fiscal también alienta encarecidamente
a que se aprueben directrices operacionales para los fiscales a fin de mejorar la
armonizacion de los enfoques que adoptan las distintas fiscalias, lo que redundara
en mejores resultados para las victimas y aumentard su confianza en el estado de
derecho.

Iniciativa mundial de creacion de capacidad

58. Se ha solicitado cada vez con mas frecuencia a la Oficina del Fiscal que,
ademas de la labor que realiza en la ex-Yugoslavia, colabore con los sectores
relacionados con la justicia penal de los paises en todo el mundo que estan
desarrollando su capacidad para juzgar crimenes de guerra o crimenes complejos en
entornos dificiles. La Oficina tiene por finalidad asegurar que las ensefianzas
adquiridas y las mejores practicas que se han desarrollado para llevar adelante
procesos judiciales internacionales se compartan ampliamente con los homologos
nacionales que trabajan en una serie de cuestiones relacionadas con la justicia penal.
Dentro de los limites de su capacidad operacional, la Oficina seguirad colaborando
con los donantes y quienes proporcionen capacitacion en regiones fuera de la ex-
Yugoslavia a fin de asegurar que se imparta capacitacion practica adecuada en lo
referente a las técnicas de investigacion y de procesamiento.

59. El 31 de mayo de 2016, la Oficina del Fiscal publicard su libro sobre el
enjuiciamiento de los delitos de violencia sexual relacionada con los conflictos en
cumplimiento del mandato del Tribunal. Esta publicacion documenta y analiza
exhaustivamente la labor de la Oficina y la jurisprudencia del Tribunal sobre esos
delitos. El libro publicado por la Oficina, que se ha elaborado centrandose en la
creacion de capacidad, serd un instrumento importante para los profesionales. La
Oficina también esta elaborando materiales de capacitacion para la ensefianza de las
principales ideas y mensajes que se exponen en el libro. La Oficina del Fiscal veria
con agrado que se celebraran conversaciones con los Estados Miembros que
estuvieran interesados en apoyar la difusion de las ensefianzas extraidas por aquella
y concienciar sobre la necesidad fundamental de mejorar la investigacion y el
enjuiciamiento de los delitos de violencia sexual relacionada con los conflictos.

60. En el momento en que se esta redactando el presente informe también estan
preparandose otros documentos relacionados con el legado del Tribunal, que
abarcan temas como los aspectos practicos del enjuiciamiento de causas en que
estan involucrados superiores jerarquicos y dirigentes y otros temas pertinentes para
la investigacion y el enjuiciamiento de delitos complejos. Dado que es posible que
esas experiencias resulten utiles para otros mecanismos judiciales de rendicion de
cuentas que afronten dificultades similares, la Oficina del Fiscal espera facilitar
algunos de esos documentos sobre el legado del Tribunal en la medida en que ello
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resulte compatible con las necesidades operacionales para la conclusion de los
juicios y apelaciones pendientes.

Reduccion de personal

A. Reduccion de puestos de la Oficina del Fiscal y apoyo a
la transicion profesional para el personal de la Oficina

61. A principios de 2016, la Oficina del Fiscal tenia un total de 81 funcionarios.
La Oficina seguird reduciendo puestos conforme vayan concluyendo las distintas
fases de los juicios y apelaciones. Las demoras en la conclusion de los juicios no
han provocado una reduccion del personal de la Oficina del Fiscal, ya que esta ha
podido absorber las necesidades adicionales con los recursos existentes y respetar su
calendario de reducciones.

62. La Oficina apoya activamente medidas para prestar asistencia al personal en la
transicion de sus funciones en el Tribunal a una nueva etapa en sus carreras. La
Oficina del Fiscal sigue respaldando la capacitacion de su personal y ayudando a los
miembros del personal que deseen aprovechar los servicios ofrecidos por la Oficina
de Transicién Profesional. En este sentido, la Oficina esta facilitando el
establecimiento de contactos y otras oportunidades para prestar asistencia a su
personal, incluidas las oportunidades que permitan que los miembros de su plantilla
estén cualificados para formar parte de diversas listas de reserva de las Naciones
Unidas y trabajen por periodos breves con otros 6rganos de las Naciones Unidas en
cuestiones respecto de las cuales posean valiosos conocimientos especializados.
Habida cuenta de que es dificil que los funcionarios estén disponibles durante
periodos prolongados, la Oficina estd tratando de encontrar trabajos de corta
duracién para que los funcionarios puedan aceptarlos, teniendo en cuenta las
necesidades operacionales de la Oficina.

B. Apoyo al Mecanismo Residual Internacional de los Tribunales
Penales (Subdivision de La Haya) e intercambio de recursos
con el Mecanismo

63. El intercambio de recursos entre la Oficina del Fiscal del Tribunal y la Oficina
del Fiscal del Mecanismo aumentd considerablemente durante el periodo que abarca
el informe gracias a la aplicacidon del enfoque de “oficina Gnica” para integrar el
personal y los recursos de las dos oficinas. Con arreglo a esta politica, todos los
funcionarios de la fiscalia estaran ahora disponibles para cumplir una doble funcion,
de modo que se les puede asignar con flexibilidad a tareas relativas al Tribunal o al
Mecanismo dependiendo de las necesidades operacionales y de sus conocimientos
sobre las causas. Los recursos de ambas Oficinas también seran desplegados con
flexibilidad cuando sea necesario.

64. Las principales repercusiones del enfoque de “oficina Unica” para la Oficina
del Fiscal del Tribunal, que continua su proceso de reduccion de personal,
consistiran en que habra que velar por que el personal y los recursos puedan estar
disponibles sin costo adicional para hacer frente a acontecimientos imprevistos en
las causas del Tribunal y mejorar el acuciante problema de la pérdida de personal en
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la fase final del Tribunal. Estas son medidas importantes que contribuiran a asegurar
el éxito en la ejecucion de la estrategia de conclusion. El personal de la Oficina del
Fiscal del Tribunal también tendra ahora la oportunidad de participar en la labor del
Mecanismo, incluso mientras los funcionarios permanecen en sus puestos en el
Tribunal. Se espera que ello contribuya a mantener al personal hasta que se eliminen
sus puestos, algo que siempre ha planteado dificultades.

Conclusion

65. En el periodo sobre el que se informa se registraron importantes progresos en
la ejecucion de la estrategia de conclusion, con la finalizacién de dos juicios y una
apelacion. La Oficina del Fiscal sigue firmemente centrada en concluir rdpidamente
los juicios y apelaciones que tiene pendientes, reduciendo simultdneamente sus
recursos y su personal. La Oficina seguird adoptando las medidas que estén bajo su
control para reducir el tiempo necesario a los efectos de concluir los juicios y
apelaciones pendientes, a la vez que continuara asignando recursos con flexibilidad
y gestionando efectivamente la reduccion del personal y su separacion del servicio.

66. Habida cuenta de que Serbia no ha ejecutado las 6rdenes de detencién y no ha
entregado a tres acusados al Tribunal, dicho pais ha incumplido la obligaciéon
internacional que le incumbe de cooperar con el Tribunal. La Oficina del Fiscal
espera que esta situacion se resuelva urgentemente de modo que Serbia pueda
regresar a la senda de la plena cooperacion.

67. Se siguen presentando considerables problemas en lo que respecta al
enjuiciamiento de los crimenes de guerra en la ex-Yugoslavia. Se han logrado
resultados positivos, pero es necesario avanzar mas rapidamente en vista de la
magnitud y la importancia de la labor que queda por concluir. La Oficina seguira
colaborando con sus homoélogos y apoyando las mejoras que se logren en el
procesamiento de los crimenes de guerra a nivel nacional. La Oficina también
continuara alentando a que se mejore la cooperacidon regional sobre cuestiones
relativas a los crimenes de guerra y seguira de cerca la evolucion de la situacion.

68. Para todas estas actividades, la Oficina del Fiscal depende del continuo apoyo
de la comunidad internacional, en particular del Consejo de Seguridad de las
Naciones Unidas.
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Apéndice I

A. Fallos en primera instancia, 17 de noviembre de 2015 a
17 de mayo de 2016 (por encausado)

Nombre Cargo anterior Primera comparecencia Fallo en primera instancia

Radovan Karadzi¢ Presidente, Republica Srpska 31 de julio de 2008 24 de marzo de 2016

Vojislav Seselj Presidente, Partido Radical 26 de febrero de 2003 31 de marzo de 2016
Serbio

B. Fallos en apelacion, 17 de noviembre de 2015 a 17 de mayo
de 2016 (por encausado)

Nombre Cargo anterior Fallo en apelacion

Jovica Stanisi¢ Jefe de los Servicios de Seguridad del Estado, Republicade 15 de diciembre de 2015
Serbia

Franko Simatovié¢ Comandante de la Unidad de Operaciones Especiales de los 15 de diciembre de 2015

Servicios de Seguridad del Estado, Republica de Serbia
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Apéndice 11

A. Encausados en primera instancia al 17 de mayo de 2016
(por encausado)

Nombre Cargo anterior Primera comparecencia Comienzo del juicio

Ratko Mladié¢ Comandante del Estado Mayor, 3 June 2011 Juicio iniciado el 16 de
Ejército de los Serbios de Bosnia mayo de 2012

Goran Hadzié¢ Presidente, Distrito Autdnomo 25 de julio de 2011 Juicio iniciado el 16 de
Serbio de Eslavonia, Baranja y octubre de 2012

Srijem Occidental

B. Encausados en apelacion al 17 de mayo de 2016 (por encausado)

Nombre Cargo anterior Fecha del fallo en primera instancia

Mico Stanisi¢ Ministro del Interior, RepUblica Srpska 27 de marzo de 2013

Stojan Zupljanin Jefe del Centro Serbio Regional de Servicios de Seguridad, 27 de marzo de 2013
Banja Luka

Jadranko Prli¢ Presidente, Republica Croata de Herceg-Bosna 29 de mayo de 2013

Bruno Stoji¢ Jefe del Departamento de Defensa, Republica Croata de 29 de mayo de 2013

Herceg-Bosna

Milivoj Petkovié¢ Comandante General Adjunto, 29 de mayo de 2013
Consejo de Defensa Croata

Valentin Corié Jefe de Administracién de la Policia Militar, 29 de mayo de 2013
Consejo de Defensa Croata

Berislav Pusi¢ Oficial de Control, Departamento de Investigaciones Penales, 29 de mayo de 2013
Administracion de Policia Militar, Consejo de Defensa Croata

Slobodan Praljak Ministro Adjunto de Defensa de Croacia y Comandante del 29 de mayo de 2013
Estado Mayor, Consejo de Defensa

C. Fallos en primera instancia por desacato, 17 de noviembre
de 2015 a 17 de mayo de 2016 (por encausado)

Fecha de la acusacién (o de la
Nombre Cargo anterior orden en sustitucion de acusacion) Fallo en primera instancia

Ninguno
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D. Fallos en apelacion por desacato, 17 de noviembre de
2015 a 17 de mayo de 2016 (por encausado)

Fecha del fallo en primera
Nombre Cargo anterior instancia por desacato Fallo en apelacion

Ninguno
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Apéndice 111

Procedimientos concluidos entre el 17 de noviembre de
2015y el 17 de mayo de 2016

A. Fallos en primera instancia dictados entre  C. Fallos en apelacidn dictados entre el 17 de noviembre

el 17 de noviembre de 2015y el de 2015y el 17 de mayo de 2016

17 de mayo de 2016

1. Radovan Karadzié¢ IT-95-5/18 1. StaniSi¢ y Simatovi¢ IT-03-69A
(24 de marzo de 2016) (15 de diciembre de 2015)

2. Vojislav Seselj IT-03-67
(31 de marzo de 2016)

B. Fallos por desacato dictados entre el D. Fallos en apelacién por desacato dictados entre el 17
17 de noviembre de 2015 y el 17 de mayo de noviembre de 2015y el 17 de mayo de 2016
de 2016
Ninguno Ninguno

E. Resoluciones interlocutorias definitivas dictadas en
instancia de apelacion entre el 17 de noviembre de
2015y el 17 de mayo de 2016

1. Seselj IT-03-67-AR65.1
(9 de febrero de 2016)

2. Hadzi¢ 1T-04-75-AR73.1
(4 de marzo de 2016)

F. Resoluciones sobre revisiones y remisiones y otras
resoluciones dictadas en instancia de apelacion entre
el 17 de noviembre de 2015y el 17 de mayo de 2016

Ninguna
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Apéndice IV

Procedimientos en curso al 17 de mayo de 2016

A. Fallos en primera instancia pendientes C. Fallos en apelacion pendientes al 17 de mayo de 2016
al 17 de mayo de 2016
1. Mladi¢ IT-09-92-T 1. Stanidi¢ y Zupljanin IT-08-91-A
2. Hadzi¢ 1T-04-75-T 2. Prli¢ y otros IT-04-74-A
B. Fallos en primera instancia por D. Fallos en apelacién por desacato pendientes al 17 de
desacato pendientes al 17 de mayo de mayo de 2016
2016
1. Joji¢ y otros IT-03-67-R77.5 Ninguno
E. Resoluciones interlocutorias pendientes al 17 de mayo
de 2016
Ninguna

F. Resoluciones sobre revisiones, remisiones y otras
resoluciones en apelacién pendientes al 17 de mayo
de 2016

Ninguna
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Apéndice V

Resoluciones y ordenes dictadas entre el 17 de noviembre
de 2015y el 17 de mayo de 2016

1. Total de resoluciones y 6rdenes dictadas por las Salas de Primera Instancia: 78
2. Total de resoluciones y 6rdenes dictadas por la Sala de Apelaciones: 22

3. Total de resoluciones y 6rdenes dictadas por el Presidente del Tribunal: 11
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Apéndice VI

Calendario de juicios y apelaciones del Tribunal Internacional para la ex-Yugoslavia
al 17 de mayo de 2016

2012
2013
2014
2015
2016
2017

Stanitié y Zupljanin (3)°
Magistrados Agius, Liu, Fliigge, Pocar, Afande

! B |

Prié et y otros (7)°
Magistrados Agius, Liu, Pocar, Meron, Moloto

i | |
Hadz¢
Magistrados Delvoie, Hall, Mindua
I T

Miadi¢

Magistrados Orie, Flilgge, Moloto
I

Apelaciones
Juicios
-Audiencias de apelacion

% No se incluyen las causas por desacato.
® Numero de acusados/apelantes, incluida la Fiscalfa.
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