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Carta de fecha 1 de febrero de 2016 dirigida al Secretario
General por el Representante Permanente de la Republica
Bolivariana de Venezuela ante las Naciones Unidas

Tengo el honor de informarle de que el martes 23 de febrero de 2016, el
Consejo de Seguridad tiene previsto celebrar un debate abierto sobre el tema
“Consolidacion de la paz después de los conflictos: examen de la estructura para la
consolidacion de la paz”. Se adjunta la nota conceptual respectiva (véase el anexo).

Le agradeceria que tuviera a bien hacer distribuir la presente carta y su anexo
como documento del Consejo de Seguridad.

(Firmado) Rafael Ramirez

Embajador

Representante Permanente de la Republica Bolivariana
de Venezuela ante las Naciones Unidas
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Anexo a la carta de fecha 1 de febrero de 2016 dirigida
al Secretario General por el Representante Permanente
de la Republica Bolivariana de Venezuela ante las
Naciones Unidas

Nota conceptual para el debate abierto del Consejo
de Seguridad sobre el tema “Consolidacion de la paz
después de los conflictos: examen de la estructura
para la consolidacion de la paz”

Introduccion

Las Naciones Unidas pueden desempefiar un papel fundamental en la
prevencion del comienzo, la reanudacion o la continuidad de los conflictos armados
mediante el acompafiamiento y la facilitacion de los procesos nacionales. No
obstante, algunos de los fracasos recientes de la Organizacién han puesto de relieve
la necesidad de examinar, de manera amplia y exhaustiva, la estructura para la
consolidacion de la paz. La Republica Bolivariana de Venezuela, en su calidad de
Presidente del Consejo de Seguridad en el mes de febrero, convocara un debate
abierto con el fin de contribuir al proceso de examen en curso sobre la forma en que
las Naciones Unidas pueden mejorar su enfoque de la consolidacion de la paz.

Nuestro concepto de la consolidacion de la paz ha evolucionado desde la
creacion en 2005 de la estructura de las Naciones Unidas para la consolidacion de la
paz'. En el informe titulado “Un programa de paz”? se introdujo el concepto de
consolidacion de la paz como una progresion logica en el establecimiento y el
mantenimiento de la paz; su objetivo principal consiste en evitar la recaida en el
conflicto una vez alcanzado un acuerdo de paz.

Aunque la idea de la consolidacion de la paz después de los conflictos sigue
prevaleciendo, el Consejo de Seguridad y la Asamblea General han reconocido hace
ya tiempo que el objetivo de las actividades de consolidacion de la paz es impedir el
comienzo, la reanudacién o la continuacién de los conflictos armados, de ahi la
importancia de adoptar medidas a corto y largo plazo para abordar las necesidades
especificas de las sociedades en conflicto o en situaciones posteriores a un conflicto.

El examen de la estructura para la consolidacion de la paz que estan realizando
el Consejo de Seguridad y la Asamblea General requiere que los Estados Miembros
aborden la consolidacion de la paz desde una perspectiva mas amplia y con mayor
determinacion. Es necesario reorientar la atencion, no solo en relacion con la propia
estructura especializada sino también con el enfoque amplio de la consolidacion de
la paz adoptado por las Naciones Unidas.

En el marco de este enfoque mas amplio, el Grupo Consultivo de Expertos
sobre el Examen de la Estructura para la Consolidacion de la Paz® nos invita a
reflexionar sobre los retos existentes y el futuro de la consolidacion de la paz en las
Naciones Unidas. En ese contexto, centraremos la atencién en algunos elementos

! La Comisién de Consolidacién de la Paz, el Fondo para la Consolidacién de la Paz y la Oficina
de Apoyo a la Consolidacion de la Paz.
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esenciales para el proceso de examen de la consolidacion de la paz, que a su vez
pueden ser utiles para orientar el debate entre los Estados Miembros.

Esferas que se deben someter a examen

Falta de atencion a la consolidacion de la paz

Para muchos Estados Miembros y entidades de las Naciones Unidas, la
consolidacion de la paz no tiene una importancia crucial y, por lo tanto, no esta
financiada adecuadamente. De hecho, en las actividades de las Naciones Unidas
sobre el terreno se presta poca atencion a la prevencion eficaz, mucha a la respuesta
a las crisis y relativamente poca a la reconstruccion y recuperacion de los Estados.
En algunos casos, una vez que los efectivos de mantenimiento de la paz se retiran,
solo quedan sobre el terreno pequefas oficinas de las Naciones Unidas a las que se
les asignan ambiciosos mandatos de consolidacion de la paz pero que carecen de
recursos y atencion politica y tienen que luchar desesperadamente durante afios para
hacer frente a situaciones de deterioro del clima politico y de seguridad en los
paises anfitriones. La reduccion de la atencion politica y de los recursos necesarios
para la consolidacion de la paz por las Naciones Unidas no contribuye a prevenir la
reanudacion de los conflictos.

Plazos para la consolidacion de la paz

Para que un proceso de consolidacion de la paz tenga éxito se puede necesitar
un largo periodo de tiempo, incluso décadas, y cabe la posibilidad de que ese
proceso no siempre avance de manera lineal. En la actualidad, las Naciones Unidas
no contemplan plazos tan prolongados, lo que ha llevado a la Organizacion a actuar
con premura en algunas ocasiones y a utilizar modelos demasiado rigidos para la
consolidacion de la paz. Por ejemplo, la celebracion apresurada de elecciones en
situaciones posteriores a un conflicto puede dar lugar a la reanudacion de la
violencia y reabrir viejas heridas. En este sentido, es importante que antes de
convocar elecciones se entable un dialogo prolongado y amplio para garantizar el
mayor apoyo posible de la poblacion y los interesados pertinentes. Aunque puede
durar mas de lo que ha sido habitual hasta ahora, ese proceso puede contribuir a
asegurar una paz duradera.

Importancia del desarrollo para la consolidacion de la paz

Los avances en el ambito del desarrollo son esenciales para prevenir el
comienzo y la reanudacion de los conflictos. La incapacidad de realizar progresos
en materia de desarrollo econémico y social puede llevar a la aparicion de conflictos
en primer lugar. La superacion de las injusticias sociales y econdmicas, la oferta de
medios de vida a la poblacion y el establecimiento de las bases para un crecimiento
econdémico inclusivo y amplio son los elementos fundamentales de todo proceso de
transiciéon de una situacién de conflicto a una de normalidad. Sin embargo, no
siempre ocurre asi, y muchos paises en conflicto o en situaciones posteriores a un
conflicto se encuentran rezagados en el cumplimiento de los Objetivos de
Desarrollo del Milenio. De hecho, 10 de los paises de todo el mundo con las peores
tasas de mortalidad infantil se han visto afectados por conflictos o se encuentran en
situaciones posteriores a un conflicto. Es imposible lograr una paz duradera sin
desarrollo econémico y social.
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Papel de las organizaciones regionales y subregionales
en la consolidacion de la paz

Las organizaciones regionales y subregionales pueden desempefiar un papel
importante en la creacidon de un entorno propicio para la paz duradera en los paises
que salen de un conflicto. Aunque se han establecido importantes alianzas entre las
Naciones Unidas y las organizaciones regionales y subregionales en el ambito de las
operaciones de mantenimiento de la paz, por ejemplo entre el Consejo de Seguridad
y el Consejo de Paz y Seguridad de la Union Africana, se han realizado pocos
progresos en el establecimiento de una cooperacidon similar en el ambito de la
consolidacion de la paz. Por lo tanto, es preciso aumentar la atencion politica que se
presta a la cooperacion sobre el terreno entre las Naciones Unidas y las
organizaciones regionales y subregionales en el ambito de la consolidacion de la paz.

Ponentes

* Embajador Olof Skoog, Representante Permanente de Suecia ante las
Naciones Unidas, Presidente de la Comisiéon de Consolidacion de la Paz en
2015 (pendiente de confirmacion)

* Embajador Antonio de Aguiar Patriota, Representante Permanente del Brasil
ante las Naciones Unidas, Presidente de la configuracion de la Comision de
Consolidaciéon de la Paz encargada de Guinea-Bissau (pendiente de
confirmacion)

* Embajador Gert Rosenthal, Presidente del Grupo Consultivo de Expertos sobre
el Examen de la Estructura para la Consolidacion de la Paz (pendiente de
confirmacion)

Resultados previstos

No se ha previsto ningun resultado concreto.
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