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Carta de fecha 6 de noviembre de 2012 dirigida al Presidente
del Consejo de Seguridad por el Secretario General

De conformidad con la resolucion 1031 (1995) del Consejo de Seguridad,
tengo el honor de transmitir el 42° informe sobre la aplicacion del Acuerdo de Paz
sobre Bosnia y Herzegovina que recibi del Alto Representante para Bosnia y
Herzegovina (véase el anexo). El informe abarca el periodo comprendido entre el 21
de abril y el 26 de octubre de 2012.

Le agradeceria que tuviera a bien sefalar el informe a la atencion de los
miembros del Consejo.

(Firmado) BAN Ki-moon
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Anexo

Carta de fecha 31 de octubre de 2012 dirigida al Secretario
General por el Alto Representante para Bosnia y Herzegovina

Atendiendo a lo dispuesto en la resoluciéon 1031 (1995) del Consejo de
Seguridad, en que el Consejo pidio al Secretario General que, de conformidad con el
anexo 10 del Acuerdo Marco General de Paz en Bosnia y Herzegovina y las
conclusiones de la Conferencia de Aplicacion del Acuerdo de Paz celebrada en
Londres los dias 8 y 9 de diciembre de 1995, le presentara informes del Alto
Representante, me complace remitirle el 42° informe del Alto Representante para la
Aplicacion del Acuerdo de Paz sobre Bosnia y Herzegovina. Le agradeceria que
tuviera a bien disponer que el informe se distribuya a los miembros del Consejo de
Seguridad para su examen.

Este es el octavo informe que presento al Secretario General desde que asumi
el cargo de Alto Representante para Bosnia y Herzegovina el 26 de marzo de
2009. El informe abarca el periodo comprendido entre el 21 de abril y el 26 de
octubre de 2012.

Si usted o alguno de los miembros del Consejo de Seguridad necesitaran
mayor informacion aparte de la que figura en el informe adjunto, o tuvieran
preguntas en relaciéon con su contenido, tendré sumo placer en proporcionar la
informacion solicitada.

(Firmado) Valentin Inzko
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Cuadragésimo segundo informe del Alto Representante
para Bosnia y Herzegovina

21 de abril de 2012 a 26 de octubre de 2012

Resumen

El presente informe abarca el periodo comprendido entre el 21 de abril y el 26
de octubre de 2012. Contrariamente a las tendencias prometedoras observadas en el
ultimo periodo examinado, la dinamica politica en Bosnia y Herzegovina durante el
periodo del que se informa se estanco y volvio a presentar la tendencia prevaleciente
en los ultimos seis afios. Ademdas de registrarse pocos progresos hacia una mayor
integracion con la Union Europea, se intensificaron en gran medida los desafios
directos al Acuerdo Marco General de Paz, especialmente a la soberania y la
integridad territorial de Bosnia y Herzegovina.

El afo 2012 comenz6 en Bosnia y Herzegovina con un didlogo entre dirigentes
politicos en el que se alcanzaron acuerdos necesarios para poder avanzar. Ello se
reflejo en una serie de acontecimientos alentadores, como la formacién en febrero,
unos 15 meses después de las elecciones generales, del Consejo de Ministros del
Estado, que declard que se dedicaria a lograr avances en el camino de la integracidon
a la Union Europea. En el informe de 9 de mayo de 2012 que presenté al Consejo de
Seguridad (S/2012/307) expres¢ mi prudente optimismo en relacion con esos
acontecimientos.

Lamentablemente, los prometedores acontecimientos de principios de 2012 se
han quedado estancados”. Tras haber formado finalmente un Gobierno en febrero y
haberse aprobado el presupuesto del Estado para 2012 en mayo, los partidos
gobernantes no se pusieron a trabajar, sino que de inmediato se abocaron a una
prolongada lucha por el poder e hicieron intentos por reestructurar el gobierno en los
niveles del Estado y de la Federacion, e incluso en algunos cantones. Estas
maniobras politicas, que tuvieron lugar en el marco de las campafias para las
elecciones locales, primaron sobre las necesidades apremiantes de los ciudadanos y
del pais en su conjunto. Ademas, en su prisa por reestructurar las autoridades a nivel
de la Federacion, los representantes de algunos partidos ignoraron o violaron las
leyes y los reglamentos y procedimientos juridicos aplicables. Aunque la
reorganizacion del gobierno es caracteristica de los sistemas parlamentarios en todo
el mundo, ese tipo de iniciativa asume un caracter diferente cuando se lleva a cabo
sin respetar el marco constitucional vigente y el estado de derecho.
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Esto también se reflejo en el informe anual de la Comision Europea sobre la situacion en Bosnia y
Herzegovina: “El consenso politico que habia surgido se ha perdido y los progresos en las
cuestiones relativas a la Union Europea se han estancado”. El informe también sefialé que seguia
siendo necesario “acordar con caracter prioritario una visiéon compartida por los representantes
politicos sobre la direccion general y el futuro del pais y su estructura institucional. Para que esta
vision se materialice, es preciso que los representantes politicos de Bosnia y Herzegovina
incorporen la agenda de la Unioén Europea en el proceso politico y traduzcan los acuerdos politicos
en acciones concretas”. Documento de trabajo para el personal de la Comision Europea, informe
sobre Bosnia y Herzegovina, 2012.




S/2012/813

Una cuestion que causa profunda y creciente preocupacion es el hecho de que
los dirigentes de la Republica Srpska hayan intensificado su politica, que ya dura seis
afios, de desafio directo y declarado a los principios fundamentales del Acuerdo de
Paz. Las declaraciones formuladas por altos funcionarios de la Republica Srpska y
las medidas que han emprendido para socavar las funciones del Estado siembran
profundas dudas sobre el compromiso de los actuales dirigentes de la Republica
Srpska con el aspecto mas fundamental de los Acuerdos de Dayton, la soberania y la
integridad territorial de Bosnia y Herzegovina.

En mi opinidn, el hecho de que haya funcionarios de la Republica Srpska, en
primer lugar entre ellos el Presidente de la entidad, Milorad Dodik, que promuevan
abiertamente y cada vez mas la disolucién de Bosnia y Herzegovina, es un problema
que merece la atencion especial de la comunidad internacional.

El 7 de octubre de 2012, los ciudadanos de Bosnia y Herzegovina participaron
en las quintas elecciones locales celebradas por el pais desde la guerra. Pese al
numero relativamente alto de cédulas nulas y a la polémica que en cierta medida se
suscitd en torno a la inscripcion de los electores y el escrutinio de los votos en
Srebrenica y otros municipios, el proceso electoral fue administrado completamente
por las autoridades nacionales y los observadores electorales reconocieron que de
manera general se habia desarrollado en consonancia con las normas democraticas.
Los ciudadanos de Mostar no pudieron votar el 7 de octubre debido a que las
autoridades no aplicaron la decision de 2010 del Tribunal Constitucional de Bosnia y
Herzegovina sobre el sistema electoral de la ciudad. La Oficina del Alto
Representante esta facilitando las conversaciones entre los partidos politicos para
lograr que se celebren elecciones en Mostar lo antes posible.

Durante el periodo examinado, las autoridades de Bosnia y Herzegovina poco
hicieron por resolver las cuestiones pendientes en relaciéon con los cinco objetivos y
las dos condiciones necesarias para cerrar la Oficina del Alto Representante”. No
obstante, se puso fin a la supervision del Distrito de Brcko, lo que constituye un paso
importante para cumplir ese objetivo; ademads, una decision definitiva emitida por el
Tribunal Constitucional de Bosnia y Herzegovina proporciond un precedente juridico
y esboz6 los principios rectores para resolver las cuestiones relacionadas con los
bienes estatales y militares.

En el ambito econémico, el pais se enfrenta a un deterioro de la situacion fiscal,
asi como a escasas perspectivas de crecimiento, un elevado desempleo y problemas
sociales conexos.

Con su presencia permanente, las misiones militares de la Union Europea y de
la Organizacion del Tratado del Atlantico Norte (OTAN) en Bosnia y Herzegovina
continuan ofreciendo a los ciudadanos garantias de que las condiciones en el pais
siguen siendo seguras, pese a la dificil situacidn politica.

En la reunion que celebro los dias 26 y 27 de febrero de 2008, la Junta Directiva del Consejo de
Aplicacion del Acuerdo de Paz fijo cinco objetivos y dos condiciones para el cierre de la Oficina
del Alto Representante. Los cinco objetivos son: hallar una solucidn aceptable y sostenible para la
cuestion de la distribucion de bienes entre el Estado y otros niveles de gobierno; resolver de
manera aceptable y sostenible la cuestion de los bienes militares; completar el cumplimiento del
laudo final de Brcko; lograr la sostenibilidad fiscal; y afianzar el estado de derecho. Las dos
condiciones son: la firma del Acuerdo de Estabilizacidon y Asociacion, y “una evaluacion positiva
de la situacion en Bosnia y Herzegovina por la Junta Directiva del Consejo de Aplicacion del
Acuerdo de Paz, sobre la base del pleno cumplimiento del Acuerdo de Paz de Dayton”.
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I1.

Introduccion

1.  El presente es el octavo informe que presento al Secretario General desde que
asumi el cargo de Alto Representante para Bosnia y Herzegovina. En él se describen
los avances en el logro de los objetivos indicados en informes anteriores, se resefian
los sucesos ocurridos, se incluyen citas pertinentes relacionadas con el periodo que
se examina y se presenta mi evaluacién de la ejecucion del mandato en ambitos
clave, incluidos los objetivos y las condiciones que deben cumplirse antes de que se
pueda cerrar la Oficina del Alto Representante. He centrado mi labor en facilitar el
avance en esos ambitos, de conformidad con mi responsabilidad primordial de
promover los aspectos civiles del Acuerdo Marco General de Paz y, al mismo
tiempo, facilitar el progreso en relacion con los cinco objetivos y las dos
condiciones para el cierre de la Oficina y trabajar para mantener las reformas
emprendidas y aplicar el Acuerdo de Paz.

2. Aunque mis energias se centran exclusivamente en mi mandato conforme al
anexo 10 del Acuerdo Marco General de Paz y las resoluciones pertinentes del
Consejo de Seguridad, mi Oficina apoya plenamente las gestiones de la Unidn
Europea para ayudar a Bosnia y Herzegovina a lograr una mayor integracion en la
Union Europea. Mi Oficina y la oficina del Representante Especial de la Unién
Europea trabajan en estrecha colaboracion sobre el terreno para crear siempre que
sea posible nuevas sinergias, de conformidad con nuestros respectivos mandatos.

Informacion actualizada sobre la situacion politica

Clima politico general

3. Durante el periodo del que se informa el pais se vio afectado por dos
importantes acontecimientos politicos y por el empeoramiento de una tendencia. En
primer lugar, el Partido Socialdemocrata hizo esfuerzos por expulsar al Partido de
Accion Democratica de la coalicion gobernante en los niveles de canton y de la
Federacion y el Estado, lo que provocdé una paralizacion y controversias
sustanciales. El segundo acontecimiento fue la reaccion critica de los funcionarios
procedentes de la Republica Srpska ante el voto sobre la Republica Arabe Siria
emitido en la Asamblea General por el Representante Permanente de Bosnia y
Herzegovina ante las Naciones Unidas. Por ultimo, ha seguido empeorando la
tendencia de los representantes de la Republica Srpska a formular declaraciones en
favor de la disolucién y la independencia, acompafiadas del cuestionamiento de las
instituciones judicial estatales, las Fuerzas Armadas de Bosnia y Herzegovina y
otras funciones del Estado previstas en la Constitucion, que figura en el anexo 4 del
Acuerdo Marco General de Paz.

4. El voto del Partido de Accion Democratica contra la aprobacion del
presupuesto estatal el 31 de mayo desencadend una maniobra del Partido
Socialdemocrata para expulsarlo de todas las instancias de gobierno y establecer
nuevas coaliciones mayoritarias en alianza con el Partido por un mejor futuro para
Bosnia y Herzegovina y los dos principales partidos de mayoria croata (la Union
Democratica Croata de Bosnia y Herzegovina y la Unidon Democratica Croata de
1990). Durante casi todo el periodo examinado, aunque el Partido Socialdemocrata
logro sacar al Partido de Accidn Democratica del gobierno en cuatro cantones y
algunos municipios, no alcanzé los votos parlamentarios necesarios para hacer lo
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mismo a nivel del Estado o de la Federacion. Mientras el Partido Socialdemoécrata y
el Partido de Accion Democratica pugnaban por imponer su predominio, se paralizo
la labor de los parlamentos y se aprobaron muy pocas leyes. El estancamiento
continué mientras los partidos competian por votos en el periodo previo a las
elecciones locales de octubre. En su apresuramiento por expulsar al Partido de
Accion Democratica y al Partido Croata de Derechos de los cargos que ocupaban
como Presidente y Vicepresidente de la Camara de Diputados del Parlamento de la
Federacion, la mayoria liderada por el Partido Socialdemdcrata convoco y celebro
una sesion del Parlamento en contravencion del reglamento y la Constitucion. Esto
ultimo fue confirmado posteriormente en una decision del Tribunal Constitucional
de la Federacion.

5. Los esfuerzos del Partido Socialdemdcrata por sacar al Partido de Accion
Democratica del Consejo de Ministros a nivel de Estado a la larga fructificaron el 22
de octubre, cuando la Asamblea Legislativa de Bosnia y Herzegovina votd por
expulsar del Consejo a dos ministros y un viceministro del Partido de Accion
Democratica. Con arreglo a la Ley sobre el Consejo de Ministros, los viceministros
deben asumir temporalmente los puestos ministeriales hasta que se produzcan los
nuevos nombramientos.

6.  Entretanto, algunos partidos de la Republica Srpska intentaron destituir al
Ministro de Relaciones Exteriores de Bosnia y Herzegovina, quien es también el
Presidente del Partido Socialdemocrata, a raiz del controvertido voto a favor de la
resolucion sobre la Repiiblica Arabe Siria emitido en la Asamblea General el 4 de
agosto. Después de esa votacion, el Presidente de la Republica Srpska y el miembro
serbio de la Presidencia de Bosnia y Herzegovina declararon que el Ministro de
Relaciones Exteriores habia actuado inconstitucionalmente al dar instrucciones al
representante de Bosnia y Herzegovina ante las Naciones Unidas para que votara a
favor de la resolucién en la Asamblea General sin haber consultado previa y
debidamente a la Presidencia de tres miembros del pais. Aunque de hecho el
Presidente de la Presidencia de Bosnia y Herzegovina habia autorizado el voto, los
funcionarios de la Republica Srpska centraron sus criticas en el Ministro de
Relaciones Exteriores ¢ iniciaron los tramites para su destitucion a través de la
Asamblea Legislativa Nacional.

7.  Estos acontecimientos han ocurrido en el contexto de las declaraciones cada
vez mas virulentas y nacionalistas de los principales politicos y dirigentes de
partidos de la Republica Srpska, incluidos funcionarios de instancias estatales.
Predominan en esa retorica las predicciones y declaraciones en favor de la
disolucion del Estado y la independencia de la Republica Srpska. Esta cuestion se
trata en mayor detalle en la seccion titulada “Cuestionamiento del Acuerdo Marco
General de Paz y anulacion de las reformas” (parrs. 22 a 28).

8. En la Federacion de Bosnia y Herzegovina, los dos principales partidos
croatas, la Union Democratica Croata de Bosnia y Herzegovina y la Unién
Democratica Croata de 1990, han abogado ocasionalmente por la creacion de una
entidad territorial federativa de mayoria croata’.

Por ejemplo, en declaraciones formuladas durante una entrevista el 26 de septiembre, el
Presidente de la Union Democratica Croata de Bosnia y Herzegovina abogd por la division de
Bosnia y Herzegovina en cuatro entidades federales y explicé que la autonomia territorial croata
era una solucion racional y sensata que permitiria el funcionamiento normal de una Bosnia y
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Decisiones del Alto Representante durante el periodo que se examina

9.  Durante el periodo sometido a examen, me abstuve de emplear directamente
mis facultades ejecutivas, excepto para revocar dos prohibiciones impuestas
anteriormente por el Alto Representante.

Cinco objetivos y dos condiciones para el cierre de la Oficina del Alto
Representante

Progresos realizados en el logro de los objetivos

10. Durante el periodo que se examina, las autoridades de Bosnia y Herzegovina
no adoptaron medidas concretas para cumplir ninguno de los objetivos necesarios
para el cierre de la Oficina del Alto Representante. Hasta el momento en que se
redactaba el presente informe no se habia aprobado ninguno de los actos juridicos
previstos en el documento de fecha 9 de marzo titulado “Acuerdo sobre los
principios para la distribucion de los bienes”, firmado por varios partidos. En una
decision sobre los bienes estatales emitida recientemente por el Tribunal
Constitucional de Bosnia y Herzegovina se enunciaron los principios rectores para
la solucidn de la cuestion de los bienes del Estado.

11. El 31 de agosto, clausuré la oficina del laudo final de Brcko, en paralelo con la
decision tomada por el Supervisor del Distrito de Brcko de poner término a sus
funciones de supervision, decision que hizo suya el Consejo de Aplicacion del
Acuerdo de Paz en su comunicado de 23 de mayo.

Bienes estatales

12.  El 13 de julio, el Tribunal Constitucional de Bosnia y Herzegovina aprob6 una
historica decision en un caso relativo al examen de la constitucionalidad de la Ley
sobre el régimen de los bienes estatales situados en territorio de la Republica Srpska
y bajo prohibicion de enajenacion (Ley de bienes estatales de la Republica Srpska).
De conformidad con la decision del Tribunal, la Ley de bienes estatales de la
Reptblica Srpska dejo de estar en vigor el 19 de septiembre de 2012.

13. Como se habia informado anteriormente, la Asamblea Nacional de la
Reptblica Srpska aprobd la Ley de bienes estatales de la Republica Srpska en
septiembre de 2010 e impuso asi de manera unilateral el principio del reparto de los
bienes publicos entre los distintos niveles de gobierno sobre una base puramente
territorial y, con ello, puso en peligro la posibilidad de alcanzar una solucion
negociada. A fin de proteger los intereses de propiedad de Bosnia y Herzegovina y
otros niveles de gobierno de la aplicacion de actos juridicos que permitieran
establecer nuevos derechos de propiedad sobre los bienes estatales y para preservar
la posibilidad de llegar a una solucion negociada del problema, el 6 de enero de
2011 dicté la Orden de suspension de la aplicacion de la Ley sobre el régimen de los
bienes estatales situados en territorio de la Republica Srpska y bajo prohibicion de

Herzegovina europea. En una entrevista concedida el 24 de octubre al canal TV1, el Presidente
de la Unidén Democratica Croata de 1990 alegd que solo se podria dar solucion a la crisis
politica de Bosnia y Herzegovina cuando los bosniacos aceptaran la idea de una tercera entidad
de mayoria croata y permitieran que los croatas decidieran lo que mas les convenia.
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enajenacion?, que estuvo vigente hasta que entr6 en vigor la decision final del
Tribunal Constitucional de Bosnia y Herzegovina.

14. La decision del Tribunal Constitucional de Bosnia y Herzegovina es
trascendental. El Tribunal sostuvo que la Ley de bienes estatales de la Republica
Srpska, que transferia a la Republica Srpska bienes cuyo titular era Bosnia y
Herzegovina, caia fuera de la competencia del 6rgano legislativo de la entidad y que
era por tanto inconstitucional. Segiin se explica en la decision, de conformidad con
su Constitucion, Bosnia y Herzegovina es titular de los bienes estatales que son
objeto de la controvertida Ley de bienes estatales de la Republica Srpska, es decir,
se trata de bienes publicos de la ex Republica Socialista de Bosnia y Herzegovina
que estan amparados por el Acuerdo sobre cuestiones de sucesion aprobado en 2001.
El Tribunal también dictamindé que la regulacion de tales bienes era competencia
exclusiva de la Asamblea Legislativa de Bosnia y Herzegovina, la cual debia, no
obstante, tomar en consideracion los intereses y las necesidades de las entidades. El
Tribunal también aclar6 que los bienes estatales se agrupaban en categorias
amplias3 y reconocid que la creacion de la Comision de Bienes Estatales por el
Consejo de Ministros de Bosnia y Herzegovina era un mecanismo positivo mediante
el cual tanto las entidades de Bosnia y Herzegovina como el Distrito de Brcko
podrian articular sus intereses respectivos en relacion con los bienes estatales. El
Tribunal reconocié también la funcidon que he desempeiiado al facilitar este proceso
mediante la suspension de la enajenacion de dichos bienes. Dado que la cuestion de
los bienes estatales seguia sin resolverse, el Tribunal llegé a la conclusidon de que
para Bosnia y Herzegovina era una verdadera necesidad y una obligacion positiva
resolver ese problema lo antes posible.

15. La decision del Tribunal tiene implicaciones para el acuerdo sobre el particular
concertado el 9 de marzo por los dirigentes politicos, acuerdo que ahora debe ser
reevaluado para garantizar que su aplicacidon sea compatible con la Constitucion
nacional, segun fue interpretada por el Tribunal en su decision.

Bienes militares

16. La decision del Tribunal Constitucional de Bosnia y Herzegovina sobre los
bienes estatales antes descrita tendrd repercusiones para las gestiones que se vienen
realizando a fin de resolver el problema de los bienes inmuebles militares que se
consideran necesarios para fines de defensa en el futuro. Si bien la decision por si
misma no afectaba el cumplimiento del objetivo fijado por la Junta Directiva del
Consejo de Aplicacion del Acuerdo de Paz de resolver de manera aceptable y
sostenible la cuestion de los bienes militares ni la condicion impuesta por la OTAN
para activar el Plan de Accion para la adhesion a esta organizacion, es indudable que
tendra repercusiones tanto juridicas como politicas sobre la cuestion. No obstante la
decision del Tribunal Constitucional y la labor que se viene realizando para ultimar
los aspectos técnicos conexos de los bienes militares, el desacuerdo politico
fundamental entre los partidos respecto de si el Estado de Bosnia y Herzegovina

[P

Boletin Oficial de Bosnia y Herzegovina, nam. 1/11.

Se incluyen los bienes muebles e inmuebles que obran en posesion de las autoridades
gubernamentales y pueden incluir un bien publico (las aguas de los mares y el lecho marino, las
aguas y los cauces de los rios, los lagos, las montaifias y otros recursos naturales, las redes de
transporte publico, la infraestructura vial, etc.), bienes que, por su naturaleza, prestan servicios a
toda la poblacion del pais. Dichos bienes reflejan la condicion de Estado, la soberania y la
integridad territorial de Bosnia y Herzegovina.
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puede ser propietario de bienes sigue siendo un obstaculo para resolver el problema.
Mi oficina estd dispuesta a ayudar a todas las partes interesadas a encontrar una
solucion sostenible para llevar a la practica un acuerdo sobre los bienes inmuebles
militares futuros en consonancia con la decision del Tribunal Constitucional.

17. El 18 de julio, el gobierno de la Republica Srpska aprobo una conclusién con
la cual procuraba modificar el acuerdo de 2008 sobre bienes muebles militares que
transferia de las entidades al Estado la propiedad de todas las armas y explosivos
que obraban en posesion de las Fuerzas Armadas de Bosnia y Herzegovina. El
proyecto de enmienda permitiria la venta, destruccion o donaciéon de excedentes de
armas y explosivos por las autoridades de cada entidad, no por las del Estado. Ello
constituiria un importante desafio al proceso de reforma del sector de la defensa,
incluida la Ley de defensa de Bosnia y Herzegovina, y cuestionaria el objetivo ya
alcanzado de una solucion aceptable y sostenible de este aspecto de los bienes
militares*. Por otro lado, segun cifras oficiales estatales, a principios de septiembre
solo se habian destruido 360 toneladas de armas y explosivos sobrantes y ain no se
habian destruido 14.156 toneladas de armas y explosivos sobrantes.

Distrito de Brcko

18. Tras haber examinado intensamente la cuestion durante el pasado afio, la Junta
Directiva del Consejo de Aplicacion del Acuerdo de Paz, tal como se reflejo en su
comunicado de 23 de mayo, aprob6 mi decision de cerrar la oficina del laudo final
de Brcko el 31 de agosto, en paralelo con la decision del Supervisor de suspender el
gjercicio de sus funciones en esa misma fecha. La Junta también reconocio la
intencion del Supervisor de desempefiar las funciones previstas en los parrafos 13 y
67 del laudo final de Brcko una vez que se cumplieran las condiciones previstas en
esas disposiciones. La oficina de Brcko fue cerrada el 31 de agosto, al mismo
tiempo que se promulgaba una Orden por la que se regulaba la condicion de los
actos juridicos. Por consiguiente, ya se han aplicado las decisiones enunciadas
expresamente en el comunicado de 23 de mayo. Tras haberse adoptado esas
medidas, el Supervisor, que reside en Sarajevo, se propone no intervenir mas en los
asuntos cotidianos del Distrito, aunque ha retenido sus plenas facultades para volver
a ejercerlas, a discrecion propia, si las circunstancias asi lo justifican.

19. El 16 de mayo, el Parlamento de la Federacion aprob6 una Declaracion de no
aceptacion del término de la supervision del Distrito de Brcko de Bosnia y
Herzegovina, alegando que no se habian cumplido las condiciones para poner
término al régimen de supervision y que la Republica Srpska no habia cumplido las
obligaciones que le incumbian en virtud del laudo arbitral final, el estatuto del
Distrito de Brcko y la enmienda I a la Constitucion de Bosnia y Herzegovina. El 15
de junio, el Gobierno de la Federacion envié una nota al Tribunal Arbitral de Brcko
en la que declaraba que no aceptaba el fin de la supervision de Brcko y le solicitaba
que emitiera una opinion sobre si la Junta Directiva del Consejo de Aplicacion del
Acuerdo de Paz estaria dando cumplimiento al laudo final en caso de que decidiera
terminar la supervision antes de que se cumplieran las condiciones para el cierre del
Tribunal.

20. Las predicciones que ha venido formulando la Republica Srpska sobre la
disolucion de Bosnia y Herzegovina merecen especial atencidon en lo que respecta a

4 La propiedad de algunas partes de los bienes muebles militares también fue afectada por la
decision del Tribunal Constitucional sobre los bienes estatales.
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Brcko, dada la ubicacion estratégica del Distrito. Por ejemplo, en una reciente
declaracion, el Presidente de la Republica Srpska dio a entender que Brcko
acompaiaria a la Republica si esta se separaba de Bosnia y Herzegovina: “Enviamos
el mensaje de que no habra abolicion de la Republica Srpska. Bosnia y Herzegovina
debe ser abolida. jPara qué la necesitamos si no nos sirve para nada? La Republica
Srpska y Brcko pueden arreglarselas por si solos”>. Esta retorica, si se examina a la
luz del uso continuado por las autoridades de la Republica Srpska de mapas en los
que Brcko forma parte de la Republica Srpska, y otras posiciones ambiguas de
Banja Luka acerca de Brcko merecen seguir siendo vigiladas de cerca por la
comunidad internacional.

21. Como garantia contra posibles maniobras desestabilizadoras en relacion con
Brcko, se ha mantenido la jurisdiccion del Tribunal Arbitral, que seguira existiendo
hasta que se le notifique que se han cumplido las condiciones previstas en los
parrafos 13 y 67 del laudo final. Ademas del Tribunal Arbitral, el Alto Representante
mantiene el mandato, las facultades y todos los instrumentos necesarios para hacer
respetar los aspectos civiles del Acuerdo de Paz de Dayton en todo el territorio de
Bosnia y Herzegovina, incluido el Distrito de Brcko. Ademas, el Tribunal
Constitucional y el propio Supervisor tienen autoridad para defender, si fuera
necesario, los progresos realizados en Brcko.

Cuestionamiento del Acuerdo Marco General de Paz
y anulacion de las reformas

22.  El Acuerdo Marco General de Paz y las medidas para aplicarlo han asegurado
la paz y la seguridad en Bosnia y Herzegovina durante los ultimos 17 afios, y la
comunidad internacional deberia prestar seria atencion a los intentos por socavar sus
bases y hacer retroceder las reformas emprendidas para ponerlo en practica.

23. En el periodo que se examina se intensificé la retérica provocadora de la
Republica Srpska, que disputa y cuestiona la existencia del Estado de Bosnia y
Herzegovina, propugna su disolucion y pone en entredicho la funcionalidad del
Estado y sus responsabilidades en virtud de la Constitucion. El Presidente de la
Reptblica Srpska, Milorad Dodik, ha sido el mas frecuente defensor de la
disolucion del Estado, aunque sin dudas no es el unico. Entre sus numerosas y
problematicas declaraciones cabe citar una reciente en la que dijo: “Bosnia y
Herzegovina es un estado podrido que no merece existir. Bosnia y Herzegovina
confirma constantemente su incapacidad para existir ... Bosnia y Herzegovina
definitivamente se esta desmoronando, y su derrumbe sucedera tarde o temprano. En
lo que a mi concierne, espero que Dios lo disuelva lo antes posible”®.

24. La retdrica campafa en pro de la secesion incluye la promocion reiterada del
derecho de la Reptiblica Srpska a la libre determinacion y declaraciones frecuentes
en las que se predice la disolucion de Bosnia y Herzegovina y la independencia de
la Republica Srpska’. Varios altos funcionarios de la Republica Srpska han

[}

N

Declaraciones del Presidente de la Republica Srpska, Milorad Dodik, en una manifestacion de la
campaiia electoral en Brcko, 27 de septiembre de 2012.

Radio y Television de Bosnia y Herzegovina, 30 de septiembre de 2012.

“Estoy completamente convencido de que [la Republica Srpska] sera algtan dia un pais
independiente”, Milorad Dodik, Nezavisne Novine, 4 de octubre de 2012. “Bosnia y
Herzegovina se vendra abajo antes de caer en la bancarrota. ;Qué es la bancarrota en un pais
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reconocido publicamente su obstruccion deliberada de las instituciones de Daytons?,
han pedido que la Republica Srpska siga un camino separado hacia la adhesion a la
Unidén Europea®, y han afirmado que corresponde a la Republica Srpska decidir la
existencia de Bosnia y Herzegovina!0.

25. Me preocupa asimismo la frecuencia con que se afirma, contrariamente a lo
dispuesto en la Constitucion de Bosnia y Herzegovina, que las entidades son estados
de hecho!!. Los principales politicos de la Republica Srpska en numerosas
ocasiones se han referido incorrectamente a Bosnia y Herzegovina como una “union
de estados” al abogar por su disolucion!2.

3

0

N

constitucionalmente incompleto sino el derrumbe?”, Ministro de Finanzas de Bosnia y
Herzegovina, Nikola Spiric, Glas Srpske, 21 de agosto de 2012. “Tal vez este es el camino
marcado, y al final se llegara a la conclusion de que un ratéon y un gato no pueden convivir y que
la disolucion es la unica solucién para Bosnia y Herzegovina”, Nikola Spiric, Nezavisne Novine,
13 de agosto de 2012. “Es ingenuo suponer que los extranjeros impediran que Bosnia y
Herzegovina se desintegre en los afios venideros”, entrevista concedida por el Presidente de la
Republica Srpska el 29 de abril de 2012. “A nosotros basicamente no nos gusta ninguna Bosnia,
ni la que construyeron los bosniacos ni la que crearon los extranjeros. Bosnia y Herzegovina es
una estacion de transito en nuestro camino”, entrevista concedida por el Presidente de la
Republica Srpska el 9 de junio de 2012. “Pase lo que pase, la disolucion de Bosnia y
Herzegovina es inevitable ... Puesto que se acerca la hora de la desintegracion de Bosnia y
Herzegovina, la intuicion positiva y capaz de un individuo ya no es suficiente y debe
transformarse en un sistema desarrollado de manera cientifica y profesional. O, para decirlo de
otra manera, es necesario crear un consejo (oficina, comision o algo similar) que dirija el
proceso de la independencia de la Republica Srpska”, Vicepresidente de la Republica Srpska,
Emil Vlajki, Nezavisne Novine, 13 de agosto de 2012.

“Hemos permitido que el Tribunal de Bosnia y Herzegovina y la Fiscalia sigan existiendo tal
cual este afio porque tenemos otras prioridades. Sin embargo, en los préximos afios
bloquearemos todos los fondos para la labor del Tribunal y de la Fiscalia”, Presidente de la
Republica Srpska, BNTV, 23 de abril de 2012.

“La Republica Srpska es institucional y politicamente la estructura mas organizada de Bosnia y
Herzegovina que podria satisfacer las peticiones de la Unidon Europea. Estoy seguro de que la
Unidén Europea reexaminara el camino de Bosnia y Herzegovina hacia la Union, porque no
espero que la Federacion de Bosnia y Herzegovina alcance a la Republica Srpska en el proceso
de integracion ...”, Ministro de Cooperacion Regional de la Republica Srpska, Zeljka
Cvijanovic, EuroBlic, 13 de agosto. “Contamos con un mecanismo que nos permite dar el primer
paso hacia la independencia de la Republica Srpska: jel camino de la integracion a la Union
Europea!”, Secretario Ejecutivo de la Alianza de Socialdemocratas Independientes, Rajko Vasic,
Press RS, 24 de julio de 2012.

“La realidad es la Republica Srpska. jTendran que devolvernos lo que nos quitaron! ;No lo
haran hoy? jPues entonces, mafiana! ;No lo haran nunca? jPues entonces, no habra mas
Bosnia!”, Presidente de la Republica Srpska, Vecernje Novosti, 9 de agosto de 2012. “Por tanto,
la solucién es volver al Dayton original, o separarse e irse cada cual por su lado. Si existe
voluntad politica por parte de los politicos locales y de la comunidad internacional, una y otra
parte pueden separarse pacificamente, en la mesa de negociaciones”, Politika, 1 de octubre de
2012.

“La Republica Srpska, de acuerdo con sus competencias, es en realidad un estado en el marco de
la compleja comunidad de Bosnia y Herzegovina”. Aleksandra Pandurevic, miembro por el
Partido Democratico Serbio de la Asamblea Legislativa de Bosnia y Herzegovina, 15 de agosto
de 2012.

“Bosnia y Herzegovina es una union de estados compuesta por dos entidades”, Presidente de la
Republica Srpska, BNTV, 15 de junio. “Bosnia y Herzegovina no es un Estado a pesar de lo que digan
los comunicados de prensa. La interrogante es si es una union de Estados. Bosnia y Herzegovina es
solo una estructura y esta es la mejor manera de explicar la informe condicion actual de esta zona
internacionalmente reconocida entre Serbia y Croacia”, Secretario Ejecutivo de la Alianza de
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26. Un nuevo elemento que ha surgido en la retérica campafia en pro de la
secesion es el hecho de que el nimero de funcionarios que mencionan la futura
disolucion se ha venido ampliando y ahora incluye no solo a mas altos funcionarios
de la Republica Srpska sino también a funcionarios de las instancias estatales
procedentes de la Republica Srpska, como el Ministro de Finanzas de Bosnia y
Herzegovina, Nikola Spiric, y el miembro serbio de la Presidencia de Bosnia y
Herzegovina, Nebojsa Radmanovic.

27. Como ha sucedido en el pasado, la campaila también ha incluido
periodicamente ataques de caracter politico contra las instituciones estatales
establecidas para cumplir las funciones del Estado de conformidad con lo dispuesto
en la Constitucion y para salvaguardar el estado de derecho, la soberania, la
integridad territorial y el orden constitucional del pais (el Tribunal Constitucional, el
Tribunal Estatal y la Fiscalia, el Alto Consejo Judicial y Fiscal, y el Organismo
Estatal de Investigacion y Proteccion)!3. Esos ataques constantes han debilitado a
estas instituciones cada vez mas fragiles, pero fundamentales.

28. Elrespeto del Acuerdo de Dayton, y en particular del marco constitucional y el
estado de derecho, es una condicion indispensable y un instrumento para lograr la
estabilidad a largo plazo. En cambio, debido a la turbulenta historia reciente de
Bosnia y Herzegovina, el cuestionamiento de los principios fundamentales del
Acuerdo de Paz y de la Constitucion socavaria directamente la estabilidad del pais y
todos los esfuerzos bien intencionados por reintegrar el pais y hacerlo avanzar. Dada
la seriedad de esos esfuerzos por negar o menoscabar aspectos vitales del Acuerdo
de Paz, considero que esta cuestion merece la atencion especial del Consejo de
Seguridad.

Instituciones estatales de Bosnia y Herzegovina

Presidencia de Bosnia y Herzegovina

29. Pese a las disputas en el seno de la Presidencia con motivo de Kosovo, Brcko y
la votacion sobre la Republica Arabe Siria en la Asamblea General, durante el
periodo de que se informa, la Presidencia de Bosnia y Herzegovina celebro cinco
sesiones y adoptd decisiones relativas al presupuesto y la politica exterior y de
defensa.

Asamblea Legislativa de Bosnia y Herzegovina

30. Durante el periodo de que se informa, la labor legislativa de la Asamblea
Legislativa de Bosnia y Herzegovina quedd practicamente estancada por los

Socialdemocratas Independientes, Rajko Vasic, SRNA, 28 de julio. “Bosnia y Herzegovina esta
demostrando constantemente que es cronicamente incapaz de existir y sobrevivir como Estado y la
cuestion no es si Bosnia y Herzegovina existe, sino como podemos disolverla por medios pacificos”,
Presidente de la Republica Srpska, agencia de prensa TANJUG, 2 de septiembre de 2012.

Por ejemplo, el Presidente de la Republica Srpska declaré que “el Tribunal Constitucional de
Bosnia y Herzegovina es un tribunal politico que hace mucho tiempo perdi6 su legitimidad para
tomar decisiones imparciales”, Nezavisne Novine, 1 de octubre de 2012. Asimismo, amenazé
con que la Republica Srpska ignoraria de manera unilateral a las instituciones judiciales
estatales: “La Republica Srpska esta preparada para rechazar al Tribunal de Bosnia y
Herzegovina y a la Fiscalia de Bosnia y Herzegovina si el didlogo estructurado sobre la justicia
fracasa”, Nezavisne Novine, 18 de septiembre de 2012.
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conflictos entre los partidos que comenzaron en mayo con los esfuerzos dirigidos
por el Partido Socialdemocrata para expulsar al Partido de Acciéon Democratica del
Gobierno del Estado. Otros factores adicionales también complicaron la situacion,
como, por ejemplo, las subsiguientes tentativas del Partido Democratico Serbio de
destituir al Vicepresidente de la Camara de Diputados de Bosnia y Herzegovina y
los llamamientos de la Alianza de Socialdemoécratas Independientes a destituir al
Ministro de Relaciones Exteriores de Bosnia y Herzegovina. En los dias previos a
las elecciones municipales del 7 de octubre también se produjo un endurecimiento
de las posiciones sobre cuestiones nacionales, las cuales se convirtieron en parte
central de las campafas de los partidos para las elecciones municipales. En
consecuencia, durante el periodo que se examina, la Asamblea Legislativa solo
aprobd dos nuevas leyes!# y seis conjuntos de enmiendas a la legislacion vigente.
Desde enero de 2012, el Parlamento ha adoptado tan solo cuatro nuevas leyes.

31. El 22 de octubre, unos cinco meses después de que el Partido Socialdemocrata
iniciase sus esfuerzos de reorganizacion gubernamental a nivel estatal, la Camara de
los Pueblos de Bosnia y Herzegovina confirmé definitivamente la decision de
apartar del Gobierno al Ministro de Seguridad y al Ministro de Defensa (ambos del
Partido de Accién Democratica), asi como al Viceministro de Finanzas. La ley prevé
que, hasta que se nombren nuevos ministros, sus funciones seran desempefiadas por
los viceministros respectivos.

32. El 23 de octubre, la Alianza de Socialdemoécratas Independientes retiré del
programa de la Camara de Diputados su solicitud de destitucion del Ministro de
Relaciones Exteriores, pues aparentemente no contaba con una clara mayoria a favor
de la medida. Ese mismo dia, la Camara de Diputados también votd sobre la
destitucion de su Vicepresidente (del Partido Socialdemocrata), con la intencion de
nombrar a un nuevo presidente el 6 de noviembre. El Partido de Accion
Democratica alegd que los acuerdos politicos o financieros, muchos concertados a
expensas del Estado, motivaron la reconciliacion entre los dirigentes de la Alianza
de Socialdemocratas Independientes y el Partido Socialdemocrata.

33. En diversas ocasiones, los diputados de la Asamblea Legislativa procedentes
de la Republica Srpska cuestionaron la independencia y la existencia del Tribunal y
la Fiscalia, rechazaron repetidamente el informe sobre la labor de la Fiscalia sobre
la base de cuestiones de importancia relativamente menor y propusieron una ley, que
no fue aprobada, que habria eliminado ambas instituciones.

Consejo de Ministros de Bosnia y Herzegovina

34. Pese a la prolongada crisis politica, el Consejo de Ministros sigui6 reuniéndose
periodicamente y celebré 18 sesiones durante el periodo de que se informa. El
Consejo de Ministros solo aprobd cuatro nuevas leyes para que el parlamento las
examinara!>, ademas de siete conjuntos de enmiendas a legislacion vigente. El
Consejo de Ministros realizé varios nombramientos y aprob6 diversos estatutos, asi

La Ley de aranceles aduaneros (aprobada el 19 de julio) y la Ley de presupuestos de las
instituciones y las obligaciones internacionales de Bosnia y Herzegovina de 2012 (aprobada el
31 de mayo).

Proyectos de ley de fundaciones, sobre actividades relativas a las minas en Bosnia y
Herzegovina, sobre la asistencia juridica gratuita y de asociaciones.
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como decenas de decisiones, incluidas propuestas de acuerdos bilaterales y
decisiones sobre la ratificacion de tratados internacionales!°.

35. Los problemas econémicos y de otro tipo que plantea la adhesion de Croacia a
la Unién Europea han recibido cada vez mas atencion del Consejo de Ministros. Las
sesiones tematicas del Consejo de Ministros celebradas el 26 de julio y el 16 de
octubre se centraron en el cumplimiento de las obligaciones de Bosnia y
Herzegovina con la Union Europea en 2012.

Proceso electoral

36. El 7 de mayo, la Comision Electoral Central anuncidé la celebracion de
elecciones locales en todo el pais el 7 de octubre. La Comision también decidid
posponer la eleccion del Consejo Municipal de Mostar.

37. El 15 de mayo, el grupo de trabajo encargado de preparar las enmiendas a tres
importantes leyes estatales relativas al proceso electoral presentd a la Asamblea
Legislativa las propuestas de enmienda a la Ley de conflicto de intereses y a la Ley
de financiacion de partidos politicos. El grupo no pudo ponerse de acuerdo respecto
a las modificaciones de la Ley eclectoral relativas al Consejo Municipal de Mostar.
Los cambios propuestos a la Ley de conflicto de intereses hubieran suavizado las
sanciones previstas en la legislacion vigente, pero fueron rechazados por el
Parlamento. Las modificaciones propuestas a la Ley de financiacion de partidos
politicos, que aclaraban las disposiciones sobre las actividades prohibidas y las
auditorias financieras, pero rebajaban las sanciones para los infractores, fueron
aprobadas por la Camara de Diputados en julio y esperan la aprobacion de la
Camara de los Pueblos.

Reforma constitucional

38. Durante el periodo de que se informa no se han registrado progresos en la
aplicacion de la sentencia del Tribunal Europeo de Derechos Humanos en la causa
Sejdic-Finci c. Bosnia y Herzegovina. Los partidos no consiguieron presentar una
propuesta conjunta para la aplicacion de la sentencia antes del plazo de 31 de agosto
que habian acordado los dirigentes politicos!” en la hoja de ruta de la Unién
Europea en una reunién celebrada en Bruselas el 27 de junio con el Comisario
Europeo de Ampliacion y Politica Europea de Vecindad. Aunque en agosto los
partidos Union Democratica Croata de Bosnia y Herzegovina/Uniéon Democratica
Croata de 1990, Alianza de Socialdemocratas Independientes/Partido Democratico
Serbio y Partido de Accion Democratica presentaron formalmente propuestas

16

e

El 22 de junio, el Consejo de Ministros aprob6 una nota informativa preparada por el Ministerio
de Relaciones Exteriores sobre el programa de asociacion individual de Bosnia y Herzegovina
para 2012 como mecanismo de cooperacion entre Bosnia y Herzegovina y la OTAN, asi como el
programa de asociacion individual de Bosnia y Herzegovina para 2012. El 12 de julio de 2012,
el Consejo adoptd un Reglamento de organizacién interna del Organismo para la prevencion de
la corrupcién y la coordinacion de la lucha contra la corrupcion, esperado desde hace mucho
tiempo, y el Cédigo de Conducta para el personal del Organismo. El reglamento define los
aspectos organizacionales y de personal del Organismo y su aprobacion permitira que este
proceda con la contratacion de nuevos trabajadores.

17 Se trat6 de los dirigentes de los partidos Union Democratica Croata de 1990, Unidon Democratica
Croata de Bosnia y Herzegovina, Partido por un mejor futuro para Bosnia y Herzegovina,
Partido de Accion Democratica, Partido Socialdemocrata, Partido Democratico Serbio y Alianza
de Socialdemécratas Independientes.
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separadas ante la Asamblea Legislativa, no consiguieron formular una propuesta
Unica armonizada. Las propuestas disentian en cuanto al método de seleccion de los
miembros de la Presidencia de Bosnia y Herzegovina y la composicion de la Camara
de los Pueblos.

Republica Srpska

39. Las autoridades de la Republica Srpska siguen aplicando una politica que,
como el Presidente de la Republica Srpska ha expresado con frecuencia en publico,
estd encaminada a desmantelar las medidas ya acordadas que se han tomado para
aplicar el Acuerdo de Paz y a transferir las responsabilidades del Estado a
instituciones de las entidades. La mas reciente y preocupante de esas medidas es una
iniciativa presentada por el Presidente a la Asamblea Nacional de la Republica
Srpska por la que se intentan crear las condiciones que forzarian la disolucién
unilateral de las Fuerzas Armadas de Bosnia y Herzegovina.

40. Las autoridades ejecutivas y legislativas de la Republica Srpska han seguido
reuniéndose periodicamente durante el periodo de que se informa y la Asamblea
Nacional de la Republica Srpska aprobd 33 instrumentos legislativos.

41. EI 10 de julio, la Asamblea Nacional de la Republica Srpska abolié su Ley
sobre el censo de poblacion, hogares y apartamentos de 2011, que preveia un censo
separado para la Republica Srpska, y aprobd la Ley de organizacion y aplicacion del
censo de poblacidn, hogares y apartamentos de 2013, tras la aprobacion de la misma
ley a nivel del Estado. Celebro que las autoridades de la Republica Srpska hayan
dado ese paso.

42. EI 26 de abril, el Consejo de los Pueblos de la Republica Srpska no consiguio
aprobar enmiendas a la Constitucion de la Republica, por las que se intentaba
regular, entre otras cuestiones, la abolicidon de la pena de muerte, la armonizacion de
la Constitucion de la Republica con el Convenio Europeo de Derechos Humanos, el
autogobierno local y un mecanismo de transferencia de competencias. El grupo
bosniaco dentro del Consejo se opuso a las enmiendas al no alcanzarse una solucion
de avenencia con la que se garantizase la representacion de los bosniacos y de otros
en el Consejo Municipal de Banja Luka.

43. El 6 de junio, la Asamblea Nacional de la Republica Srpska nombré cinco
nuevos magistrados del Tribunal Constitucional de la Republica, incluidos el
entonces Ministro de Justicia de la Republica Srpska (que fue elegido
posteriormente Presidente del Tribunal) y un antiguo miembro de la junta directiva
de la Alianza de Socialdemocratas Independientes. Estos nombramientos fueron
tachados por la oposicion de ser un intento de politizar el Tribunal.

Srebrenica

44. Los acontecimientos que rodearon la celebracion de elecciones municipales en
Srebrenica en octubre de 2012 fueron una cuestion importante durante el periodo de
que se informa. Los partidos de mayoria bosniaca habian defendido el uso de mi
mandato ejecutivo para prorrogar el acuerdo electoral especial establecido con
anterioridad para Srebrenica, por el cual todos los que vivian en esta localidad en
1991, independientemente de su domicilio actual, podrian votar en las elecciones
locales de Srebrenica. Argumentaron que el genocidio perpetrado en Srebrenica
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justificaba una excepcion semejante. Planteé esta cuestion ante la Junta Directiva
del Consejo de Aplicacion del Acuerdo de Paz en varias ocasiones, y quedd claro
que, con la excepcion de Turquia, no existia practicamente ningin apoyo a tal
iniciativa. Alenté a las partes a encontrar una solucion mutuamente aceptable que
contribuyese a la reconciliacion, teniendo en cuenta al mismo tiempo que el
genocidio se habia perpetrado en Srebrenica y sus alrededores, como determinaron
en sus sentencias los tribunales internacionales y nacionales.

45. En mayo, una coalicion de grupos civiles bosniacos organizé una campaifia
para animar a los antiguos residentes de Srebrenica a inscribirse como residentes o
para votar por correo. Antes del 24 de agosto (la fecha limite para la inscripcion de
votantes ordinarios para las elecciones locales de octubre), mas de 2.100 personas
adicionales se habian inscrito como residentes de Srebrenica. Segun los
organizadores de la campaiia, otros 2.500 desplazados se habian inscrito para votar
en Srebrenica desde su lugar de domicilio actual.

46. El proceso previo a las elecciones estuvo marcado por las denuncias de
irregularidades. Los partidos serbios denunciaron que algunas personas se habian
inscrito como residentes en Srebrenica sin intenciéon de vivir alli. Por otro lado,
partidos y organizaciones bosniacos acusaron a la policia de la Republica Srpska de
discriminar a los bosniacos en el proceso de inscripcion y de hacérselo
indebidamente complejo. Los partidos bosniacos también denunciaron que el
registro electoral de Srebrenica contenia los nombres de un gran numero de serbios
que hacia mucho tiempo que se hallaban establecidos en Serbia y otros paises.

47. Las propias elecciones se celebraron sin grandes incidentes, aunque la
votacion en una mesa electoral tuvo que ser interrumpida momentdneamente. Los
resultados anunciados, que son impugnables, indican que el candidato bosniaco
gano las elecciones a alcalde, mientras que los escafios en la Asamblea Municipal se
distribuiran homogéneamente (11 escafios para cada grupo étnico mas un escaflo
reservado para el representante de minorias).

48. La conmemoracion anual del genocidio el 11 julio de 2012 se desarrolld de
forma ordenada y 520 victimas recientemente exhumadas recibieron sepultura.

Negacion del genocidio de Srebrenica

49. Me preocupa la defensa continuada que hacen altos funcionarios de la
Republica Srpska de la idea de que en Srebrenica no se cometido un genocidio en
1995, lo que si confirmaron las decisiones de la Corte Internacional de Justicia y el
Tribunal Internacional para la ex-Yugoslavia y otros tribunales. En un acto electoral
en Srebrenica, el Presidente de la Republica Srpska declar6 que alli no se habia
cometido un genocidio!8. También continué repitiendo esta afirmacion después de
las elecciones!'®. Me preocupan también afirmaciones similares expresadas por el
nuevo Presidente de Serbia, Tomislav Nikolic, que el 8 de octubre declaré al diario

18

BNTYV, 24 de septiembre de 2012.

En una entrevista concedida el 15 de octubre a la cadena de television B-92, con sede en
Belgrado, el Presidente de la Republica Srpska, Milorad Dodik, volvié a negar que en
Srebrenica hubiera ocurrido un genocidio. “Ni la Republica Srpska ni Bosnia y Herzegovina
estan siendo juzgadas en La Haya, y las sentencias de esos juicios tampoco tienen ningtn valor.
Solo pueden tener un valor especulativo. Asimismo, ha habido un intento de imponer a la
Republica Srpska y al pueblo serbio un debate sobre el genocidio, que no ocurrio, y lo decimos
publicamente y no queremos aceptarlo”.
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italiano Corriere della Sera que en Srebrenica no habia ocurrido un genocidio y que
ni un solo serbio reconocia el genocidio en Srebrenica y él tampoco2°. Acojo con
beneplacito las voces, incluidas la del Gobierno de los Estados Unidos de América y
de las mas altas esferas de la Union Europea en Bruselas, que se han sumado a mi
en la condena de esas declaraciones y el perjuicio que ocasionan al proceso de
reconciliacion en Bosnia y Herzegovina y en la region.

Federacion de Bosnia y Herzegovina

50. Durante el periodo de que se informa, el Parlamento de la Federacién aprobd
solo tres leyes y dos decisiones, cuatro de ellas habian sido fijadas por el Fondo
Monetario Internacional (FMI) como condicion para abrir un nuevo acuerdo de
derecho de giro.

Esfuerzos dirigidos por el Partido Socialdemocrata para reconstruir
las autoridades de la Federacion

51. La continuidad del estancamiento politico domin6 la escena politica en la
Federacion durante el periodo de que se informa. De forma paralela al intento de
retirar al Partido de Accién Democratica del Consejo de Ministros a nivel estatal, el
Partido Socialdemocrata intentd expulsar a sus antiguos socios de coalicion (el
Partido de Acciéon Democratica y el Partido Croata de Derechos) de entre las
autoridades de la Federacion e incorporar a la coalicion de gobierno a los dos
partidos predominantemente croatas (la Uniéon Democratica Croata de Bosnia y
Herzegovina y la Union Democratica Croata de 1990) y al Partido por un mejor
futuro para Bosnia y Herzegovina, principalmente bosniaco. Durante las disputas
politicas que se siguieron, se tomaron una serie de medidas que suscitaron
cuestiones importantes para la Constitucion de la Federacion. En diversas ocasiones
tuve que recordar a los partidos su obligacion de respetar el estado de derecho y
dejar la solucion de sus controversias a las autoridades nacionales competentes.

Controversia del Gobierno de la Federacion

52. El 22 de junio, a peticion del Partido de Accion Democratica, el Presidente de
la Federacion (del Partido Croata de Derechos) hizo publica una declaracion por la
que aceptaba la dimision del Ministro de Planificacion Territorial. E1 Ministro, que
habia cambiado su afiliacion, pasando del Partido de Accion Democratica al Partido
Socialdemoécrata, impugnd la afirmaciéon de que habia dimitido. Su cambio al
Partido Socialdemocrata fue importante pues permitia que este partido consiguiera
una mayoria en el Gobierno de la Federacion. La controversia inicial giraba en torno
a si el Presidente en realidad habia aceptado una dimision en blanco, que el Ministro
habia firmado, segun ha trascendido, a pedido de su partido cuando accedié al
cargo. Segun se informa, esta practica es comun en Bosnia y Herzegovina.

53. En una reunién del Gobierno celebrada el mismo dia con la participacion del
Ministro cuya dimision habia aceptado el Presidente, ocho ministros del Partido
Socialdemoécrata y el Ministro de Planificacion Territorial votaron por efectuar

20 Las declaraciones de Nikolic se produjeron poco después de la negacién del genocidio por

Dodik en un acto electoral celebrado en Srebrenica el 24 de septiembre.
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cambios de personal en varias empresas publicas de la Federacion2!. Los miembros
del Partido de Accién Democratica en el Gobierno insistieron en que el Gobierno y
el Primer Ministro respetaran la decision del Presidente de la Federacion relativa a
la dimision, con lo que el antiguo Ministro de Planificacion Territorial no podia
participar legalmente en las reuniones del Gobierno. El Ministro y el Partido
Socialdemoécrata recurrieron a su vez la decision del Presidente. La disputa
desembocd en varios procesos juridicos, e incluso se iniciaron acciones penales
contra el Presidente de la Federacion, alegando que se habian producido
irregularidades en su aceptacion de la carta de dimision del Ministro. También se
presentaron solicitudes al Tribunal Constitucional de la Federacion para que
resolviera las controversias en torno a la validez de la dimisidon. Tuve que recordar a
los actores politicos que, de conformidad con el estado de derecho, las decisiones
del Presidente de la Federacion deben ser respetadas a menos que sean invalidadas
por una autoridad competente.

54. Respecto a las quejas recibidas sobre la controversia en torno a la dimision, el
Tribunal Constitucional de la Federacion resolvio en primer lugar, el 29 de agosto,
que el Tribunal tenia competencia exclusiva para determinar si una decision del
Presidente de la Federacion se ajustaba a la constitucion de la entidad. El Tribunal
también resolvié que se presumia que las decisiones del presidente de la entidad
eran constitucionales y validas hasta que el Tribunal dictaminara lo contrario. El 9
de octubre, el Tribunal resolvid6 ademas que el presidente de la entidad podia
conocer de las dimisiones presentadas por un ministro del Gobierno de la
Federacion sin propuesta previa del Primer Ministro de la Federacion, pero que un
documento designado como “dimision” y presentado a un partido politico no podia
tener efectos legales. El Tribunal evitd emitir un fallo sobre la validez de la dimisidon
concreta que se impugnaba, lo que supone que de momento es valida la decision del
Presidente de la Federacion por la que acepta la dimision del antiguo Ministro. Al
mismo tiempo, el Tribunal observo que el antiguo Ministro podia pedir al Tribunal
que decidiera directamente sobre la cuestion de su dimisidn, tras lo cual el Ministro
present6 una solicitud concreta al Tribunal.

Cambios de direccion en la Camara de Diputados de la Federacion

55. La coalicién dirigida por el Partido Socialdemocrata también tomo la iniciativa
de realizar cambios en la direccidon del Parlamento de la Federacion. En una sesion
que se celebrdé el 26 de junio, convocada y presidida por el Vicepresidente, la
Céamara de Diputados de la Federacion votd para destituir a su Presidente (del
Partido de Accion Democratica) y Vicepresidente (del Partido Croata de Derechos) y
para remplazarlos con miembros del Partido por un mejor futuro para Bosnia y
Herzegovina y el Partido Socialdemoécrata?2. El 28 de agosto, el Tribunal
Constitucional de la Federacion dictamind que esa sesion de la Camara de

N
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Junto con el Ministro que habia cambiado de partido, 9 de los 17 miembros del Gobierno habian
votado para eliminar las juntas de supervision, los otros 8 miembros (del Partido Croata de
Derechos, el Partido Popular del Trabajo para el Progreso y el Partido de Accion Democratica)
se habian retirado. Sin la presencia del Ministro objeto de la controversia, solo siete ministros y
el Primer Ministro habrian estado presentes, con lo que no se hubiese alcanzado el quérum.

En la controvertida sesion, los 58 diputados presentes decidieron que la razén de la ausencia del
Presidente de la Camara era desconocida (a pesar de que el Presidente habia pospuesto la sesion)
y por tanto aplicaron la norma que permite al Vicepresidente sustituir al Presidente. Los 39
diputados del Partido de Accién Democratica, el Partido por Bosnia y Herzegovina, el Partido
Croata de Derechos y el Partido Popular del Trabajo para el Progreso no asistieron a la sesion.
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Diputados no se habia celebrado de conformidad con la Constitucion de la
Federacion, por lo que todas las decisiones adoptadas en la sesion quedaban
anuladas. El Presidente (del Partido de Accion Democratica) y el Vicepresidente
(del Partido Croata de Derechos) se reintegraron a sus puestos y en una sesion
extraordinaria de la Camara celebrada el 6 de septiembre, esta voté de nuevo por su
destitucion, esta vez siguiendo la Constitucion y el reglamento interno, y para
nombrar a un miembro del Partido por un mejor futuro para Bosnia y Herzegovina
como Presidente de la Camara y a un miembro del Partido Socialdemoécrata como
Vicepresidente. La Camara celebré entonces una sesion extraordinaria el 11 de
septiembre y volvid a aprobar todos los temas del programa aprobados en la sesion
inconstitucional de los dias 24 y 25 de julio.

56. También se realizaron cambios en la Camara de los Pueblos de la Federacion.
El 3 de julio, la Camara se reunié en una sesion extraordinaria y eligié a un
miembro de la Unién Democratica Croata de Bosnia y Herzegovina como nuevo
Presidente tras la votacion para destituir al antiguo cargo. Estas decisiones no fueron
impugnadas por via legal. La Camara también adoptd conclusiones por las que pedia
la dimision del Presidente de la Federacion y de uno de los Vicepresidentes, del
Partido de Accién Democratica, y solicitaba que el Primer Ministro propusiera la
destitucion de los ministros que obstruian la labor del Gobierno de la Federacion.

Intentos de destituir al Presidente de la Federacion

57. El 18 de julio, los presidentes de ambas Camaras anunciaron que solo la
Céamara de los Pueblos de la Federacion incoaria un procedimiento para destituir al
Presidente de la Federacion ante el Tribunal Constitucional de la Federacion. El 19
de julio, mi Oficina recordd a todos los interesados que toda iniciativa para destituir
al Presidente debia respetar plenamente el procedimiento fijado en la Constitucion
de la Federacion, que exigia una votacion con mayoria de dos tercios en cada
Camara.

58. En una sesion extraordinaria de la Camara de los Pueblos celebrada el 20 de
julio, se presentd una peticiéon contra el Presidente de la Federacion, que segun
informaciones contenia las firmas de 39 diputados. En la continuacion de esa sesion,
celebrada en Sarajevo el 24 de julio, la Camara de los Pueblos aprobd por mayoria
simple una decision para presentar al Tribunal Constitucional de la Federacion una
mocion de destitucion del Presidente de la Federacion. Una mocion de este tipo
también seria incompatible con la Constitucion de la Federacion. Sin embargo, a
pesar de la decision de la Camara de los Pueblos, nunca se llego a presentar.

Reconstruccion de los gobiernos cantonales

59. En junio, las mayorias dirigidas por el Partido Socialdemoécrata destituyeron a
los ministros del Partido de Accion Democratica de los cantones de Sarajevo,
Zenica, Una-Sana y Tuzla y formaron nuevas coaliciones de gobierno con el Partido
por un mejor futuro para Bosnia y Herzegovina. El Partido de Accion Democratica
reaccionod de inmediato, reuniendo una mayoria para expulsar a los ministros del
Partido Socialdemocrata del gobierno del canton de Gorazde. En septiembre, una
mayoria dirigida por el Partido de Accion Democratica en el canton de Sarajevo
logr6 un voto de censura contra el gobierno de coalicion del Partido
Socialdemocrata y el Partido por un mejor futuro para Bosnia y Herzegovina y
todavia esta trabajando para formar una nueva coalicidén de gobierno.
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Magistrados del Tribunal Constitucional de la Federacion

60. El Tribunal Constitucional de la Federacion podria contar pronto con solo
cinco de sus nueve magistrados a consecuencia del nombramiento el 2 de octubre de
uno de los seis magistrados que quedaban a un puesto en el Tribunal Europeo de
Derechos Humanos. Aunque el nimero de cinco magistrados aun es suficiente para
alcanzar el quorum, las decisiones del Tribunal deben tomarse por la mayoria de los
nueve magistrados, presentes o no, lo que significa que el Tribunal ahora necesitara
el consenso de los cinco miembros en ejercicio para aprobar decisiones. Ademas, el
Tribunal no podra trabajar ni aprobar decisiones si un magistrado esta ausente. La
situacion resalta las graves consecuencias del hecho de que desde hace tres afios las
autoridades competentes de la Federacion no consiguen nombrar a los tres
magistrados que faltan?3.

La Oficina del Alto Representante facilita el proceso de Mostar después
de que las autoridades de Bosnia y Herzegovina no consiguen convenir
los cambios electorales exigidos por el Tribunal

61. En la actualidad, mi Oficina esta facilitando las negociaciones entre varios
partidos para lograr un acuerdo sobre el modo de aplicar la decision del Tribunal
Constitucional de Bosnia y Herzegovina?# sobre el sistema electoral de Mostar para
asegurar el respeto del estado de derecho y permitir que se celebren las elecciones
locales. Estas gestiones de facilitacion se iniciaron debido a que las autoridades
competentes no lograron ponerse de acuerdo después de que el Tribunal emitiera su
decisidon en noviembre de 2010, lo que supuso que a los ciudadanos residentes en
Mostar se les negase el derecho a votar en las elecciones del 7 de octubre.

Formacion del gobierno del canton 10

62. El 31 de julio de 2012 se formo6 gobierno en el cantéon 10, concluyendo asi,
después de casi 22 meses, la aplicacion de los resultados de las elecciones generales
de octubre de 2010.
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La ausencia de estos magistrados ha incapacitado al grupo del Tribunal Constitucional
encargado del interés nacional vital y ha repercutido negativamente sobre la proteccion de los
pueblos integrantes en el proceso de adopciéon de decisiones de interés nacional vital respecto a
la legislacion federal, cantonal y del Consejo Municipal de Mostar.

En noviembre de 2010, en respuesta a una impugnacion del grupo croata en la Camara de los
Pueblos de Bosnia y Herzegovina, el Tribunal Constitucional de Bosnia y Herzegovina resolvio
que ciertas disposiciones de la Ley electoral de Bosnia y Herzegovina relativas al sistema
electoral de Mostar eran inconstitucionales. La decision del Tribunal abordaba dos esferas: a) las
grandes diferencias en el numero de votantes necesarios para elegir a los concejales del Consejo
Municipal entre las seis zonas de la ciudad de Mostar; y b) el trato discriminatorio a los votantes
de la zona central de Mostar, quienes, a diferencia de los votantes de otras partes, solo elegian a
concejales de una lista de toda la ciudad y no de un tnico distrito electoral geografico. El
Tribunal Constitucional de Bosnia y Herzegovina concedi6 a la Asamblea Legislativa seis meses
para corregir las disposiciones pertinentes de la Ley electoral. Después de que el plazo expirara
sin que se hiciera nada, el 18 de enero de 2012 el Tribunal Constitucional emitié una decision
complementaria, por la que se abolian las disposiciones de la Ley electoral que habia sefialado
como inconstitucionales. Actualmente, como consecuencia de estas derogaciones, la Ley
electoral solo prevé la eleccion de 17 concejales en las elecciones de toda la ciudad, mientras
que el estatuto de la ciudad de Mostar prevé 35 concejales.
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I11.

Incumplimiento de la decision sobre la segregacion en las escuelas

63. No se ha aplicado la decision historica del Tribunal Municipal de Mostar
pronunciada el 27 de abril, por la que se ordenaba que el Ministerio de Educacion
del cantén de Herzegovina-Neretva acabara con la practica de “dos escuelas bajo el
mismo techo” en los municipios de Capljina y Stolac antes del 1 de septiembre.
Como consecuencia de ello, al comienzo del nuevo afio escolar, los alumnos
volvieron al mismo sistema educativo segregado.

Afianzamiento del estado de derecho

64. El marco de didlogo estructurado en materia de justicia lanzado por la Unidon
Europea junto con las autoridades de Bosnia y Herzegovina establecid un foro en el
que se debaten cuestiones especificas relativas al funcionamiento del estado de
derecho. Este foro, que he acogido con sumo agrado, sigue ofreciendo a los politicos
la oportunidad de analizar sus preocupaciones en relacion con el poder judicial en
Bosnia y Herzegovina. Mi Oficina continua siguiendo el desarrollo de los
acontecimientos en la esfera judicial, dada la prominencia de este tema en el
Acuerdo de Paz.

Estrategia nacional de reforma del sector de la justicia

65. La estrategia de reforma del sector de la justicia en Bosnia y Herzegovina para
2008-2012 se prorrogara probablemente por un afio mas, lo que dard mas tiempo a
las autoridades para examinar una nueva estrategia posible. La ejecucion de la
estrategia actual ha sido extremadamente limitada.

66. En la octava conferencia ministerial que tuvo lugar en julio de 2012, se
tomaron decisiones dirigidas a concentrarse durante el préoximo periodo en las
recomendaciones formuladas en la Opinion sobre la certidumbre juridica y la
independencia del poder judicial en Bosnia y Herzegovina emitida en junio por la
Comision Europea para la Democracia por el Derecho. Varias cuestiones revisten
una importancia especial para aplicar aspectos civiles del acuerdo de paz y el
reparto de competencias entre el Estado de Bosnia y Herzegovina y sus entidades
con arreglo a su Constitucion. Estas cuestiones son: debates juridicos sobre las
competencias del Estado de Bosnia y Herzegovina en materia de derecho penal; un
marco juridico para el establecimiento del Tribunal de Apelacion de Bosnia y
Herzegovina; enmiendas a la Ley sobre el Alto Consejo Judicial y Fiscal de Bosnia
y Herzegovina; cooperacion internacional en materia de enjuiciamiento de crimenes
de guerra; y ejecuciéon de la Estrategia de enjuiciamiento de los crimenes
responsables de guerra.

Estrategia de enjuiciamiento de los crimenes de guerra

67. Durante el periodo examinado, la Junta Directiva para la ejecucion de la
Estrategia nacional de enjuiciamiento de los responsables de crimenes de guerra se
reunié periddicamente y formuld conclusiones sobre los plazos de ejecucion de la
estrategia. Una de las conclusiones fue que, hasta la fecha, la Gnica meta estratégica
que se ha alcanzado fue la entrega por la Fiscalia de Bosnia y Herzegovina de datos
sobre las causas de crimenes de guerra que habia tramitado desde el 1 de marzo de
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200325, Estos datos eran necesarios para que el Tribunal adoptase una decision
sobre la posible transferencia de las causas menos complejas a las jurisdicciones de
las entidades. La Junta Directiva expres6é su satisfaccion por el ritmo de la
transferencia de causas del Estado a las jurisdicciones de las entidades, pero advirtid
que era necesario ampliar las plantillas y la preparacion técnica y material de las
fiscalias y los tribunales de las entidades que fueran a entender de causas de
crimenes de guerra.

68. El 10 de abril, el Tribunal Europeo de Derechos Humanos desestimé la
denuncia de Boban Simsic contra Bosnia y Herzegovina2¢. Esta decision fue
significativa porque falld6 que la aplicacion del Codigo Penal de Bosnia y
Herzegovina de 2003 a los crimenes de guerra cometidos durante la década de 1990
no violaba los derechos humanos del demandante, que la ausencia de un tribunal de
apelacion separado administrativamente del Tribunal de Bosnia y Herzegovina
tampoco violaba sus derechos humanos, y que para las causas de crimenes de guerra
no cabia controversia alguna en cuanto al reparto de jurisdiccion entre el poder
judicial del Estado de Bosnia y Herzegovina y el de las entidades. No obstante, una
denuncia similar presentada ante el Tribunal Europeo de Derechos Humanos
(Maktouf y Damjanovic c. Bosnia y Herzegovina) fue remitida a la Gran Sala en
julio de 2012 para su examen. He seguido de cerca estas causas porque plantean
cuestiones en relacion con decisiones del Alto Representante?7.

Orden publico y aplicacion de la ley

69. El 24 de agosto, el gobierno del canton de Sarajevo aprobd un proyecto de ley
de asuntos internos cantonal. En coordinacion con representantes de los Estados
Unidos de América y la Unidon Europea, mi Oficina expresé su preocupacion al
respecto de que el proyecto de ley no se hubiese consultado de manera adecuada a la
policia, no salvaguardase suficientemente a la policia del canton de Sarajevo de un
control politico inapropiado, y diese lugar a una falta de armonizacion entre las
legislaciones policiales de la Federacion. La Oficina del Alto Representante y otros
agentes internacionales también abogaron por que, como primera medida dirigida a
asegurar la armonizacion con la posterior legislacion de los cantones, se aprobase un
proyecto de ley de asuntos internos de la Federacion que ya estaba en tramite.

70. Durante el periodo examinado, hubo numerosas alegaciones de que el Ministro
del Interior del canton de Sarajevo habia ejercido una presion politica inapropiada
sobre la policia, entre otras formas, mediante intentos de burlar la autoridad
directiva del Comisario de Policia del cantoén de Sarajevo y otras intrusiones en el
funcionamiento administrativo de la policia.
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Fecha en la que entraron en vigor el nuevo Cddigo Penal y el Codigo del Procedimiento Penal
de Bosnia y Herzegovina.

El denunciante alegé que los crimenes de lesa humanidad de los que habia sido declarado
culpable no constituian un delito penal con arreglo a la legislacion nacional en el periodo
comprendido entre 1992 y 1995, y que no tuvo derecho a que su juicio de segunda instancia
fuese objeto de revision por un tribunal penal superior. Por ultimo, alegé que el Tribunal Estatal
decidio que seria el mismo Tribunal Estatal y no el tribunal competente de la entidad el que
conociese de su causa, a diferencia de lo que sucedid en algunas otras causas.

Aunque las denuncias sean similares, existe una denuncia colectiva por una presunta violacion
del articulo 6, parr. 1 de la Convencion (juicio ante un tribunal independiente e imparcial
establecido por la ley) porque los jueces internacionales eran miembros del tribunal fallante y
fueron designados por el Alto Representante.
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71. Después de la reconstruccion del gobierno cantonal de Tuzla por el Partido
Socialdemocrata y el Partido por un mejor futuro para Bosnia y Herzegovina, en
julio, la Asamblea del cantén de Tuzla traté de apartar de sus funciones a toda la
Junta Independiente, que es responsable de supervisar la labor del Comisario de
Policia del canton de Tuzla. De manera coordinada, el 17 de julio la Oficina del Alto
Representante, los Estados Unidos de América y la Unién Europea comunicaron a
los funcionarios pertinentes que esta medida suscitaba inquietud porque suponia un
control politico inapropiado sobre la Junta Independiente. En una reunion de
seguimiento con la Oficina del Alto Representante y el Representante Especial de la
Union Europea, los representantes de la Asamblea del canton de Tuzla acordaron
abstenerse de seguir intentando apartar de sus funciones a la Junta Independiente.

Cooperacion con el Tribunal Internacional
para la ex-Yugoslavia

72. Durante el periodo examinado, la cooperacion con el Tribunal Internacional
para la ex-Yugoslavia continudé siendo satisfactoria. En reuniones celebradas en
mayo y octubre en Sarajevo, el Fiscal Principal del Tribunal, Serge Brammertz,
expreso su inquietud sobre la ejecucion de la Estrategia nacional de enjuiciamiento
de los responsables de crimenes de guerra. Sefiald la dificil situacion del poder
judicial del Estado debida a los constantes ataques politicos que sufrian sus
instituciones. También expresd preocupacion por la transferencia de causas de la
Fiscalia estatal a la de las entidades, ya que el poder judicial de las entidades no
habia demostrado tener una capacidad adecuada para ocuparse de las causas
existentes, y aun menos para hacer frente al incremento del volumen de trabajo
provocado por las transferencias. Antes de la transferencia de causas desde el nivel
estatal, el poder judicial de las entidades tenia jurisdiccidon sobre el 50% de las
causas de crimenes de guerra notificadas, muchas de las cuales no habian
experimentado progreso alguno. Un importante nimero de fiscalias de las entidades
carece de fiscal o departamento dedicado a las causas de crimenes de guerra.

73. El esperado juicio de Ratko Mladic, antiguo comandante del Ejército de la
Republica Srpska, comenzé el 16 de mayo. Mladic estda acusado de genocidio,
crimenes de lesa humanidad y violaciones de las leyes o usos de la guerra.

74. El 28 de junio, la Sala de Primera Instancia del Tribunal Internacional para la
ex-Yugoslavia concedi6é la absolucion de uno de los cargos presentados contra
Radovan Karadzic, relativo a las acusaciones de genocidio en relacidon con siete
municipalidades de Bosnia y Herzegovina (Bratunac, Foca, Kljuc, Prijedor, Sanski
Most, Vlasenica y Zvornik). Siguen en pie los cargos de genocidio en relacidon con
Srebrenica.

Economia

Indicadores economicos

75. En su informe sobre indicadores macroeconémicos correspondiente al periodo
comprendido entre enero y agosto de 2012, publicado en octubre de 2012, la
Direccion de Planificacion Economica del Consejo de Ministros de Bosnia y
Herzegovina sefiald6 que la economia del pais continu6 debilitandose durante el
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segundo trimestre de 201228, La edicion de abril de 2012 de la publicacion
Perspectivas de la economia mundial del FMI prevé un estancamiento de la
economia nacional y hace una revision a la baja de las previsiones de crecimiento
econémico de Bosnia y Herzegovina en 2012 establecidas en septiembre de 2011,
indicando que se reduciran a cero. La calificacion crediticia del pais se estabilizo
durante el periodo examinado. Moody’s Investors Service, después de su decision de
3 de abril de 2012 de rebajar su calificacion de B2 a B3 e iniciar una revision para
posibles rebajas posteriores, confirmé el 10 de julio la calificacion B3 de la deuda
soberana de Bosnia y Herzegovina, lo que le otorgd una perspectiva estable.

Desafios a la sostenibilidad fiscal de las instituciones del Estado

76. Después de funcionar con fondos temporales restringidos durante 17 meses, de
los cuales los ultimos cinco se basaron en un presupuesto de 2011 que no fue
aprobado de forma acorde con el anexo 4 del Acuerdo Marco General de Paz
(Constitucion de Bosnia y Herzegovina)2°, las instituciones nacionales finalmente
recibieron un presupuesto a finales de mayo. La Camara de Diputados de Bosnia y
Herzegovina aprobod la Ley de presupuestos de las instituciones y las obligaciones
internacionales de Bosnia y Herzegovina de 2012 el 24 de mayo, y la Camara de los
Pueblos de Bosnia y Herzegovina la aprobo el 31 de mayo. El presupuesto de 2012
asciende a 1.390 millones de marcos, de los cuales 950 millones se destinaran a
financiar instituciones estatales. Si bien esta cifra representa un incremento de 45
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Durante los primeros ocho meses de 2012, las exportaciones disminuyeron en un 4,5%, si bien
las importaciones crecieron en un 0,2% con respecto al mismo periodo del afio anterior. En
consecuencia, el déficit de la balanza comercial de Bosnia y Herzegovina aument6 en un 5,8%.
La produccion industrial registré una disminucion general del 6% (una disminucion del 7,9% en
la Republica Srpska y un 1,2% en la Federacion) con respecto al mismo periodo de 2011. El
sueldo neto medio en Bosnia y Herzegovina ascendia en julio a 827 marcos, un incremento del
1,7% en comparacion con julio de 2011, mientras que la pensiéon media mensual era en agosto
de 311,15 marcos en la Republica Srpska y 350,68 marcos en la Federacion. La inflacion
mensual correspondiente al periodo comprendido entre enero y agosto se estimo en el 2%. En
julio estaban registradas como desempleadas 545.881 personas, un 43,9% de la poblacion activa,
lo que supone un aumento de 14.823 personas (el 2,8%) desde agosto de 2011. A partir de los
datos revisados del Ministerio de Comercio Exterior y Relaciones Econémicas de Bosnia y
Herzegovina, la Direccion de Planificacion Econdémica informa de que la inversion extranjera
directa ascendio6 a 50,35 millones de marcos durante el primer semestre de 2012, lo que
representa un descenso del 73,8% en comparacion con el mismo periodo de 2011. Fuentes:
Direccion de Planificacion Econdmica de Bosnia y Herzegovina, Organismo de Empleo de
Bosnia y Herzegovina, fondos de seguro de discapacidad y pensiones de las entidades.

El anexo 4 del Acuerdo de Paz de Dayton (la Constitucion de Bosnia y Herzegovina) exige
explicitamente que el Consejo de Ministros recomiende un presupuesto a la Presidencia, que, a
su vez, debe proponerlo oficialmente a la Asamblea Legislativa (articulo V, 3 f) y VIII, 1). El
proyecto de presupuesto debe ser aprobado a continuacion por la Asamblea Legislativa (articulo
1V, 4 ¢) y VIIL,1). La Ley de presupuesto solo puede entrar en vigor tras su publicacion en el
Boletin Oficial de Bosnia y Herzegovina (articulo IV, 3h)). Las principales instituciones del pais
a nivel estatal no se adhirieron a estas disposiciones constitucionales en su esfuerzo por aplicar
el acuerdo politico sobre el presupuesto de 2011 al que llegaron el 28 de diciembre de 2011 los
seis partidos politicos principales de Bosnia y Herzegovina, dado que el presupuesto de las
instituciones y las obligaciones internacionales de Bosnia y Herzegovina de 2011 no recibio la
aprobacion parlamentaria necesaria con arreglo a la Constitucion. Esto ha socavado las
funciones constitucionales de instituciones estatales de primer orden y ha fijado un precedente
potencialmente problematico en virtud del cual se podrian aprobar leyes importantes relativas a
las instituciones de Bosnia y Herzegovina, como la del presupuesto, sin seguir el procedimiento
estipulado por la Constitucion.
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millones de marcos con respecto al presupuesto para las instituciones de 2011,
debido a la ejecucion de financiacion temporal restringida durante todo el ejercicio
2011, es inferior en 78 millones de marcos al presupuesto aprobado para las
instituciones en 2010, es decir, asciende a 27,8 millones de marcos convertibles
menos que el presupuesto ejecutado de 2010.

77. En el momento de la aprobacion del presupuesto, la Asamblea Legislativa de
Bosnia y Herzegovina todavia no habia aprobado las enmiendas de la Ley de
salarios y remuneraciones en las instituciones de Bosnia y Herzegovina, que
otorgaria fundamento juridico para el recorte salarial general del 4,5% en el nivel
estatal, ni tampoco una enmienda a la Constitucion que permitiria reducir el sueldo
de los funcionarios de instituciones nacionales durante su mandato30.

78. Aunque es demasiado pronto para evaluar todo lo que implica una financiacion
restringida para el funcionamiento de las instituciones de Bosnia y Herzegovina, ya
hay indicios preocupantes. Me entristece informar de que la financiacion restringida
en el nivel estatal ha afectado a instituciones culturales de importancia nacional que
dependen de subvenciones del presupuesto del Estado. El Museo Nacional de
Bosnia y Herzegovina cerro6 sus puertas a los visitantes el 4 de octubre, el dia de su
124° aniversario. La Galeria Nacional de Arte ya habia cerrado el 1 de septiembre de
2011. El Museo de Literatura y Teatro también corre peligro de cierre. Estas son
algunas de las siete instituciones de importancia nacional anteriores a la guerra3!
cuya situacion juridica no se ha resuelto hasta la fecha.

79. Las dificultades financieras de los usuarios y beneficiarios del presupuesto del
Estado probablemente aumentaran con el tiempo, dado el acuerdo de 15 de junio del
Consejo Fiscal sobre el marco global de la balanza y las politicas fiscales de Bosnia
y Herzegovina para el periodo 2013-2015. El acuerdo no parece incluir todos los
parametros exigidos por la Ley del Consejo Fiscal de Bosnia y Herzegovina, ya que
se refiere solo a la financiacion de las instituciones estatales y a su participacion en
los ingresos por impuestos indirectos durante el periodo 2013-2015. Prevé mantener
a las instituciones estatales en los niveles restringidos de financiacion actuales hasta
2015. Me temo que esto podria afectar negativamente a la funcionalidad de las
instituciones de nivel estatal.

Nuevo acuerdo de derecho de giro del Fondo Monetario Internacional
para Bosnia y Herzegovina

80. El 15 de junio, el Consejo Fiscal de Bosnia y Herzegovina decidié poner en
marcha un nuevo acuerdo con el FMI. Con arreglo a la decisiéon y al acuerdo
alcanzado con la mision del FMI en julio, las autoridades de todos los niveles

3

3

El articulo IX, parrafo 2, de la Constitucion de Bosnia y Herzegovina reza: “El sueldo de una
persona que ocupe un puesto en las instituciones de Bosnia y Herzegovina no podra reducirse
durante el ejercicio de su mandato”. La enmienda propuesta elimina esta disposicion. La
enmienda en cuestion fue propuesta en 2005 y aprobada en primera y segunda lecturas por la
Camara de Diputados de Bosnia y Herzegovina y en primera lectura por la Camara de los
Pueblos de Bosnia y Herzegovina, cuya segunda lectura sigue pendiente.

Las siete instituciones son las siguientes: la Biblioteca para personas invidentes o con
discapacidad visual de Bosnia y Herzegovina, el Museo Historico de Bosnia y Herzegovina, el
Archivo Cinematografico Nacional de Bosnia y Herzegovina, el Museo de Literatura y Teatro de
Bosnia y Herzegovina, la Biblioteca Nacional y Universitaria de Bosnia y Herzegovina, la
Galeria Nacional de Arte de Bosnia y Herzegovina y el Museo Nacional de Bosnia y
Herzegovina.
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trabajaron de manera eficiente para cumplir las condiciones convenidas (“medidas
previas”)32 para asegurar la aprobacion del acuerdo de derecho de giro. El 26 de
septiembre, después de verificar que el pais habia adoptado todas las “medidas
previas” acordadas, el Directorio Ejecutivo del FMI aprobo un acuerdo de derecho
de giro para Bosnia y Herzegovina por un valor de 338,2 millones de derechos
especiales de giro33 y un periodo de 24 meses. La decision del Directorio hizo
posible el desembolso inicial de 50,73 millones de derechos especiales de giro34, y
el resto se liquidara por fases durante el periodo de vigencia del acuerdo, de forma

sujeta a la conduccion satisfactoria de examenes trimestrales.

81. El 31 de agosto, como parte de las “medidas previas™, la Junta Directiva de la
Administracion de Impuestos Indirectos aprobd por unanimidad decisiones sobre la
liquidacion de la distribucion de los ingresos por impuestos indirectos para 2010,
2011 y 2012. Con la liquidacion total de la deuda, la Federacion reembolsara 12,9
millones de marcos a la Republica Srpska a través de la cuota de la Federacion en
los ingresos por impuestos indirectos entre el 3 de septiembre y el 31 de diciembre
de 2012. La liquidacion de la deuda a las entidades correspondiente a 2010 y 2011
es desde hace tiempo una cuestion conflictiva que en el pasado dio lugar a pleitos
judiciales y cuestionamientos del sistema tributario indirecto, y el acuerdo unanime
de la Junta Directiva sobre el particular constituye un avance de gran trascendencia,
asi como una indicacion de las graves dificultades fiscales a las que se enfrentan

ambas entidades.

82. En septiembre, el parlamento de la Federacion aprobd un reajuste del
presupuesto de la entidad para 2012 por un importe de 1.990 millones de marcos, asi
como enmiendas a la Ley relativa al Organismo Bancario que eliminaron
disposiciones que permitian la destitucion del Director del Organismo, el Director
Adjunto y los miembros de la Junta en el caso de que el Parlamento no aprobase el
informe anual del Organismo en un plazo maximo de seis meses a partir del final del

ejercicio anual correspondiente al informe.

83. En septiembre, la Asamblea Nacional de la Republica Srpska también aprobo
un reajuste del presupuesto de la entidad para 2012 por un valor de 1.810 millones

de marcos.

Regreso de los refugiados y las personas desplazadas

84. Sarajevo albergd una conferencia regional de donantes el 24 de abril para
apoyar el programa regional de regreso de los refugiados, que recaud6 300 millones
de euros de distintos paises donantes. Los cuatro paises de la region han donado
otros 81 millones de euros. La principal prioridad de Bosnia y Herzegovina —las
personas que en la actualidad viven en centros colectivos— no quedard totalmente
resuelta por este programa, y las autoridades nacionales tendrdn que redoblar sus

32 Estas se refieren a la aprobacion de presupuestos reajustados en ambas entidades, el reparto de
los ingresos por impuestos indirectos entre las entidades y la revocacion de las enmiendas de la
Ley relativa al Organismo Bancario de la Federacion que el FMI habia rechazado.

33 Equivale aproximadamente a 405,3 millones de euros o alrededor de 520,6 millones de dolares
de los Estados Unidos.

34 Equivale aproximadamente a 60,8 millones de euros o alrededor de 78,1 millones de doélares de
los Estados Unidos.
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esfuerzos para solventar esta acuciante cuestion humanitaria que estad pendiente
desde hace mucho tiempo.

Desarrollo de los medios de comunicacion

85. Durante el periodo examinado, tanto las autoridades de Bosnia y Herzegovina
como las de la Federacion centraron sus esfuerzos en modificar los procedimientos
que gobernaban los nombramientos en el Organismo Regulador de las
Comunicaciones y los entes publicos de radiodifusion, que en la actualidad estan
pensados para impedir influencias politicas en el procedimiento de nombramiento.
En el nivel estatal, el Consejo de Ministros de Bosnia y Herzegovina traté de
resolver la designacion del o6rgano rector del Organismo, que hacia tiempo que
estaba pendiente, mediante la aprobacion de enmiendas a la Ley de comunicaciones
admitidas a tramite parlamentario en agosto. Lamentablemente, las enmiendas
propuestas no permitiran desbloquear el procedimiento de nombramientos ni
garantizar su transparencia. En el nivel de la Federacion, el Parlamento publico las
vacantes correspondientes a tres miembros de la Junta de Gobernadores del Sistema
de Radiodifusion Publica de la Federacion, a pesar de que la ley prevé el
nombramiento de un solo miembro por afio. Esta disposicion tiene el objetivo de
asegurar la memoria institucional y, al mismo tiempo, prevenir las influencias
politicas. El 26 de septiembre, el Representante de la Organizacion para la
Seguridad y la Cooperacion en Europa (OSCE) para la Libertad de los Medios de
Comunicacion formuldé unas recomendaciones a las autoridades competentes de
Bosnia y Herzegovina en las que se describia la forma de abordar las reformas
juridicas necesarias para asegurar la independencia del organismo publico regulador
de la radiodifusion y los entes de radiodifusion.

86. La influencia politica sobre los medios publicos de comunicacion, en especial
la television, en ambas entidades continta siendo problematica. Durante el periodo
examinado, el Gobierno de la Republica Srpska siguié asignando fondos a medios
impresos y electronicos de la entidad. Dentro del reajuste del presupuesto efectuado
en septiembre, la Asamblea Nacional de la Republica Srpska duplico con creces las
subvenciones gubernamentales a los medios de comunicacion, que pasaron de 1,4 a
3,6 millones de marcos.

87. En el periodo comprendido entre el 1 de enero y el 10 de septiembre, el
servicio de defensa de la libertad de los medios de comunicacion registré 39
violaciones de las libertades de los medios de comunicacion y los derechos de los
periodistas, con un incremento de los casos de presiones y amenazas cometidas por
politicos y otras figuras publicas contra periodistas en comparacion con el afio
anterior.

Cuestiones de defensa

88. El 18 de septiembre celebrd su primera reunion la recién constituida Comision
para la Integracion de Bosnia y Herzegovina en la OTAN. Este 6rgano reemplazo al
anterior Equipo de Coordinacion de la OTAN. La Comision retne a los
viceministros de relaciones exteriores, seguridad y defensa de Bosnia y Herzegovina
y a otros funcionarios de alto rango de ministerios y direcciones para debatir
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cuestiones relacionadas con el proceso de integracion de Bosnia y Herzegovina en la
OTAN.

89. El 8 de octubre, el Presidente de la Republica Srpska presentd una iniciativa a
la Asamblea Nacional de la Republica Srpska para analizar la abolicion de las
Fuerzas Armadas de Bosnia y Herzegovina. Inst6 a la Asamblea Nacional a que
encomendase al gobierno y las instituciones de la Republica Srpska, y a los
representantes de la Republica Srpska en los oOrganos conjuntos de Bosnia y
Herzegovina, la preparacion de propuestas para modificar los documentos existentes
que regulan esta esfera en el nivel del Estado.

90. En el comunicado de prensa que anunciaba esta iniciativa en el parlamento de
la Republica Srpska, el Presidente sostenia que “las competencias sobre defensa no
son competencia de Bosnia y Herzegovina ni tampoco lo es la cuestion de las
fuerzas militares, y con independencia de las actividades desarrolladas hasta la
fecha, esto no fue objeto de modificacion en la Constitucion de Bosnia y
Herzegovina que figura en el anexo 4 del Acuerdo de Paz Internacional de Dayton, y
por lo tanto no existe fundamento constitucional para la competencia de Bosnia y
Herzegovina en cuestiones de defensa”. También citd motivos financieros para
abolir las Fuerzas Armadas.

91. Para situar estos hechos en su contexto, las dos entidades firmaron en 2005 un
acuerdo por el que aceptaban transferir (con arreglo al articulo III 5) a) de la
Constitucion) todas las responsabilidades en materia de defensa de las entidades a
las instituciones de Bosnia y Herzegovina, y reconocian que estas instituciones
ejercerian completa y exclusivamente todas las responsabilidades transferidas por
las entidades. A consecuencia de eso, la competencia exclusiva de Bosnia y
Herzegovina en cuestiones de defensa se deriva de la Constitucion y de un acuerdo
de transferencia firmado de conformidad con la Constitucion.

92. Durante el verano, las Fuerzas Armadas de Bosnia y Herzegovina prestaron un
apoyo muy valioso a las autoridades civiles en la lucha contra numerosos incendios
forestales en todo el pais. A mediados de septiembre, tanto el Ministro de Defensa
de Bosnia y Herzegovina como sus viceministros argumentaron que las Fuerzas
Armadas necesitaban una financiacion adecuada para prestar ese tipo de apoyo a las
autoridades civiles en el futuro. Esto forma parte del problema general de déficit de
financiacion de las Fuerzas Armadas.

Fuerza militar de la Union Europea

93. A principios de abril, la Unién Europea acordd reducir el tamafo de su
operacion militar en Bosnia y Herzegovina (EUFOR). El 1 de septiembre, la fuerza
se habia reducido a la mitad, con un total de alrededor de 600 efectivos. Su cuartel
general y su capacidad de imposicion de la paz siguen radicados en la zona de
Sarajevo. Una pequefia cantidad de equipos de enlace y observacion siguen estando
presentes en partes del pais. La EUFOR también continué colaborando
estrechamente con las Fuerzas Armadas de Bosnia y Herzegovina.

94. Para compensar la reduccién de las fuerzas presentes en el teatro de
operaciones, y a fin de seguir contribuyendo a mantener un entorno seguro en
Bosnia y Herzegovina, a partir de octubre de 2012 algunos Estados miembros de la
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Unidén Europea asignaran a la EUFOR fuerzas de reserva, que provendran de fuera
del teatro y estaran preparadas para desplegarse en breve plazo si fuera necesario.

95. La EUFOR desempefia una funcion crucial en los esfuerzos de Bosnia y
Herzegovina por mantener un entorno seguro. A su vez, esto ayuda a mi Oficina y a
otras organizaciones internacionales a cumplir sus respectivos mandatos. Asi, la
EUFOR constituye un factor vital de estabilidad en Bosnia y Herzegovina. Dadas
las tendencias negativas descritas en el presente informe, considero indispensable
que la EUFOR conserve un mandato ejecutivo para ofrecer a los ciudadanos
garantias de tranquilidad.

Mision de Policia de 1a Union Europea

96. La Mision de Policia de la Unioén Europea en Bosnia y Herzegovina, que fue la
primera mision constituida con arreglo a la Politica europea de seguridad y defensa,
termin6 su mandato el 30 de junio de 2012. El apoyo de la Unién Europea al estado
de derecho en Bosnia y Herzegovina proseguird a través del instrumento de
asistencia previa a la adhesidén y por conducto de la Oficina del Representante
Especial de la Unién Europea.

Futuro de la Oficina del Alto Representante

97. La Junta Directiva del Consejo de Aplicacion del Acuerdo de Paz se reunid a
nivel de directores politicos los dias 22 y 23 de mayo de 2012, y de nuevo expreso
su preocupacion por el hecho de que sigan sin cumplirse los objetivos restantes y las
condiciones para el cierre de la Oficina del Alto Representante. La proxima reunion
de la Junta Directiva esta programada para los dias 29 y 30 de noviembre de 2012.

98. Por décimo afio consecutivo, mi Oficina sigui6 practicando la responsabilidad
fiscal, tendencia que ha dado lugar a nuevas reducciones presupuestarias. Incluido el
cierre de la oficina de Brcko, redujimos nuestro presupuesto total en mas de un 13%
y la plantilla en un 12% en relacion con el afio anterior. Tal y como dispone el
Acuerdo de Paz, es fundamental que el Alto Representante cuente con el personal
necesario para cumplir su mandato.

Calendario de presentacion de informes

99. De conformidad con las propuestas de mi predecesor de presentar informes
periodicos para su posterior transmision al Consejo de Seguridad, de conformidad
con lo dispuesto en la resolucion 1031 (1995) del Consejo, presento aqui mi octavo
informe periddico. Si el Secretario General o cualquier miembro del Consejo de
Seguridad precisan informaciéon en cualquier otro momento, me complaceria
presentar una actualizaciéon adicional. Mi préoximo informe periddico al Secretario
General esté previsto para abril de 2013.
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