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OBSERVACI ONES GENERALES
adopt adas por el Comté de Derechos Humanos*
| nt r oducci 6n**

La introducci 6n al docunmento CCPR/ U/ 21/ Rev.1l (Qoservaci ones general es
adopt adas por el Com té de Derechos Humanos con arreglo al parrafo 40 de
Pacto Internaci onal de Derechos Cviles y Politicos; fecha: 19 de nayo
de 1989) explica el proposito de |as observaci ones general es conp sigue:

"El Comité quiere reiterar su deseo de ayudar a | os Estados Partes a
cunplir | as obligaciones que les incunben en I o tocante a | a presentaci én
de informes. En estas observaci ones general es se ponen de relieve
al gunos extrenos de | a cuestidn, pero no se debe considerar que tienen
caracter limtativo ni entrafian la atribuci 6n de ninguna prioridad a |os
di ferentes aspectos de la aplicaci 6n del Pacto. A estos conmentarios
seguiran, de cuando en cuando, otros, a nedida que el tiempoy la
experiencia futura | o permtan

Hasta |l a fecha el Comté ha exam nado 77 infornes
i niciales, 34 segundos infornes peri6dicos y, en al gunos casos,
i nformaci 6n adi cional e informes suplenmentarios. Su experiencia a este
respect o abarca, pues, una buena parte de |os Estados que han ratificado
el Pacto, cuyo nunmero es actual nente de 87. Esos Estados representan
di stintas regi ones del mundo con diferentes reginenes politicos, sociales
y juridicos, y sus infornmes ilustran |l a mayoria de | os probl enas que
pueden pl antearse al aplicar |as disposiciones del Pacto, aunque no
propor ci onan una base cabal para un exanmen de al cance nundial de la
situacion en lo tocante a | os derechos civiles y politicos.

La finalidad de estas observaci ones generales es transmitir esa
experiencia para que redunde en beneficio de todos | os Estados Partes, a
fin de promover la aplicacién ulterior del Pacto por ellos; sefialar a su
atenci 6n | as deficiencias puestas de nmanifiesto por un gran numero de
i nformes; sugerir nejoras del procedi mento de presentaci 6n de infornes,
y estimular las actividades de esos Estados y de |as organi zaci ones
i nternacionales en lo concerniente a la pronocién y a |la protecci6on de
| os derechos humanos. Las presentes observaci ones deberian ser tanbién
de interés para otros Estados, especial nente para | os que se di sponen a

* En el anexo | pueden verse |as referencias que corresponden a | os
docunent os.

**  \gase Informe del Conité de Derechos Hunmanos, Docunentos ficiales de

|l a Asanbl ea General, trigésinpb sexto periodo de sesiones, Suplenmento N 40
(A 36/ 40), anexo VII.
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pasar a ser Partes en el Pacto y, con ello, a intensificar |a cooperaci6n
de todos | os Estados para el logro de la pronocion y |la proteccion
uni versal es de esos derechos."

Qoservaci 6n general 1 - bligacion de presentar infornes (13° periodo de

sesiones, 1981

De conform dad con el articulo 40 del Pacto, |os Estados Partes se han
conpronetido a presentar infornes en el plazo de un afio a contar de la fecha
de entrada en vigor del Pacto con respecto a | os Estados Partes interesados,
y, posteriornmente, cada vez que lo pida el Conmité. Hasta la fecha, solanente
la prinmera parte de esta disposicion, en la cual se prevé |a presentaci 6n de
informes iniciales, se ha aplicado en forna periédica. El Comté sefal a que,
conp se desprende de sus informes anual es, s6l o un pequefio nanero de Estados
ha presentado sus informes oportunanmente. La mayoria de los infornmes se han
presentado con una denora que va desde unos neses hasta varios afios, y
al gunos Estados Partes aun no han presentado | os que debian, pese a |los
repetidos recordatorios y a otras nedi das adoptadas por el Comté. No
obstante, el hecho de que la nmayoria de | os Estados Partes hayan inici ado,
aunque con cierta tardanza, un dial ogo constructivo con el Comté indica que
| os Estados Partes deberian poder cunplir normal nente | a obligacion de
presentar los informes dentro del plazo prescrito en el parrafo 1 de
articulo 40, y que redundaria en su propio beneficio hacerlo asi en el
futuro. En el proceso de ratificaci én del Pacto, |os Estados deberian
prestar innmediata atenci 6n a di cha obligaci 6n, ya que | a debi da preparacion
de un inforne que abarca tantos derechos civiles y politicos requiere
necesari amente bastante tienpo.

Qoservaci 6n general 2 - Orientaciones para presentar informes (13° periodo de

sesiones, 1981

1. El Comté, observando que al gunos de |l os informes presentados

i nicialmente eran excesi vanente breves y de caréacter demasi ado general,

consi der 6 necesari o preparar unas orientaci ones generales relativas a la
forma y el contenido de los informes. La finalidad de esas orientaci ones era
lograr que los informes se presentaran de nanera uniforne y permtieran a
Conmité y a |los Estados Partes tener una idea conpleta de |a situaci 6n en cada
Estado en | o concerniente al ejercicio de | os derechos reconoci dos en e
Pacto. Sin enbargo, y pese a las directrices, algunos infornmes siguen siendo
tan breves y general es que no se puede decir que satisfagan | as obligaci ones
que, en lo relativo a la presentaci 6n de i nfornmes, se establ ecen en el
articul o 40.

2. El articulo 2 del Pacto exige que | os Estados Partes dicten |as

di sposi ci ones legislativas o de otro caracter que sean necesarias y
proporcionen | os recursos requeridos para aplicar el Pacto. El articulo 40
di spone que | os Estados Partes presentaran infornes al Conité acerca de |as
di sposi ci ones que hayan adoptado y | os progresos que hayan realizado en
cuanto al goce de | os derechos reconoci dos en el Pacto, asi conp sobre |os
factores y dificultades, en su caso, que afecten a I a aplicaci 6n del m sno.
No obstante, incluso los informes que, en su forma, se ajustaban en general a
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| as orientaci ones han sido, en sustancia, inconpletos. En el caso de al gunos
informes ha resultado dificil verificar si el Pacto ha sido aplicado conp
parte de |l a |egislaci6n nacional, y muchos de los infornmes eran claranente
inconpletos en lo tocante a la legislacioén pertinente. En algunos no se ha

i ndi cado cl aranente el papel que desenpefian | os organi snos u Organos

naci onal es en | o que respecta a supervisar y hacer efectivos | os derechos.
Por otra parte, son nmuy pocos los infornes en | os que se da al guna cuenta de
los factores y las dificultades que afectan a la aplicacion del Pacto.

3. El Comté considera que |a obligaci 6n de presentar infornes abarca, no
s6lo las leyes y otras normas pertinentes rel aci onadas con | as obligaci ones
previstas en el Pacto, sino tanbién las practicas y decisiones de |os
tribunales y de otros 6rganos del Estado Parte interesado, asi conmp otros
hechos i nportantes que puedan poner de manifiesto el grado de aplicacion vy
goce efectivos de | os derechos reconoci dos en el Pacto, |os progresos
logrados y los factores y dificultades con que se tropieza para cunplir |as
obl i gaci ones en virtud del Pacto.

4. Es practica del Comté, en conformidad con el articulo 68 de su

regl amento provisional, examnar los infornmes en presencia de |os
representantes de | os Estados que | os han presentado. Todos | os Estados
cuyos informes se han exam nado han cooperado de este nodo con el Comité,
pero el nivel, la experiencia y el nunmero de representantes han variado. E
Conmit é desea mani festar que, para poder desenpefiar con | a mayor eficacia
posi bl e I as funciones que le asigna el articulo 40 y para que el Estado que
presenta el informe obtenga el méxi mo beneficio del dialogo, conviene que |os
representantes de | os Estados tengan categoria y experiencia (y que asistan
en suficiente namero) para responder a las preguntas y a | as observaci ones
gue se hagan en el Comté acerca de toda |la gama de naterias que abarca el
Pact o.

Qoservaci 6n general 3 - (13° periodo de sesiones, 1981)

Articulo 2: Aplicacién del Pacto a nivel naciona

1. El Comté observa que en general y dentro del nmarco que en él se fija, el
articulo 2 del Pacto deja al arbitrio de | os Estados Partes interesados |a

el ecci 6n del nétodo de aplicaci 6n del propio Pacto en sus territorios.

En particular, reconoce que esa aplicaci 6n no depende excl usivanente de |l a
promul gaci 6n de di sposi ci ones constitucionales o |egislativas, que suel en ser
de por si insuficientes. El Conité considera necesario sefialar a | a atencion
de | os Estados Partes el hecho de que | a obligacion prevista en el Pacto no
se limta al respeto de | os derechos humanos, sino que |os Estados Partes se
han conproneti do tanbi én a garantizar el goce de esos derechos por todas |as
personas sonetidas a su jurisdiccion. Este aspecto exige que |os Estados
Partes realicen actividades concretas para que |as personas puedan disfrutar
de sus derechos. Ello se desprende claranente de varios articul os (por
ejemplo, el articulo 3, al cual se refiere el conentario 4/13 que figura a
conti nuaci 6n), pero, en principio, dicho conprom so se refiere a todos |os
derechos reconoci dos en el Pacto.
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2. A este respecto, es nmuy inportante que |os individuos sepan cual es son
sus derechos en virtud del Pacto (y del Protocolo Facultativo, en su caso) y
gue todas | as autoridades adm nistrativas y judiciales conozcan |as

obl i gaci ones que ha asum do el Estado Parte en virtud del Pacto. Con este
obj eto, debe publicarse el Pacto en todos | os idiomas oficiales del Estado y
deben adoptarse nedidas para faniliarizar a | as autori dades conpetentes con
su contenido conmpb parte de su formaci 6n. Tanbi én convi ene dar publicidad a
| a cooperaci 6n del Estado Parte con el Conité.

Qoservaci 6n general 4 - Articulo 3 (13° periodo de sesiones, 1981)

1. El articulo 3 del Pacto establ ece que | os Estados Partes garantizaran a
honbres y nujeres | a igual dad en el goce de todos |os derechos civiles y

pol iticos enunci ados en él; con todo, esta disposicion no se ha exanm nado en
grado suficiente en un nunero considerable de los informes de | os Estados, y
ell o ha originado varios notivos de preocupaci 6n, de | os cual es cabe poner
dos de relieve

2. En primer lugar, el articulo 3 -asi conp el parrafo 1 del articulo 2 y e
articulo 26 en la nedida en que éstos tratan principal mrente de |a prevenci 6n
de la discrimnaci én por varios notivos, uno de |los cual es es el sexo-

requi ere, no sol anente nedi das de protecci6n, sino tanbi én una acci6n
positiva destinada a garantizar el disfrute real de |os derechos. Eso no
puede hacerse sinpl enente nediante |a pronul gaci 6n de | eyes. Por eso, en
general, se ha solicitado mas informaci 6n sobre el papel que desenpefa | a
nujer en la practica, a fin de determ nar qué nedi das, adenmas de | as
puranente | egislativas de protecci 6n, se han adoptado o se estan adoptando
para cunplir | as obligaciones precisas y positivas que establ ece el

articulo 3 y qué progresos se han logrado o con qué factores o dificultades
se ha tropezado al respecto.

3. En segundo lugar, |a obligacion positiva asum da por |os Estados Partes
en virtud de ese articulo puede producir efectos inevitables sobre |la

| egi sl aci 6n o | as nedi das admi ni strativas desti nadas concretanente a regul ar
materias distintas de las que abarca el Pacto, pero que pueden afectar
desfavorabl emente a | os derechos reconoci dos en éste. Ejenplo de ello es,
entre otros, el grado en que las |leyes sobre inmgraci 6n que hacen una

di stincion entre un ciudadano y una ci udadana pueden afectar adversanente a
derecho de la nujer a contraer matrinoni o con no ci udadanos o a desenpefiar
cargos publi cos.

4, Por consiguiente, el Comté considera que podria ser atil que | os Estados
Partes prestaran especial atencién a la realizaci 6n de un exanmen, por Organos
0 instituciones especial nente nonbrados, de las |eyes o medi das que hacen
intrinsecanente una distincioén entre el honbre y la nujer, en cuanto afecten
adversanente a | os derechos reconoci dos en el Pacto, y estim que |os Estados
Partes deberian facilitar informaci 6n concreta en sus infornmes acerca de
todas | as nedidas, |legislativas o de otra indole, cuya finalidad sea cunplir
el conprom so asum do por ellos en virtud de dicho articulo.
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5. El Comté considera que se ayudaria a | os Estados Partes a cunplir esa
obligaci6n si se pudiera recurrir en mayor nedida a | os actual es nedi os de
cooperaci 6n i nternaci onal para intercanbiar experiencia y organizar |la
asistencia a fin de resolver |os problemas practicos rel aci onados con | a
garantia de | a igual dad de derechos para el honbre y la mujer.

Qoservaci 6n general 5 - Articulo 4 (13° periodo de sesiones, 1981)

1. El articulo 4 del Pacto ha planteado varios problemas al Comté cuando
exam naba | os infornes de al gunos Estados Partes. Cuando surge una situaci én
excepci onal que amenaza |la vida de una naci6n y su existencia se procl ama
oficial nente, un Estado Parte puede suspender varios derechos en | a nedida
estrictamente requerida por la situacién. Sin enbargo, el Estado Parte no
puede suspender ciertos derechos ni puede adoptar nedidas discrimnnatorias
por diversas causas. El Estado Parte tiene | a obligaci6n de informar

i nmedi at ament e, por conducto del Secretario General, a | os demas Estados
Partes de | os derechos que haya suspendi do, inclusive |las razones de ello y
la fecha en que termnard | a suspensi 6n

2. En general, |os Estados Partes han indicado el dispositivo previsto en
sus sistemms juridicos para |a declaraci 6n de un estado de excepcion y |as

di sposi ci ones aplicables de I a | egislacion que rige | a suspensi 6n de | os
derechos. Sin enbargo, en el caso de unos pocos Estados que aparentenente
habi an suspendi do | os derechos reconoci dos en el Pacto no aparecia claranmente
si se habia proclamado oficialnente el estado de excepci 6n, ni si, de hecho,
no se habian suspendi do | os derechos cuya suspensi 6n no permte el Pacto;
tanpoco aparecia si | os demas Estados Partes habian sido informados de |a
suspensi 6n o de | as razones para hacerl a.

3. El Comté opina que | as nedi das adopt adas de conform dad con e

articulo 4 son de caracter excepcional y tenporal y so6lo pueden durar
mentras corra peligro la vida de la naci 6n interesada, y que, en situaci ones
excepci onal es, es sumanente inportante |a protecci 6n de | os derechos humanos,
particul armente aquell os que no pueden ser objeto de suspensién. El Comté
estima tanbi én que es igual nente inportante que, en situaciones
excepcional es, |os Estados Partes infornen a | os demas Estados Partes acerca
de la indole y el alcance de | a suspension de derechos que hayan |l evado a
cabo y las razones para ello y que cunplan, ademas, sus obligaci ones de
presentar informes de conformidad con el articulo 40 del Pacto, indicando |a
indol e y nmedida de cada derecho suspendido, y que faciliten al msnp tienpo

| a docunentaci 6n pertinente.

Qoservaci 6n general 6 - Articulo 6 (16° periodo de sesiones, 1982)

1. Todos los informes de | os Estados Partes se han ocupado del derecho a la
vida, enunciado en el articulo 6 del Pacto. Se trata del derecho supreno
respecto del cual no se autoriza suspensi 6n alguna, ni siquiera en

situaci ones excepci onal es que pongan en peligro la vida de | a naci én

(art. 4). Sin enbargo, el Comté ha observado que con frecuencia |l a
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i nformaci 6n aportada en relaci 6n con el articulo se ha limtado sol anente a
uno u otro aspecto de ese derecho. Se trata de un derecho que no debe
interpretarse en un sentido restrictivo

2. El Comté observa que la guerra y otros actos de viol encia nmasiva siguen
siendo un flagel o de | a humani dad que arrebata cada afio |a vida de nmllares
de seres hunmanos inocentes. La Carta de |as Naciones Unidas prohibe ya la
anenaza o el uso de |a fuerza por un Estado contra otro, salvo en ejercicio
del derecho intrinseco de |la defensa propia. El Conmité estinma que |os
Estados tienen | a suprema obligacion de evitar las guerras, |los actos de
genoci dio y demas actos de viol encia de masas que causan | a pérdida
arbitraria de vidas humanas. Todos |os esfuerzos que realicen para evitar e
peligro de guerra, especialmente de guerra ternonuclear, y para fortalecer la
paz y |la seguridad internacionales, constituiran la condicién y garantia mas
i nportante para |a proteccion del derecho a la vida. A este respecto, el
Conmité observa, en particular, que existe una vinculacién entre el articulo 6
y el articulo 20, que di spone que estara prohibida por la |ley toda propaganda
en favor de la guerra (parr. 1), asi conp toda actividad que constituya
incitacion a la violencia (parr. 2), segun se define en el articulo.

3. La protecci 6n contra la privaci 6n arbitraria de la vida que se requiere
de forma explicita en la tercera frase del parrafo 1 del articulo 6 es de

i nportancia capital. El Comté considera que |os Estados Partes no so6lo
deben tomar nedidas para evitar y castigar |os actos crimnales que entrafien
la privaci 6n de la vida, sino tanbi én evitar que sus propias fuerzas de
seguridad maten de forma arbitraria. La privacion de la vida por |as

aut ori dades del Estado es una cuestion de suma gravedad. Por consi gui ente,
la ley debe controlar y linmtar estrictamente |as circunstancias en que

di chas autori dades pueden privar de |la vida a una persona.

4, Los Estados Partes deben tanbi én tomar nedi das concretas y eficaces para
evitar | a desaparicion de individuos, al go que desgraci adanente se ha hecho
denmasi ado frecuente y desenboca demasi adas veces en una privaci 6n arbitraria
de la vida. Mas aun, |os Estados deben establ ecer servicios y procedi m entos
efi caces para investigar a fondo | os casos de personas desapareci das en
circunstanci as que puedan inplicar una violaci 6n del derecho a |a vida.

5. Ademés, el Conmité ha observado que el derecho a la vida ha sido con rmucha
frecuencia interpretado en forma excesivamente restrictiva. La expresioén "e
derecho a la vida es inherente a | a persona humana" no puede entenderse de
nmanera restrictiva y la protecci 6n de este derecho exi ge que | os Estados
adopten nedi das positivas. A este respecto, el Comté considera que seria
oportuno que | os Estados Partes tomaran todas | as nedi das posi bl es para
disminuir la nortalidad infantil y aunmentar |a esperanza de vida, en especial
adopt ando nedidas para elimnar la malnutricién y |as epidem as.

6. Si bien de los parrafos 2 a 6 del articulo 6 se desprende que | os Estados
Partes no estan obligados a abolir totalnente |a pena de nuerte, dichos

Est ados se encuentran obligados a limtar su uso y, en particular, a abolirla
conp castigo de |l os delitos que no sean de "los nas graves".

Por consigui ente, deberian nodificar sus normas de derecho penal a la luz de
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esta disposicién y, en todo caso, estan obligados a restringir la aplicacioén
de la pena de nuerte a "los mas graves delitos". El articulo se refiere
tanbi én en forna general a la abolicién en térm nos que denotan cl aranente
(parrs. 2y 6 del art. 6) que ésta es de desear. El Comté |lega por lo
tanto a la conclusion de que todas | as nmedi das encami nadas a | a abolicion
deben consi derarse comb un avance en cuanto al goce del derecho a |la vida en
el sentido del articulo 40, y que, por lo tanto, deben comunicarse al Comté.
El Comté observa que un cierto nunero de Estados ya han abolido | a pena de
nuerte o han suspendido su aplicacién. Sin enbargo, los infornes de |os

Est ados nuestran que el progreso realizado hacia la abolicién o |imtaci én de
la aplicacién de | a pena de nuerte es total mente insuficiente.

7. En opinion del Comté, |la expresion "los mas graves delitos" debe
interpretarse de forma restrictiva en el sentido de que |a pena de nuerte
debe constituir una medida sumanente excepcional. De |os térm nos expresos
del articulo 6 se desprende tanbi én que | a pena de nuerte sol amente puede

i mponerse de conform dad con el derecho vigente en el nonmento en que se haya
conetido el delito y que no sea contrario al Pacto. Deben observarse |as
garantias de procedi m ento que se prescriben en él, incluido el derecho de la
persona a ser oida publicanmente por un tribunal independiente, a que se
presuma su inocencia y a gozar de las garantias minimas en cuanto a su
defensa y al derecho de apelaci 6n ante un tribunal superior. Estos derechos
son aplicables sin perjuicio del derecho particular de solicitar un indulto a
I a conmutaci 6n de | a pena.

Qoservaci 6n general 7 - Articulo 7 (16° periodo de sesiones, 1982)*

1. Al exam nar los informes de | os Estados Partes, |os mienbros del Comité
han pedi do con frecuencia informaci 6n adi cional en relaci 6n con e

articulo 7, que prohibe, en priner lugar las torturas y las penas o tratos
cruel es, inhumanos o degradantes. El Conmité recuerda que, incluso en

situaci ones excepcional es conp |l as previstas en el parrafo 1 del articulo 4,
no es posible, con arreglo al parrafo 2 del misnmo articul o, suspender esta

di sposi ci 6n, cuya finalidad es proteger la integridad y | a dignidad de |la
persona. El Comité observa que no es suficiente para aplicar este articulo
prohibir tales penas o tratos crueles o considerarlos un delito. La nayoria
de |l os Estados tienen disposiciones penal es que son aplicables a | os casos de
tortura o practicas anal ogas. Dado que, pese a ello, pueden ocurrir casos de
ese tipo, del articulo 7, leido juntamente con el articulo 2 del Pacto, se
sigue que | os Estados deben garantizar una protecci 6on eficaz nedi ante al gin
nmecani sno de control. Las denuncias de mal os tratos deben ser investigadas
efi cazmente por |as autoridades conmpetentes. A aquellos a quienes se declare
cul pabl es se I es debe inputar |a responsabilidad correspondiente, y |las
presuntas victinmas deben tener a su disposicion recursos eficaces, incluido
el derecho a obtener reparaci 6n. Entre |as sal vaguardi as que pueden ot orgar
eficacia a | os nétodos de control cabe citar disposiciones contra |la

det enci 6n baj o i ncomuni caci 6n; el otorgar a ciertas personas, conp por

* La observaci 6n general 7 fue reenplazada por |a observaci 6n general 20
(44° periodo de sesiones, 1992).
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ej enpl o médi cos, abogados y famliares, |a posibilidad de conuni carse con |os
deteni dos sin perjuicio de la investigaci 6n que se realice; disposiciones que
exijan que se nantenga a | os detenidos en |ugares publicanente reconoci dos y
gue se consignen sus nonbres y lugares de detenci6n en un registro central a
di sposici 6n de | as personas interesadas, conpb |los famliares, disposiciones
gue hagan inadm sibles ante los tribunales |as confesiones u otras pruebas
obteni das nediante tortura u otros tratos contrarios al articulo 7; y nedidas
de formaci 6n e instrucci 6n destinadas a | os funcionarios encargados de |a
aplicacion de la ley, con mras a que no inflijan dichos tratos.

2. Segln se desprende de los térmnos de este articulo, el alcance de la
protecci 6n exigida es nucho mas anplio que la sinple proteccién contra |la
tortura, tal conmp se la entiende normal nente. Quizas no sea necesario
est abl ecer distinciones nmuy precisas entre |las diversas formas prohi bi das de
tratos o penas. Estas distinciones dependen de |a naturaleza, la finalidad y
| a severidad del trato particular que se dé. A juicio del Comté, la

pr ohi bi ci 6n debe abarcar el castigo corporal, inclusive |os castigos fisicos
excesi vos i npuestos conmp nedi da pedagogica o disciplinaria. |Incluso una

nedi da conmpb el encarcelam ento solitario, segun las circunstancias, y
especi al mrent e cuando se mantiene a | a persona en situaci 6n de inconuni caci 6n
puede estar refiida con este articulo. Ademas, el articulo claranente protege
no so6lo a las personas presas o detenidas, sino tanbién a |os alummos de | os
est abl eci m entos de enseflanza y a | os pacientes de |las instituciones nmédicas.
Por altinop, es tambi én obligaci 6n de | as autori dades publicas garantizar |la
protecci6on de la ley contra esa clase de tratos, aun cuando sean infligi dos
por personas que actuan fuera de los Iimtes de su funci én publica o que no
ej ercen funci 6n publica alguna. Respecto de todas |as personas privadas de
libertad, la prohibicidén de tratos contrarios al articulo 7 se conpl enenta
con |l a exigencia positiva contenida en el parrafo 1 del articulo 10 del Pacto
de que se les trate humananente y con el respeto debido a | a dignidad

i nherente al ser humano.

3. La prohibicio6n al canza, en particular, a |os experinentos nédicos o
cientificos que se Ilevan a cabo sin el libre consentimento de |a persona
i nteresada (segunda frase del articulo 7). El Conité observa que, en
general, en los informes de | os Estados Partes se da nmuy poca, 0 nhinguna,

i nformaci 6n sobre este punto. El Conmité estima que, por |o nenos en |os
paises en que la ciencia y |la nedicina estan nmuy desarrol |l adas, e incluso
respecto de | as pobl aciones y |las zonas que se hallan fuera de sus fronteras,
en caso de que se vean afectadas por dichos experinmentos, seria necesario
prestar nas atenci6n a | a posi bl e necesidad de asegurar que se cunpla esta
di sposicidon y a |l os nmedios para ello. Es necesaria una proteccion especi al
contra experimentos de esa natural eza en el caso de personas no capacitadas
para dar su consentim ento.
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Qoservaci 6n general 8 - Articulo 9 (16° periodo de sesiones, 1982)

1. El articulo 9, que trata del derecho a la libertad y a | a seguridad
personal es, ha sido interpretado con frecuencia de forma bastante estricta en
los informes de | os Estados Partes, que por |o tanto han aportado una

i nformaci 6n inconpleta. El Comté sefala que el parrafo 1 es aplicable a
todas las formas de privacion de libertad, ya sea conp consecuencia de un
delito o de otras razones, conp por ejenplo |as enfernmedades nentales, |la
vagancia, la toxicomania, |as finalidades docentes, el control de la

i nmgracion, etc. Es cierto que algunas de |as disposiciones del articulo 9
(parte del parrafo 2 y todo el parrafo 3) son aplicables solanente a | as
personas contra | as cual es se hayan fornul ado acusaci ones penales. El resto
en canbio, y en particular la garantia fundanental estipul ada en el

parrafo 4, es decir, el derecho a recurrir ante un tribunal a fin de que éste
decida sobre la |l egalidad de su prision, se aplica a todas |as personas
privadas de |ibertad por detencién o prision. Ademas, |os Estados Partes
tienen, de conform dad con el parrafo 3 del articulo 2, |Ia obligacion de
garantizar que se ofrezca un recurso efectivo en otros casos en que una
persona al egue que ha sido privada de libertad en viol aci 6n del Pacto.

2. El parrafo 3 del articulo 9 estipula que toda persona detenida o presa a
causa de una infracci 6n penal serd Ilevada "sin denpra" ante un juez u otro
funcionario autorizado por la ley para ejercer funciones judiciales.

La legislacion de la mayoria de | os Estados Partes establ ece pl azos nmas

preci sos y, en opinion del Comté, |as denoras no deben exceder de unos pocos
dias. Michos Estados han proporci onado i nfornmaci 6n insuficiente sobre |as
practicas que efectivanente siguen al respecto.

3. Ora cuestion es la duraci én total de la prisién preventiva. Respecto de
al gunas categorias de infracciones penales en ciertos paises, esta cuestion
ha provocado al guna inquietud en el Comté, y los menbros han preguntado s

| as deci siones se han ajustado al derecho de | a persona "a ser juzgada dentro
de un plazo razonable o a ser puesta en libertad" que establece el parrafo 3.
La prision preventiva debe ser excepcional y o mas breve posible. E Conmté
agradeceria que se le facilitase infornaci 6n acerca de | os nmecani snps

exi stentes y |las nedi das adoptadas con miras a reducir la duracién de |la
prisién preventiva.

4, Incluso en | os casos en que se practique |a detenci6n por razones de
seguridad publica ésta debe regirse por |las msnas di sposiciones, es decir,
no debe ser arbitraria, debe obedecer a |as causas fijadas por la ley y

ef ectuarse con arreglo al procedinmento establecido en la ley (parr. 1), debe
informarse a | a persona de | as razones de |a detenci én (parr. 2) y debe
ponerse a su disposicion el derecho a recurrir ante un tribunal (péarr. 4),

asi conp a exigir una reparaci 6n en caso de que haya habi do quebrantam ento
del derecho (parr. 5). Si, por afiadidura, en dichos casos se formnul an
acusaci ones penal es, debe otorgarse | a plena protecci 6n establ ecida en | os
parrafos 2 y 3 del articulo 9, asi conb en el articulo 14.
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Qoservaci 6n general 9 - Articulo 10 (16° periodo de sesiones, 1982)*

1. El parrafo 1 del articulo 10 del Pacto establ ece que toda persona privada
de libertad sera tratada humananente y con el respeto debido a | a dignidad

i nherente al ser humano. Sin enbargo, no todos | os informes presentados por

| os Estados Partes contienen, ni con mucho, informaci6n acerca del nodo en
que se cunplen | as disposiciones de dicho parrafo del articulo 10. El Conité
estima que seria conveniente que los informes de | os Estados Partes

contuvi eran i nformaci 6n concreta sobre | as disposiciones juridicas desti nadas
a proteger ese derecho. El Comté considera asimsnp necesario que en |os

i nformes se indiquen | as nmedidas concretas que adoptan | os 6rganos estatal es
conpetentes con el fin de velar por la aplicacién obligatoria de la

| egi sl aci 6n nacional referente al trato humano y al respeto debido a la

di gni dad de todos | os seres humanos que hayan sido privados de |ibertad,
conforne a |l o dispuesto en el parrafo 1

El Comté observa en particular que el parrafo 1 de este articulo es
aplicable, en general, a |as personas privadas de libertad, en tanto que el
parrafo 2 se refiere a |l os procesados, a diferencia de | os condenados, y el
parrafo 3 Unicanente a estos Gltinmps. Michas veces esta estructura no se
refleja en los infornes, que se han referido principalmente a | os procesados
y |l os condenados. El texto del parrafo 1, su contexto -especial mente su
proxi m dad al parrafo 1 del articulo 9, que tanbi én se refiere a todos |os
casos de privados de libertad- y su finalidad apoyan una aplicaci6n anplia
del principio expresado en esa disposicion. Adenés, el Conité recuerda que
este articulo conmplenenta el articulo 7, en lo tocante al trato de todas |as
personas privadas de |ibertad.

El trato humano y el respeto de | a dignidad de todas |as personas
privadas de |ibertad constituyen una norma basi ca de aplicaci 6n universal que
no puede depender enteranente de | os recursos nmateriales. El Comté tiene
conci encia de que, a otros respectos, |as nodalidades y |as condici ones de
det enci 6n pueden variar segun | os recursos de que se di sponga, pero afirma
qgue deben aplicarse sienpre sin discrimnacion, cono |o exige el parrafo 1
del articulo 2.

La responsabilidad Ultima en cuanto a | a observancia de este principio
corresponde al Estado en |o tocante a todas |las instituciones donde se
retenga | egal mnente a | as personas contra su voluntad, es decir, no sélo en
prisiones, sino tanbién, por ejenplo, en hospital es, canpos de detencion o
correccional es.

2. El apartado a) del parrafo 2 del articulo 10 establ ece que | os procesados
estaran separados de | os condenados, salvo en circunstanci as excepcional es, y
seran sonetidos a un tratam ento distinto, adecuado a su condici 6n de
personas no condenadas. En algunos infornes no se presta | a debida atencion
a este requisito expreso del Pacto, y en consecuencia, no se facilita

* La observaci 6n general 9 fue reenpl azada por |a observaci 6n general 21
(44° periodo de sesiones, 1992).
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i nformaci 6n suficiente acerca de la distincién entre el tratam ento dado a
| os procesados y el dado a | as personas condenadas. Conviene que ta
i nformaci 6n figure en los informes ulteriores.

El apartado b) del parrafo 2) del articulo 10 requiere, entre otras, que
| os nenores procesados estén separados de | os adultos. Segun se desprende de
I a infornmaci 6n contenida en los infornmes, al gunos Estados no prestan |la
debi da atenci 6n a esta circunstancia, que constituye una exigencia
i ncondi ci onal del Pacto. A juicio del Conmité, segln se desprende del texto
del Pacto, el incunplimento por |os Estados Partes de | as obligaci ones
enunci adas en el apartado b) del parrafo 2 no puede justificarse cual qui era
gue sean | as consi deraci ones que se al eguen

3. En varios casos, |la informaci 6n que aparece en |los infornes en rel aci on
con el parrafo 3 del articulo 10 no contiene referencias precisas ni a las
nedi das | egislativas o admnistrativas pertinentes ni a | as nmedi das practicas
destinadas a pronmpver la rehabilitacion y |a readaptaci 6n social de |os
penados, conp, por ejenplo, actividades docentes o de fornaci 6n profesional o
trabajos utiles. La autorizacion de visitas, en especial de faniliares,
constituye tanbi én nornal nente una nedida de este tipo, exigida por razones
de humani dad. Se observan asim snp | agunas anal ogas en |l os infornmes de

al gunos Estados por |l o que respecta a la informaci 6n referente a | os nenores
del i ncuentes, |os cual es deberan estar separados de |os adultos y ser
sonetidos a un tratam ento adecuado a su edad y condici6n juridica

4, El Comté observa ademas que el principio del trato humano y el respeto
debido a la dignidad humana enunci ado en el parrafo 1 constituye |a base de

| as obligaciones mas estrictas y nmas precisas de | os Estados en el canpo de
la justicia penal que establecen |los parrafos 2 y 3 del articulo 10.

La segregaci 6n de | os procesados respecto de | os condenados es necesaria para
poner de relieve su condici én de personas no condenadas y al misnp tienpo
protegi das por |a presunci 6n de inocencia establecida en el parrafo 2 de
articulo 14. La finalidad de esas disposiciones es |a protecci 6n de |os

ci tados grupos, por |o que sus requisitos deben consi derarse desde ese punto
de vista. Asi, por ejenplo, hay que planificar |as condiciones de separaci én
y trato otorgado a | os delincuentes juveniles de nmanera que se fomente su
rehabilitaci 6n y readaptaci 6n soci al

bservaci 6n general 10 - Articulo 19 (19° periodo de sesiones, 1983

1. El parrafo 1 prevé la proteCC|on del derecho de otra persona a no "ser
nol est ada a causa de sus opi ni ones" Se trata de un derecho para el que e

Pacto no admite excepci ones ni restrlcciones. El Conmité acogerda con agrado
i nformaci 6n de | os Estados Partes sobre la aplicaci 6n del parrafo 1

2. El parrafo 2 prevé | a protecci 6n del derecho de expresi 6n, que conprende
no s6lo la libertad de "difundir informaciones e ideas de toda indole" sino
tanbién la |libertad de "buscarlas" y "recibirlas", "sin consideraci 6n de

frontera", y por cual quier nedio, "ya sea oral nente, por escrito o en fornma
inmpresa o artistica o por cual quier otro procedi mento de su el ecci 6n"
No todos | os Estados Partes han sum nistrado infornmaci 6n sobre todos | os
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aspectos de la libertad de expresi 6n. Por ejenplo, hasta ahora se ha
prestado poca atenci 6n al hecho de que debido al desarrollo de | os nodernos
nedi os de informaci 6n publica, se requi eren nedi das eficaces para inpedir un
control de dichos nedi os que | esione el derecho de toda persona a la |libertad
de expresi 6n en una fornma no prevista en el parrafo 3.

3. Michos Estados se limtan a nencionar que la |ibertad de expresi 6n esta
garanti zada por la Constitucion o por las leyes. Ahora bien, a fin de
conocer el réginen preciso de la libertad de expresion en la |legislacidon y en
la practica, el Comté necesita adenas infornaci 6n adecuada sobre | as nornmas
que definen el ambito de la libertad de expresi 6n asi conp otras condici ones
que en la practica afectan al ejercicio de este derecho. Es el equilibrio
entre el principio de la libertad de expresion y esas limtaciones y
restricciones |l o que determina el anbito real del derecho de | a persona.

4, El parrafo 3 subraya expresanente que el ejercicio del derecho a la

i bertad de expresion entrafia deberes y responsabilidades especial es y por
esta razon se permten ciertas restricciones del derecho en interés de
terceros o de |a conunidad en su conjunto. No obstante, cuando un Estado
Parte consi dera procedente inponer ciertas restricciones al ejercicio de |la
i bertad de expresi 6n, éstas no deberan poner en peligro ese derecho en si
msno. El parrafo 3 establ ece tres condiciones que han de cunplir |as
restricciones: las restricciones deberan estar "fijadas por la |ley";

uni canment e pueden i nmponerse por una de |as razones establ ecidas en | os
apartados a) y b) del parrafo 3; y deben justificarse conb "necesarias" a fin
de que el Estado Parte al cance uno de estos propésitos.

(bservaci 6n general 11 - Articulo 20 (19° periodo de sesiones, 1983

1. No todos | os infornes presentados por |os Estados Partes contienen
suficiente infornmaci 6n sobre la aplicacion del articulo 20 del Pacto. Dada
la natural eza del articulo 20, |os Estados Partes tienen | a obligaci én de
adoptar | as disposiciones |egislativas necesarias para prohibir |as
actividades a que se refiere ese articulo. Sin enbargo, |o0s infornes
nuestran que en al gunos casos, tales actividades no estan prohibidas por la
ley ni se han previsto o tomado nedi das adecuadas para prohibirlas. Ademas,
en nuchos infornes no se da suficiente infornmaci 6n sobre | as di sposici ones

| egislativas y las practicas nacional es pertinentes.

2. En el articulo 20 del Pacto se establ ece que toda propaganda en favor de
la guerra y toda apol ogia del odio nacional, racial o religioso que
constituya incitacion a la discrimnacion, la hostilidad o | a violencia
estaran prohi bidas por la ley. En opinion del Comté, estas prohibiciones,
necesari as, son plenamente compatibles con el derecho a la libertad de
expresi 6n enunciado en el articulo 19, cuyo ejercicio inplica deberes y
responsabi | i dades especi al es. La prohibici6n establecida en el parrafo
abarca toda fornma de propaganda que anenace con un acto de agresion o de
guebrantam ento de la paz contrario a la Carta de | as Naciones Unidas o que
pueda llevar a tal acto, mentras que el parrafo 2 esta dirigido contra toda
apol ogi a del odio nacional, racial o religioso que constituya incitacion a la
discrimnacion, la hostilidad o la violencia, tanto si tal propaganda o
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apologia tiene fines internos al Estado de que se trate conp si tiene fines
externos a ese Estado. Las disposiciones del parrafo 1 del articulo 20 no
prohi ben | a apol ogi a del derecho soberano a | a defensa naci onal ni de
derecho de los pueblos a la libre determinaci6n y a | a independenci a conforne
ala Carta de las Naciones Unidas. Para que el articulo 20 Il egue a ser

pl enanent e eficaz deberia existir una ley en la que se dejase bien sentado
qgue | a propaganda y | a apologia en él descritas son contrarias a la politica
del Estado y en |l a que se establ eci ese una sanci 6n adecuada en caso de
incunplimento. El Comté estima, por lo tanto, que |os Estados Partes que
aln no | o hayan hecho, deben tonar |as nedi das necesarias para cunplir |as
obl i gaci ones enunci adas en el articulo 20 y deben ellos nmi snmps abstenerse de
t oda propaganda o apol ogi a de esa natural eza.

Qoservaci 6n general 12 - Articulo 1 (21° periodo de sesiones, 1984)

1. De conform dad con |los Propésitos y Principios de la Carta de |as

Naci ones Unidas el articulo 1 del Pacto Internacional de Derechos Cviles y
Politi cos reconoce que todos | os pueblos tienen el derecho de libre

determ naci 6n. Este derecho reviste especial inportancia, ya que su
ejercicio es una condicion esencial para la eficaz garantia y observanci a de
| os derechos humanos individuales y para |la pronoci én y fortal ecimento de
esos derechos. Por esta razon, |os Estados han enunci ado el derecho de libre
det erm naci 6n en una di sposi ci 6n de derecho positivo en anmbos Pactos e

i ncl ui do en dicha disposicién conmo articulo 1, separado de todos | os denaés
derechos reconoci dos en dichos instrunmentos y anterior a | os mi snos.

2. El articulo 1 consagra un derecho inalienable de todos |os pueblos, que
se describe en sus parrafos 1 y 2. En virtud de ese derecho, |os puebl os
"establ ecen |ibrenente su condicion politica y proveen asimsn a su
desarroll o econdém co, social y cultural". Este articulo inpone a todos |os
Est ados Partes | as obligaci ones correspondi entes. Este derecho y |as

obl i gaci ones correspondi entes en cuanto a su aplicaci 6n estan vincul ados a
otras disposiciones del Pacto y normas de derecho internaci onal

3. Aunque | a obligacion de todos | os Estados Partes de presentar infornes
incluye al articulo 1, solamente en al gunos infornes se ofrecen explicaci ones
det al | adas en rel aci 6n con cada uno de sus parrafos. El Conité ha observado
que en nuchos infornmes se prescinde por conpleto del articulo 1, se
sum ni stra una infornaci 6n i nadecuada a su respecto o bien se hace una sinple
referencia a las leyes electorales. El Conité considera sunanente
conveniente que en los informes de | os Estados Partes se incluya infornmaci6n
sobre cada uno de los parrafos del articulo 1

4. En 1o que respecta al parrafo 1 del articulo 1, |os Estados Partes
deberian describir | os procesos constitucionales y politicos que permten en
la practica el ejercicio de este derecho.

5. El parrafo 2 afirma un aspecto especial del conteni do econdm co de
derecho de libre deterninaci 6n, a saber, el derecho de | os pueblos, para e
logro de sus fines, de "disponer librenmente de sus riquezas y recursos
natural es, sin perjuicio de |as obligaciones que derivan de |a cooperaci én
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econom ca i nternaci onal basada en el principio del beneficio reciproco, asi

cono del derecho internacional. En ningln caso podra privarse a un pueblo de
sus propi os nmedi os de subsistencia". Este derecho entrafia obli gaci ones
correspondi entes de todos | os Estados y de la comunidad internacional. Los

Est ados deberian indicar cual esquiera factores o dificultades que inpidan |a
libre disposicién de sus riquezas y recursos naturales contrarianente a lo
di spuesto en este parrafo y en qué nedida ello afecta al disfrute de |os
demas derechos enunci ados en el Pacto.

6. El parrafo 3 reviste, a juicio del Conité, especial inportancia por
cuant o i npone obligaci ones concretas a | os Estados Partes, no sélo en

rel aci 6n con sus propi os puebl os sino con todos | os puebl os que no han podi do
ej ercer su derecho a la libre determ naci6n o se han visto privados de |la
posi bilidad de ejercer tal derecho. El caréacter general de este parrafo es
confirmado por | os antecedentes relativos a su redacci 6n. Dicho parrafo
estipula que: "Los Estados Partes en el presente Pacto, incluso |os que
tienen |l a responsabilidad de adm nistrar territorios no autoénonos y
territorios en fideicomso, pronmoveran el ejercicio del derecho de libre
determ naci 6n, y respetara este derecho de conform dad con | as di sposi ci ones
de la Carta de | as Naciones Unidas". Estas obligaci ones existen con

presci ndenci a de que un pueblo que tenga derecho a la |ibre determ naci 6n
dependa, o no, de un Estado Parte en el Pacto. Se desprende de ello que
todos | os Estados Partes en el Pacto deben adoptar nedi das positivas para
facilitar el ejercicioy el respeto del derecho de los pueblos a la libre
determ naci 6n. Esas nedi das positivas deben ser conpatibles con |as

obl i gaci ones contraidas por |os Estados en virtud de la Carta de |as

Naci ones Unidas y del derecho internacional; en especial, |os Estados no
deben injerirse en los asuntos internos de otros Estados, afectando asi
desfavorabl emente el ejercicio del derecho a la libre determnacion. En |os
i nfornes debe detallarse el cunpliniento de esas obligaciones y |as nedidas
adopt adas a tal efecto.

7. En relacion con el articulo 1 del Pacto, el Comité se remite a otros

i nstrumentos internacionales relativos al derecho de todos |os pueblos a la
i bre determnacion, en especial, |a Declaraci6n sobre |os principios de
derecho internacional referentes a las relaciones de amistad y a la
cooperaci 6n entre | os Estados de conformidad con Carta de |as

Naci ones Uni das, aprobada por |a Asanbl ea General el 24 de octubre de 1970
(resol uci 6n 2625 (XXV) de |a Asanbl ea General).

8. El Comté considera que la historia ha denbstrado que el ejercicio y el
respeto del derecho de libre determ naci 6n de | os puebl os contribuyen a
establ ecimento de rel aci ones de ami stad y de cooperaci 6n entre | os Estados y
al fortalecimento de la paz y | a conprensi 6n internaci onal es.

Qoservaci 6n general 13 - Articulo 14 (21° periodo de sesiones, 1984)

1. El Comté advierte que el articulo 14 del Pacto es de una natural eza
conpleja y que diferentes aspectos de sus di sposiciones exigiran comentarios
concretos. La finalidad de todas estas di sposiciones es garantizar |la
adecuada adm nistracion de la justicia y, a tal efecto, afirmar una serie de
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derechos individuales, conpb |a igualdad ante |l os tribunales y cortes de
justicia y el derecho a ser oido publicanmente y con | as debi das garantias por
un tribunal conpetente, independiente e inparcial, establecido por |ey.

No en todos los informes se ofrecen detalles sobre |as nedidas |egislativas o
de otra indol e adoptadas concretanente para aplicar cada una de | as

di sposi ci ones del articulo 14.

2. En general, no se reconoce en los informes de | os Estados Partes que el
articulo se aplica no s6lo a |l os procedinientos para | a sustanciaci 6n de

cual qui er acusaci 6n de caréacter penal fornulada contra una persona, sino
tanbi én a | os procedi mentos para | a determ naci 6n de sus derechos u

obl i gaci ones de caracter civil. Las leyes y préacticas relativas a estas

mat eri as varian nucho seglin | os Estados. Esta diversidad hace tanto nmas
necesari o que | os Estados Partes proporcionen toda |la informaci 6n pertinente
y expliquen con mayor detalle |a manera en que | os conceptos de "acusaci 6n de
caracter penal" y "derechos u obligaciones de caracter civil" se interpretan
en relaci 6n con sus respectivos sistemas juridicos.

3. El Comté considera que seria Gtil que |os Estados Partes proporcionaran
en sus futuros informes datos mas detal | ados sobre | as nedi das adopt adas para
garanti zar que establ ezca por ley y se observe en la préactica |la igual dad
entre los tribunales, incluido el acceso igual a éstos, |a audiencia publica
y con | as debidas garantias y |l a conpetencia, inparcialidad e independencia
de la magistratura. En especial, |os Estados Partes deberian especificar |os
textos constitucionales y |legales pertinentes que disponen el establecimento
de los tribunales y garantizan su independencia, inparcialidad y conpetencia,
sobre todo en | o que respecta a |la nanera en que se nonbra a |l os jueces, |as
calificaciones exigidas para su nonbramiento y |la duraci 6n de su mandato; |as
condi ci ones que rigen su ascenso, traslado y cesaci 6n de funciones y la

i ndependenci a efectiva del poder judicial con respecto al poder ejecutivo y
al legislativo.

4, Las di sposiciones del articulo 14 se aplican a todos los tribunales y
cortes de justicia conprendidos en el anbito de este articulo, ya sean
ordinarios o especiales. El Conité observa |la existencia, en nmuchos paises,
de tribunales mlitares o especiales que juzgan a personas civiles. Esto
podria presentar graves problemas en | o que respecta a |la adm nistraci on
equitativa, inparcial e independiente de la justicia. My a nmenudo |a razén
para establ ecer tales tribunales es permitir |a aplicaci 6n de procedi ni entos
excepci onal es que no se ajustan a |l as nornmas habituales de justicia. Si bien
el Pacto no prohibe estas categorias de tribunales, |as condiciones que
estipula indican claranente que el procesaniento de civiles por tales
tribunal es debe ser muy excepcional y ocurrir en circunstanci as que permitan
ver daderanente |la plena aplicaci én de |las garantias previstas en e

articulo 14. El Comté ha observado una grave falta de informaci 6n a este
respecto en los infornes de al gunos Estados Partes, cuyas instituciones
judicial es conprenden tales tribunales para el procesamento de civiles.

En al gunos paises, esos tribunales mlitares y especial es no proporcionan |as
garantias estrictas para | a adecuada admi nistracion de la justicia, de
conform dad con | as exigencias del articulo 14, que son fundanental es para |la
eficaz protecci 6n de | os derechos humanos. Si |os Estados Partes deci den, en
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si tuaci ones excepci onal es, conp prevé el articulo 4, dejar en suspenso |os
procedi m entos nornal es requeridos en virtud del articulo 14, deben

garanti zar que tal suspensi6n no rebase o que estrictanente exija la
situaci 6n en el nonento y que se respeten | as demas condi ci ones esti pul adas
en el parrafo 1 del articulo 14.

5. En | a segunda frase del parrafo 1 del articulo 14 se di spone que "toda
persona tendra derecho a ser oida publicanente y con | as debi das garantias"
En el parrafo 3 se detallan esas garantias en relaci 6n con | os procesos
penal es. Ahora bien, |as exigencias fornuladas en el parrafo 3 son

requi sitos mninos, cuya observancia no es sienpre suficiente para asegurar
un proceso que |llene los requisitos previstos en el parrafo 1

6. La publicidad de | a audiencia constituye una inportante sal vaguardi a de
los intereses del individuo y de |a sociedad en general. Al nisnp tienpo, el
parrafo 1 del articulo 14 reconoce que los tribunales tienen |la facultad de
excluir ala totalidad o parte del publico por |as razones que se enumeran en
di cho parrafo. Debe observarse que, con independencia de esas circunstancias
excepcional es, el Comté considera que |as audi encias deben estar abiertas a
publico en general, incluidos |os menbros de la prensa, sin estar |imtadas,
por ejenplo, a una determ nada categoria de personas. Debe observarse que,
aun en | os casos en que el publico quede excluido del proceso, |a sentencia,
con al gunas excepciones estrictamente definidas, debe hacerse publica.

7. El Comté ha observado cierta falta de infornmaci 6n en rel aci 6n con el
parrafo 2 del articulo 14 y, en al gunos casos, ha advertido incluso que |la
presunci 6n de inocencia, que es fundanental para la protecci én de |os
derechos hunanos, esta expresada en térm nos nuy anbi guos o entrafia

condi ciones que |l a hacen ineficaz. En virtud de la presunci6n de inocenci a,
la carga de | a prueba recae sobre |la acusaci6n y el acusado tiene e
beneficio de I a duda. No puede suponerse a nadi e cul pabl e a nenos que se
haya denpbstrado | a acusaci 6n fuera de toda duda razonable. Adenés, |la
presunci 6n de inocencia inplica el derecho a ser tratado de conformi dad con
este principio. Por lo tanto, todas |las autoridades publicas tienen |la

obl i gaci 6n de no prejuzgar el resultado de un proceso.

8. Entre las garantias nininmas de un proceso penal previstas en e

parrafo 3, la primera se refiere al derecho de toda persona a ser infornmada
en un idioma que conprenda, de |a acusacio6n fornul ada contra ella

(apartado a)). El Comté observa que en los infornes de | os Estados no se
i ndica con frecuencia |la manera en que se respeta y garantiza este derecho.
El apartado a) del parrafo 3 del articulo 14 se aplica a todos | os casos de
acusaci 6n de caracter penal, incluidos |os de |as personas no deteni das.

El Comté observa tanbi én que el derecho a ser informado "sin denora" de |la
acusaci 6n exige que la informaci 6n se proporci one de | a nanera descrita tan
pronto conpb una autoridad conpetente fornule | a acusaci 6n. En opini én de
Com té, este derecho debe surgir cuando, en el curso de una investigaci6n, un
tribunal o una autoridad del ministerio publico decida adoptar nedidas
procesal es contra una persona sospechosa de haber conetido un delito o la
desi gne publicanente conb tal. Las exigencias concretas del apartado a) de
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parrafo 3 pueden satisfacerse formul ando | a acusaci 6n ya sea verbal mente o
por escrito, sienpre que en la informaci én se indique tanto la ley conp |os
supuest os hechos en que se basa.

9. El apartado b) del parrafo 3 dispone que el acusado debe di sponer de
tienpo y de | os nedi os adecuados para | a preparaci 6n de su defensa y poder
conuni carse con un defensor de su eleccion. Lo que constituye un "tienpo
adecuado" depende de |l as circunstancias de cada caso, pero |os nedi os deben
incluir el acceso a | os docunentos y demas testinoni os que el acusado
necesite para preparar su defensa, asi conb |a oportunidad de contratar a un
abogado y de conuni carse con éste. Cuando el acusado no desee def enderse
personal nente ni solicite una persona o una asoci aci 6n de su el ecci 6n, debe
poder recurrir a un abogado. Adenmas, este apartado exi ge que el defensor se
conmuni que con el acusado en condi ci ones que garanti cen pl enanente el caracter
confidenci al de sus conuni caci ones. Los abogados deben poder asesorar y
representar a sus clientes de conform dad con su criterio y nornmas

pr of esi onal es establ eci das, sin ninguna restriccion, influencia, presion o

i nj erenci a i ndebi da de ni nguna parte.

10. En el apartado c) del parrafo 3 se dispone que el acusado sera juzgado
sin dilacion indebida. Esta garantia se refiere no sélo al nonento en que
debe conenzar un proceso sino tanbi én a aquel en que debe concluir y
pronunci arse | a sentencia; todas |las fases del proceso deben cel ebrarse
dil aci 6n i ndebida". Con objeto de que este derecho sea eficaz, debe

di sponerse de un procedimento para garantizar que el proceso se cel ebre
di | aci 6n i ndebida", tanto en prinmera instancia conp en apel aci 6n.

sin

sin

11. No en todos los informes se han abordado todos | os aspectos del derecho
de defensa segun se define en el apartado d) del parrafo 3. E Comté no

si enpre ha recibido i nformaci 6n suficiente sobre |la protecci 6n del derecho
del acusado a estar presente durante |la sustanciaci 6n de cual qui er acusaci 6n
formul ada contra él, ni céno el sistemn juridico garantiza su derecho, ya sea
de defenderse personalnente o de recibir |la asistencia de un abogado de su

el ecci 6n, o qué arregl os se establ ecen si una persona carece de nedi os
suficientes para pagar esta asistencia. El acusado o su abogado deben tener
el derecho de actuar diligentemente y sin tenor, valiéndose de todos |os
nedi os de defensa di sponi bles, asi conb el derecho a inpugnar el desarrollo
de |l as actuaci ones si consideran que son injustas. Cuando excepcional nente y
por razones justificadas se celebren juicios in absentia, es tanto nas
necesaria la estricta observancia de | os derechos de | a defensa.

12. En el apartado e) del parrafo 3 se dice que el acusado tendra derecho a
interrogar o hacer interrogar a |l os testigos de cargo y a obtener |a
conparecencia de |l os testigos de descargo y que éstos sean interrogados en

I as mi smas condici ones que | os testigos de cargo. Esta disposicion tiene por
objeto garantizar al acusado las msmas facultades juridicas para obligar a
conparecer a testigos e interrogar y repreguntar a éstos de que dispone |la
acusaci on.
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13. En el apartado f) del parrafo 3 se dispone que si el acusado no conprende
0 no habla el idiom enpleado en el tribunal tendra derecho a ser asistido
gratuitamente por un intérprete. Este derecho es independiente del resultado
del procedimento y se aplica tanto a |l os extranjeros cono a | os naci onal es.
Ti ene inportanci a basica cuando |la ignorancia del idioma utilizado por un
tribunal o la dificultad de su conprensi 6n pueden constituir un obstaculo
princi pal al derecho de defensa.

14. El apartado g) del parrafo 3 dispone que el acusado no puede verse
obligado a declarar contra si misnpb ni a confesarse cul pable. A exam nar
esta garantia debe tenerse presentes |las disposiciones del articulo 7 y de
parrafo 1 del articulo 10. Con el fin de obligar al acusado a confesarse
cul pable o a declarar contra si msnp se utilizan con frecuenci a nétodos que
vi ol an estas disposiciones. Debe establecer por |ley que |las pruebas

obt eni das por estos métodos o cual quier otra forma de coerci 6n son

ent eranent e i nacept abl es.

15. A fin de salvaguardar |os derechos del acusado con arreglo a |l os
parrafos 1 y 3 del articulo 14, los jueces deben tener |a autoridad de
exam nar cual qui er al egaci 6n de vi ol aci ones de | os derechos del acusado
durante cual qui er fase del proceso

16. El parrafo 4 del articulo 14 dispone que en el procedimento aplicable a
| os nenores de edad a efectos penales se tendra en cuenta esta circunstancia
y la inportancia de estinmular su readaptaci 6n social. No en nuchos infornes
se ha proporcionado infornaci 6n suficiente sobre cuestiones tan pertinentes
conb |la edad mininma en que no puede acusarse a un nmenor de un delito, la edad
maxi ma en que se considera todavia nenor a una persona, |a existencia de
tribunal es y procedinm entos especiales, las | eyes que rigen el procediniento
contra los nmenores y la manera en que en todos estos arregl os especi al es para
nenores se tomam en cuenta "la inmportancia de estinular su readaptaci 6n
social". Los nenores deben disfrutar por o nmenos de las mismas garantias y
protecci 6n que se conceden a |los adultos en el articulo 14.

17. En el parrafo 5 del articulo 14 se di spone que toda persona decl arada
cul pable de un delito tendra derecho a que el fallo condenatorio y la pena
gue se | e haya inpuesto sean sonetidos a un tribunal superior, conforme a lo
prescrito por la ley. Se sefialan en especial a la atenci 6n | as versiones de
| a pal abra "delito" en |los demas idiomas ("infraction", "crine",

"prestupl enie"), que nmuestran que esta garantia no se limta tan sélo a |l as
i nfracci ones mas graves. A este respecto, no se ha proporcionado suficiente
i nf ormaci 6n sobre | os procedi ni entos de apel aci 6n, en especial el acceso a
los tribunal es de segunda instancia y | os poderes de éstos, |as exigencias
gue deben satisfacerse para apelar un fallo y la nanera en que | os tribunales
de segunda instancia tienen en cuenta en su procedi mento | as exigencias de
audi encia publica y con | as debidas garantias establ ecidas en el parrafo 1
del articulo 14.

18. En el parrafo 6 del articulo 14 se establ ece una i ndemi zaci 6n con
arreglo a la ley en ciertos casos de error judicial especificados en él
Al parecer, de los infornes de nmuchos Estados se desprende que con frecuencia
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no se observa este derecho o que esta insuficientenente garantizado en |la
| egi sl aci 6n interna. Cuando sea necesari o, |os Estados deberian conpl ementar
su |l egislaci6n en esta materia para ajustarla a |as disposiciones del Pacto.

19. Al examinar los infornmes de | os Estados se han expresado con frecuencia
opi ni ones diferentes sobre el alcance del parrafo 7 del articulo 14. Al gunos
Est ados Partes han sentido incluso |a necesidad de formul ar reservas sobre

| os procedi mentos para | a reanudaci 6n de procesos penales. El Conmté estim
que la nayoria de | os Estados Partes establ ecen una clara distincidn entre |la
reanudaci 6n de un proceso justificada por circunstancias excepcionales y la

i ncoaci 6n de un nuevo proceso, cosa prohibida en virtud del principio ne bis
in idemcontenido en el parrafo 7. Esta interpretaci on del significado ne
bis in idemtal vez aliente a | os Estados Partes a reconsi derar sus reservas
al parrafo 7 del articulo 14.

Qoservaci 6n general 14 - Articulo 6 (23° periodo de sesiones, 1984)

1. En su conentario general 6 (16), adoptado en su 3782 sesi6n, cel ebrada
el 27 de julio de 1982, el Comté de Derechos Humanos hi zo observar que el
derecho a la vida enunciado en el priner parrafo del articulo 6 del Pacto

I nt ernaci onal de Derechos Civiles y Politicos es el derecho suprenmp respecto
del cual no se permte suspensi 6n alguna, ni siquiera en situaciones
excepcional es. Ese msnp derecho a la vida esté tanbi én consagrado en el
articulo 3 de la Declaraci 6n Universal de Derechos Humanos aprobada por |a
Asanbl ea General de |as Naciones Unidas el 10 de dicienbre de 1948.

Es fundanental para todos | os derechos humanos.

2. En su conentario general anterior, el Comté hizo tanbi én observar que es
| a suprenma obligaci 6n de | os Estados de evitar las guerras. La guerray
otros actos de violencia nasiva siguen siendo un flagel o de | a humani dad que
arrebata cada afio la vida de mllares de seres hunmanos inocentes.

3. Aunque si gue hondament e preocupado por el namero de vidas humanas que
elimnan |las armas convencional es en |l os conflictos armados, el Comté tond
nota de que durante sucesivos periodos de sesiones de | a Asanbl ea General
representantes de todas | as regi ones geograficas expresaron su preocupaci on
creciente ante el desarrollo y proliferaci 6n de armas cada vez mas espant osas
de destrucci 6n en nmasa, que no so6l o ponen en peligro la vida humana, sino que
absorben recursos que podrian utilizarse de otro nodo para fines econém cos y
sociales vitales, en particular en beneficio de | os paises en desarrollo, y
por o tanto para promover y garantizar el disfrute de |os derechos humanos
para todos.

4, El Comté se asocia a esta preocupaci 6n. Es evidente que el di sefio,
ensayo, fabricacidn, posesi6n y despliegue de arnas nucl eares constituyen una
de | as nmayores amenazas al derecho a la vida con que se enfrenta actual nente
| a humani dad. Esta anenaza se agrava por el peligro de que |leguen a
utilizarse efectivamente tales armas, no s6lo en caso de guerra, sino a causa
de un error o fallo humano o necanico
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5. Adends, |a propia existencia y gravedad de esta anmenaza crean un clinma de
sospecha y tenor entre | os Estados, que se opone en si a |la pronoci 6n de
respeto y |la observancia universales de | os derechos humanos y las |ibertades
fundanment al es de conform dad con la Carta de |as Naci ones Unidas y | os Pactos
I nt er naci onal es de Derechos Humanos.

6. Deberia prohibirse | a producci 6n, ensayo, posesi6én, despliegue y
utilizacion de armas nucleares y reconocerse que se trata de delitos de | esa
humani dad.

7. El Comté, por consiguiente, en interés de |a humanidad, pide a todos |os
Est ados, sean o no Partes en el Pacto, que adopten nedi das urgentes
unil ateral nente y nedi ante acuerdo, para elimnar esta anmenaza del rmundo.

Qoservaci 6n general - 15 (27° periodo de sesiones, 1986)

La situaci6n de los extranjeros con arreglo al Pacto

1. En los infornes de | os Estados Partes con frecuencia no se ha tenido en
cuenta que todos | os Estados Partes deben velar por que se garanticen | os
derechos reconoci dos en el Pacto "a todos | os individuos que se encuentren en
su territorioy estén sujetos a su jurisdiccion" (parr. 1 del art. 2).

En general, |os derechos reconocidos en el Pacto son aplicables a todas |as
per sonas, independi entenente de |a reciprocidad, e independi entenente de su
naci onal i dad o de que sean apatri das.

2. Asi pues, |a norma general es que se garanticen todos y cada uno de |os
der echos reconoci dos en el Pacto, sin discrininaci6n entre naci onales y
extranjeros. Los extranjeros se benefician del requisito general de no

di scrimnaci 6n respecto de | os derechos garanti zados, confornme al articulo 2
del Pacto. Esta garantia debe aplicarse por igual a extranjeros y

naci onal es. Excepci onal nente, al gunos de | os derechos reconoci dos en el
Pact o son expresanmente aplicables sélo a | os ciudadanos (art. 25), en tanto
que el articulo 13 es aplicable s6lo a los extranjeros. No obstante, |la
experiencia del Comté en el exanen de |os infornes denuestra que en al gunos
pai ses se niegan a |l os extranjeros otros derechos de |os cual es deberian

di sfrutar, o que dichos derechos son objeto de Iimtaciones especial es que no
si empre pueden justificarse con arreglo al Pacto.

3. En un pequefio ndnero de constituci ones se establece |a igual dad de |os
extranjeros con | os nacionales. En algunas constituci ones aprobadas nmas

reci entenente se hacen claros distingos entre | os derechos fundanental es que
son aplicables a todos y I os que se reconocen a | os ciudadanos sol anente, y
se trata de cada uno de ellos en forma pornenorizada. Sin enbargo, en nuchos
Estados | as constituci ones se redactan Uni canente con referencia a | os

naci onal es cuando se trata de otorgar determ nados derechos. La |egislacioén
y la jurisprudencia tanbi én pueden desenpefiar un papel inportante en rel acion
con | os derechos de los extranjeros. Se ha infornmado al Conmité de que en

al gunos Estados | os derechos fundanmental es, aunque no se garanticen a | os
extranjeros en virtud de la Constitucién y otras |eyes, de hecho se les
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reconocen segln | o dispuesto en el Pacto. No obstante, en al gunos casos | os
derechos previstos en el Pacto evidentenente no se han otorgado sin
di scrim naci 6n respecto de | os extranj eros.

4, El Comté considera que, en sus infornmes, |os Estados Partes deben
prestar atenci6n a la situacion de los extranjeros, tanto con arreglo a su

| egi sl aci 6n cono en la practica. El Pacto otorga plena proteccién a |os
extranjeros respecto de | os derechos en él garantizados y sus di sposici ones
deben ser respetadas por |os Estados Partes en su legislacion y en la
practica, segln proceda. De este nobdo, |a situacion de |os extranjeros

nej orara consi derabl emente. Los Estados Partes deben vel ar por que se den a
conocer a los extranjeros que se hallen dentro de su jurisdiccién |as

di sposi ci ones del Pacto y | os derechos reconoci dos en éste.

5. El Pacto no reconoce a | os extranjeros el derecho a entrar en e
territorio de un Estado Parte ni de residir en él. En principio, corresponde
al Estado decidir a quién ha de admitir en su territorio. Sin enbargo, en
det erm nadas circunstancias un extranjero puede acogerse a |a protecci 6n de
Pacto incluso respecto de cuestiones de ingreso o residencia, por ejenplo,
cuando se pl antean consi deraci ones de no discrimnaci 6n, de prohibicioén de
trato i nhumano y de respeto de la vida de la fanmlia

6. El consentimento para |a entrada puede otorgarse con sujeci 6n a
condi ci ones rel aci onadas, por ejenplo, con la circulacién, la residencia y el
enpl eo. Un Estado puede inmponer tanbi én condi ci ones general es a un
extranjero que se halle en transito. No obstante, una vez que se les pernite
entrar en el territorio de un Estado Parte, | os extranjeros tienen todos |os
derechos establ eci dos en el Pacto.

7. En consecuencia, |os extranjeros tienen el derecho inherente a la vida,
protegi do por la ley, y no pueden ser privados de la vida arbitrarianente.

No deben ser sonetidos a torturas ni a tratos o penas crueles, inhumanos o
degradantes, ni pueden ser sonetidos a esclavitud o servidunbre. Los
extranjeros tienen pleno derecho a la libertad y a | a seguridad personal es.
Si son privados de su libertad con arreglo a derecho, deben ser tratados con
humani dad y con el respeto a la dignidad i nherente de su persona.

Un extranjero no puede ser encarcel ado por no cunplir una obligacion
contractual. Los extranjeros tienen derecho a libertad de circul acion vy
libre eleccion de residencia; y tienen libertad para salir del pais. Los
extranj eros deben gozar de igualdad ante los tribunales y cortes de justicia,
y tener derecho a ser oidos publicanente y con | as debidas garantias por un
tribunal conpetente, independiente e inparcial establecido por la ley, en la
sust anci aci 6n de cual qui er acusaci 6n de caracter penal fornulada contra ellos
0 para | a determ naci 6n de sus derechos u obligaci ones en un procedi mento
judicial. No puede aplicarse a |os extranjeros |egislacién penal retroactiva
y los extranjeros tienen derecho a que se | es reconozca su personalidad
juridica. Los extranjeros no pueden ser objeto de injerencias arbitrarias o
ilegales en su vida privada, su fanilia, su domcilio ni su correspondenci a.
Ti enen derecho a libertad de pensam ento, de conciencia y de religion, y
derecho a expresar sus opiniones. Los extranjeros disfrutan del derecho de
reuni 6n pacifica y del derecho a asociarse libremente. Pueden contraer
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matrimoni o, si tienen edad para ello. Sus hijos tienen derecho a | as nedi das
de protecci 6n que su condici on de nmenores requiere. En |os casos en que |os
extranjeros constituyen una mnoria, segin se definen éstas en e

articulo 27, no se les denegaré el derecho a que, junto con otros m enbros de
su grupo, disfruten de su propia vida cultural, profesen y practiquen su
propia religidn y enpleen su propio idioma. Los extranjeros tienen derecho a
la proteccién de la ley en pie de igualdad. No debe haber discrim naci6n
entre extranjeros y nacionales en |la aplicaci 6n de estos derechos. Estos
derechos de | os extranjeros quedaréan restringi dos sé6lo por las |imtaciones
gue puedan inponerse |egal mente con arreglo al Pacto.

8. Una vez que un extranjero se encuentra licitamente dentro de un
territorio, su libertad de circulacién en el territorio y su derecho a salir
de él pueden limtarse solo de conform dad con lo previsto en el parrafo 3
del articulo 12. Con arreglo a lo previsto en esa disposicion, sera
necesario justificar las diferencias de trato a ese respecto entre
extranjeros y nacionales, o entre diferentes categorias de extranjeros. Conp
tales restricciones, entre otras cosas, deben ajustarse a | os demas derechos
reconoci dos en el Pacto, |os Estados Partes, al linmtar la |libertad de
circulaci 6n de un extranjero o al deportar a éste a un tercer pais, no podran
impedir arbitrarianente que regrese a su propio pais (parr. 4 del art. 12).

9. En nuchos informes se ha proporcionado i nformaci 6n i nsuficiente respecto
de asuntos rel aci onados con el articulo 13. Este articulo es aplicable a
todos | os procedi nientos que tengan por objeto la salida obligatoria de un
extranjero, se describa ésta en el derecho naci onal conmo expul sién o de otra
forma. Si estos procedi m entos entrafian detenci 6n, tal vez tanbién sean
aplicabl es | as sal vaguardi as del Pacto relativas a la privacion de |la
libertad (arts. 9 y 10). Si la detenci 6n obedece concretanente a fines de
extradici 6n, tal vez sean aplicables otras disposiciones del derecho naciona
o internacional. Normalnmente se debe permtir que todo extranjero expul sado
se dirija a cual quier pais que acceda a recibirlo. Los derechos establ eci dos
en el articulo 13 s6lo protegen a | os extranjeros que se encuentren
l[icitamente en el territorio de un Estado Parte. Ello significa que para
determ nar el caracter de esa protecci 6n debe tenerse en cuenta el derecho
naci onal relativo a |las exigencias en materia de entrada y estancia y que, en
particul ar, quienes hayan entrado ilicitamente y | os extranjeros que hayan
per maneci do nas tienmpo que el pernitido por la ley o indicado en el permso
gue se | es haya extendi do, no estan anparados por sus disposiciones. No
obstante, si la cuestidn controvertida es la licitud de su entrada o

per manenci a, toda decision a este respecto que desenboque en su expul sidn o
deportaci 6n debe adoptarse con arreglo a lo previsto en el articulo 13.
Corresponde a | as autoridades conpetentes del Estado Parte, de buena fe y en
el ejercicio de sus atribuciones, aplicar e interpretar el derecho interno,
observando, sin enbargo, |as exigencias previstas en el Pacto, conp |la

i gual dad ante la ley (art. 26).

10. El articulo 13 regula directamente s6lo el procedimento y no |os
fundanent os sustantivos de |la expulsién. No obstante, al permtir solanmente
| as expul siones "en cunplimento de una decisi 6n adoptada conforme a la | ey",
su objetivo es claramente inpedir |as expul siones arbitrarias. Por otra
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parte, otorga a cada extranjero el derecho a que se adopte una decisi6n en su
propio caso y, por lo tanto, el articulo 13 no se cunple con |leyes o
deci si ones que di spongan expul siones col ectivas o en nasa. Este
entendi m ento, en opinién del Conité, queda confirnmado por otras

di sposiciones relativas al derecho a aducir argunentos contra |la expulsién vy
a que |la decision sea sonmetida a revision ante |a autoridad conpetente o bien
ante | a persona o personas designadas por ella, y a hacerse representar ante
ellas. Se deben dar a | os extranjeros plenas facilidades para entabl ar
recursos en contra de |la expul sién de manera que ese derecho sea efectivo en
todas |l as circunstancias de su caso. Los principios del articulo 13
relativos a |l a apelaci 6n de | a expulsion y al derecho a la revision del caso
por | a autoridad conpetente sol o pueden dejar de aplicarse por "razones

i nperi osas de seguridad nacional". En la aplicacion del articulo 13 no se
puede discrimnar entre las diferentes categorias de extranjeros.

Qoservaci 6n general 16 - Articulo 17 (32° periodo de sesiones, 1988)

1. En el articulo 17 se prevé el derecho de toda persona a ser protegida
respecto de injerencias arbitrarias o ilegales en su vida privada, su
famlia, su domicilio o su correspondenci a, asi conp de ataques ilegales a su
honra y reputacién. A juicio del Conmté, este derecho debe estar garantizado
respecto de todas esas injerencias y ataques, provengan de |as autoridades
estatal es o de personas fisicas o juridicas. Las obligaci ones inpuestas por
este articulo exigen que el Estado adopte nedidas legislativas y de otra
indol e para hacer efectivas |a prohibicién de esas injerencias y ataques y |la
protecci 6n de este derecho.

2. A este respecto, el Conmité desea sefialar que en los infornes de |os

Est ados Partes en el Pacto no se estd prestando |a atenci 6n necesaria a la
informacion relativa a la forma en que |as autoridades |egislativas,

admi nistrativas o judiciales y, en general, |os 06rganos comnpetentes

est abl eci dos en el Estado garantizan el respeto de este derecho.

En particular, no se presta suficiente atencion al hecho de que e

articulo 17 del Pacto se refiere a la protecci én contra las injerencias tanto
ilegales comp arbitrarias. Esto significa que es precisanente en |la

| egi sl aci 6n de | os Estados donde sobre todo debe preverse el anparo de
derecho establ ecido en ese articulo. Actualnente, en los infornes o bien no
se hace nenci 6n al guna de dicha | egislaci6n o se proporciona informaci 6n

i nsuficiente al respecto.

3. El término "ilegal es" significa que no puede producirse injerencia

al guna, salvo en |los casos previstos por la ley. La injerencia autorizada
por | os Estados soOl o puede tener lugar en virtud de la ley, que a su vez debe
conformarse a | as di sposiciones, propositos y objetivos del Pacto.

4. La expresion "injerencias arbitrarias" atafie tanbién a |la protecci 6n de
derecho previsto en el articulo 17. A juicio del Conmité, |a expresion
"injerencias arbitrarias" puede hacerse extensiva tanbi én a | as injerencias
previstas en la ley. Con la introducci 6n del concepto de arbitrari edad se
pretende garantizar que incluso cualquier injerencia prevista en la ley esté
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en consonanci a con | as di sposiciones, |los propésitos y |os objetivos de
Pacto y sea, en todo caso, razonable en las circunstancias particul ares
del caso.

5. En cuanto al térmno "famlia", |os objetivos del Pacto exigen que, a los
efectos del articulo 17, se lo interprete conb un criterio anplio que incluya
a todas | as personas que conponen la famlia, tal conb se entienda ésta en |la
soci edad del Estado Parte de que se trate. El térm no "hone" en inglés,
"manzel " en arabe, "zhuzhai" en chino, "domicile" en francés, "zhilishche" en
ruso y "domcilio" en espafiol, que se enplea en el articulo 17 del Pacto, ha
de entenderse en su acepci 6n de | ugar donde una persona reside o ejerce su
ocupaci 6n habitual. A ese respecto, el Conmté invita a | os Estados a indicar
en sus informes | a acepci 6n que se da en sus respectivas soci edades a | os
térmnos "famlia" y "domcilio".

6. El Comté considera que en los infornes se debe incluir infornmaci 6n sobre
aut ori dades y 6rganos establ eci dos dentro del sistema juridico del Estado con
conpetencia para autorizar las injerencias previstas en la ley. Es asimsno
i ndi spensabl e di sponer de informaci 6n sobre | as autoridades facultadas para
control ar dichas injerencias en estricto cunplinento de la ley, y saber en
qué forna y por nmedio de qué Organos | as personas interesadas pueden
denunci ar la violacion del derecho previsto en el articulo 17 del Pacto. Los
Est ados deben hacer constar con claridad en sus infornes hasta qué punto se
ajusta la préactica real a la legislacién, interpuestas. Los infornes de |os
Est ados Partes deben tanbi én contener datos sobre |as denuncias en rel acio6n
con injerencias arbitrarias o ilegales y sobre el nanmero de determ naci ones
gue se hayan podi do efectuar al respecto, asi conb sobre | o0s recursos

previ stos en esos casos.

7. Cono todas | as personas viven en sociedad, |la protecci 6n de |la vida
privada es por necesidad relativa. Sin enbargo, |as autoridades publicas
conpetentes sol o deben pedir aquella informaci én relativa a la vida privada
de [ as personas cuyo conocimento resulte indi spensable para |os intereses de
| a soci edad en el sentido que tienen con arreglo al Pacto. En consecuenci a,
el Comté recom enda que | os Estados sefial en en sus informes las |eyes y

regl amentos que regulan las injerencias autorizadas en |a vida privada.

8. Incluso con respecto a las injerencias que sean confornmes al Pacto, en |la
| egi sl aci 6n pertinente se deben especificar con detalle |las circunstancias
preci sas en que podran autorizarse esas injerencias. La decision
correspondi ente conpetera so6lo a la autoridad designada por la ley a ese
efecto, que daréd | a autorizaci 6n necesaria tras exam nar cada caso en
particular. El cunplimento del articulo 17 exige que la integridad y e
caracter confidencial de |la correspondenci a estén protegidos de jure y

de facto. La correspondenci a debe ser entregada al destinatario sin ser
interceptada ni abierta o leida de otro nodo. Debe prohibirse la vigilancia,
por nedios electronicos o de otra indole, la intervenci 6n de | as
conuni caci ones tel efdnicas, telegraficas o de otro tipo, asi como |la

i ntervenci 6n y grabaci 6n de conversaciones. Los registros en el domicilio de
una persona deben limtarse a | a blsqueda de pruebas necesarias y no debe
permitirse que constituyan un hostiganiento. Por |o que respecta al registro
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personal y corporal, deben tomarse nedi das eficaces para garantizar que esos
registros se Ileven a cabo de manera conpatible con | a dignidad de |a persona
regi strada. Las personas sonetidas a registro corporal por funcionarios de
Estado o por personal nédico que actle a instancias del Estado seran

exani nadas sOl o por personas de su msnp sexo.

9. Los propios Estados Partes tienen el deber de abstenerse de injerencias
i nconpati bles con el articulo 17 del Pacto y de establ ecer un marco

| egi slativo en el que se prohiban esos actos a |as personas fisicas o
juridicas.

10. La recopilacion y el registro de infornmaci 6n personal en conput adoras,
bancos de datos y otros dispositivos, tanto por |as autoridades publicas conp
por las particulares o entidades privadas, deben estar reglanentados por |a
ley. Los Estados deben adoptar medi das eficaces para velar por que |la
informaci 6n relativa a la vida privada de una persona no cai ga en nanos de
personas no autorizadas por ley para recibirla, elaborarla y emplearla y por
gue nunca se la utilice para fines inconpatibles con el Pacto. Para que |la
protecci 6n de la vida privada sea | o mas eficaz posi ble, toda persona debe
tener el derecho de verificar si hay datos personal es suyos al nacenados en
archivos automaticos de datos y, en caso afirmativo, de obtener infornmacion
inteligible sobre cuales son esos datos y con qué fin se han al macenado.
Asi mi snp, toda persona debe poder verificar qué autoridades publicas o qué
particul ares u organi snos privados controlan o pueden control ar esos
archivos. Si esos archivos contienen datos personal es incorrectos o se han
conpi l ado o el aborado en contravenci 6n de | as di sposiciones |egal es, toda
persona debe tener derecho a pedir su rectificacion o elimnacioén

11. El articulo 17 garantiza la proteccion de la honra y |la reputaci 6n de
| as personas y | os Estados tienen |la obligaci6n de sanci onar | egi sl acion
apropi ada a ese efecto. Tanbi én se deben proporci onar nedi os para que toda
persona pueda protegerse eficaznente contra | os ataques il egal es que puedan
producirse y para que pueda di sponer de un recurso eficaz contra |os
responsabl es de esos ataques. Los Estados Partes deben indicar en sus

i nfformes en qué nedida se protegen por ley el honor o |la reputaci 6n de |as
personas y conp se |logra esa proteccion con arreglo a sus respectivos
sistemas juridicos.

Qoservaci 6n general 17 - Articulo 24 (35° periodo de sesiones, 1989)

1. El articulo 24 del Pacto Internacional de Derechos Cviles y Politicos
reconoce el derecho de todo nifio, sin discrimnacion alguna, a |as nedidas de
protecci 6n que su condi ci 6n de nenor requiere, tanto por parte de su famlia
conb de |l a sociedad y el Estado. La aplicacion de esta disposicion entrana,
por consiguiente, |a adopci 6n de nedi das especi al es para proteger a | os

ni fios, ademds de | as nedi das que | os Estados deben adoptar en virtud de
articulo 2, para garantizar a todas |las personas el disfrute de |os derechos
previstos en el Pacto. A nenudo, |os infornmes presentados por |os

Est ados Partes parecen subestinmar esta obligaci 6n y proporci onan dat os

i nsuficientes sobre la manera en que se garantiza a |los nifos el disfrute de
su derecho a recibir protecci 6n especi al
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2. A este respecto, el Comité desea observar que | os derechos previstos en
el articulo 24 no son |los Unicos que el Pacto reconoce a |l os nifios, y que
estos Ultinpbs gozan, en cuanto individuos, de todos |os derechos civiles
enunci ados en él. En al gunas di sposiciones del Pacto, al enunciar un
derecho, se indican expresanente a | os Estados | as nmedi das que deben
adoptarse para garantizar a | os nenores una nmayor protecci 6n que a | os
adultos. De este nmbdo, en lo que respecta al derecho a la vida, no puede

i nponerse | a pena de nuerte por |os delitos conetidos por nmenores de 18 afios.
Asimisnmo, si se les priva legalmente de su libertad, |os nenores detenidos
estaran separados de |l os adultos y tendran derecho a ser |Ilevados ante | os
tribunal es de justicia con | a mayor celeridad para su enjuicianiento. A su
vez, | os jovenes delincuentes condenados estaran sonetidos a un régi nen

peni tenciario separado del de |los adultos y adecuado a su edad y condici én
juridica, con el fin de favorecer su reforma y readaptaci 6n social. En otros
casos, se garantiza |la protecci6n de | os nifios nediante | a posibilidad de
restringir a su respecto, sienpre que la restriccion esté justificada, un
derecho reconocido en el Pacto, conmp es el caso del derecho a |la publicidad
de toda sentencia civil o penal en relacio6n con o cual se permte hacer una
excepci 6n cuando el interés del nenor |o exija.

3. Sin enbargo, en la mayoria de | os casos, |as nedi das que deben adoptarse
no estan explicitas en el Pacto y es cada Estado el que debe determ narlas en
funci 6n de | as exigencias de protecci 6n de | os nifios que se encuentran en su
territorio al anmparo de su jurisdiccién. E Conité observa a este respecto
gque esas nedi das, aun cuando estén destinadas en priner térmno a garantizar
a los nifios el pleno disfrute de | os denés derechos enunci ados en el Pacto,

pueden tanbi én ser de orden econdnmico, social y cultural. Por ejenplo,
deberian adoptarse todas |as nedi das posibles de orden econém co y socia
para disminuir la nortalidad infantil, elimnar la nalnutricio6n de |os nifios

y evitar que se les sonmeta a actos de violencia o a tratos crueles o

i nhunmanos o que sean expl otados nedi ante trabaj os forzados o la prostitucion
o0 se les utilice en el trafico ilicito de estupefaci entes o por cual esquiera
otros nedios. En la esfera cultural, deberian adoptarse todas |as nedi das
posi bl es para favorecer el desarrollo de | a personalidad del nifio e
inmpartirle un nivel de educaci 6n que le permta disfrutar de | os derechos
reconoci dos en el Pacto, en particular la libertad de opinidén y de expresioén
Adends, el Comité desea sefialar a la atenci 6n de | os Estados Partes |la
necesi dad de que en sus informes incluyan datos sobre | as nedi das adopt adas
para garantizar que el nifio no participe de nanera directa en |los conflictos
ar nados.

4, Todo ni fio, debido a su condici 6n de nenor, tiene derecho a nedidas
especi al es de protecci 6n. No obstante, el Pacto no precisa el nonento en que
se alcanza |l a mayoria de edad. Esa determ naci 6n i ncunbe al Estado Parte, a
la luz de | as condiciones sociales y culturales pertinentes. A este
respecto, |os Estados deben indicar en sus infornes |a edad en que el nifio

al canza | a mayoria de edad en |l os asuntos civiles y asune |a responsabilidad
penal . Los Estados deberian indicar tanbién |la edad | egal en que el nifio
tiene derecho a trabajar y la edad en la que se le trata conp adulto a | os

ef ectos del derecho laboral. Los Estados deberian indicar ademas | a edad en
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gue un nifio se considera adulto a los efectos de los parrafos 2 y 3 de
articulo 10. Sin enbargo, el Conité sefiala que no se deberia establ ecer una
edad irracional nente corta a | os efectos antedi chos y que en ningin caso un
Est ado Parte puede desentenderse de | as obligaciones contraidas en virtud de
Pacto en relaci é6n con | os nenores de 18 afios de edad, aunque a | os efectos de
I a | egi sl aci 6n naci onal hayan al canzado | a mayoria de edad.

5. De acuerdo con el Pacto, debe otorgarse protecci6n a | os nifios sin

di scrim naci 6n al guna por notivos de raza, color, sexo, idioma, religion,
origen nacional o social, posicion econénmica o nacinmento. El Comté observa
a este respecto que, mentras que la no discrimnacién en el disfrute de |os
derechos previstos en el Pacto se deriva tanbi én, para | os nifios, de

articulo 2 y su igualdad ante la ley, del articulo 26, la clausula no
discrimnatoria del articulo 24 se refiere de manera concreta a |as nedi das
de protecci 6n previstas en esta disposicion. Los infornes de | os Estados
Partes deben indicar la forma en que la legislacién y la préactica garantizan
qgue | as nedidas de protecci 6n tengan por objeto elimnar |a discrimnacion en
todas | as esferas, incluido el derecho sucesorio, en particular entre nifios
naci onales y extranjeros o entre hijos legitinos e hijos extramatrinoni al es.

6. La obligaci 6n de garantizar a |los nifios | a proteccion necesaria
corresponde a la famlia, a la sociedad y al Estado. Aunque el Pacto no

i ndi que cono se ha de asignar esa responsabilidad, incunbe ante todo a la
famlia, interpretada en un sentido anplio, de manera que incluya a todas |as
personas que la integran en | a soci edad del Estado Parte interesado, y
especi al mente a | os padres, |la tarea de crear |as condiciones favorables a un
desarroll o arnmoni oso de |a personalidad del nifio y al disfrute por su parte
de | os derechos reconocidos en el Pacto. No obstante, puesto que es
frecuente que el padre y la madre ejerzan un enpl eo renunerado fuera de
hogar, los informes de | os Estados Partes deben precisar la forna en que |a
soci edad, las instituciones sociales y el Estado cunplen su responsabilidad
de ayudar a la famlia en el sentido de garantizar |a protecci 6n del nifio.
Por otra parte, en | os casos en que |os padres falten gravenente a sus
deberes o maltraten o descuiden al nifio, el Estado debe intervenir para
restringir la patria potestad y el nifio puede ser separado de su famlia
cuando las circunstancias |lo exijan. En caso de disolucion del matrinonio,
deben adopt arse nedi das, teniendo en cuenta el interés superior de |os nifios,
para asegurarles |la protecci 6n necesaria y garantizar, en la nedida de |lo
posi bl e, rel aci ones personal es con anbos padres. El Comité considera Gti
que, en sus infornmes, |os Estados Partes proporcionen infornmaci 6n sobre | as
nedi das especi al es de protecci 6n que han adoptado para proteger a | os nifios
abandonados o privados de su nedio famliar, con el fin de permtir que se
desarroll en en | as condiciones que nas se asenejen a |las que caracterizan a
medio fam liar.

7. En virtud del parrafo 2 del articulo 24, todo nifio tiene derecho a ser
inscrito i nnmedi atanente después de su nacimento y a tener un nonbre.

A juicio del Comté, debe interpretarse que esta disposicion esta
estrechanmente vinculada a | a que prevé el derecho a nedidas especi al es de
protecci6n y tiene por objeto favorecer el reconocinmiento de | a personalidad
juridica del nifio. El establecimento del derecho al nonbre reviste especia
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i mportanci a con respecto a los hijos extranmatrinoni al es. La obligacion de
inscribir a |os nifios después de su nacimento tiende principal nente a
reducir el peligro de que sean objeto de conercio, rapto u otros tratos

i nconpati bles con el disfrute de | os derechos previstos en el Pacto. En |los
i nfformes de | os Estados Partes deberian indicarse en detalle |as nedidas
adopt adas para garantizar la inscripcién innediata de | os niflos naci dos en su
territorio.

8. Asi mi snpo, deberia prestarse especial atencion, dentro del marco de |la
protecci 6n que ha de otorgarse a |l os nifios, al derecho enunci ado en el
parrafo 3 del articulo 24 que tiene todo nifio a adquirir una nacionalidad.

Si bien esta disposicién responde al objetivo de evitar que un nifio reciba
nenos protecci 6n por parte de |la sociedad y del Estado conb consecuencia de
su condi ci 6n de apatrida, no inpone necesarianente a | os Estados |a

obl i gaci 6n de otorgar su nacionalidad a todo nifio nacido en su territorio.
Sin enbargo, | os Estados estan obligados a adoptar todas |as nedidas

apropi adas, tanto en el plano nacional conb en cooperaci 6n con otros Estados,
para garantizar que todo nifio tenga una naci onalidad en el nonento de su
naci mento. A este respecto, no se admte ninguna discrimnacion, en la

| egi sl aci 6n interna, con respecto a |la adquisicién de |a nacionalidad, entre
los hijos legitinbs y los extramatrinoni al es o de padres apatridas o por
causa de | a nacionalidad de uno de |os padres o de anbos padres. En |os

i nfformes de | os Estados Partes deberian sienpre indicarse | as nedidas

adopt adas para garantizar que | os ni fios tengan una naci onal i dad.

Qoservaci 6n general 18 - No discrimnacion (37° periodo de sesiones, 1989)

1. La no discrimnacion, junto con la igualdad ante la ley y la igua
protecci6n de la ley sin ninguna discrimnaci6n constituye un principio
basico y general relativo a |a protecci 6n de | os derechos humanos. Asi, el
parrafo 1 del articulo 2 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos establece | a obligaci 6n de cada Estado Parte de respetar y
garanti zar a todos |os individuos que se encuentren en su territorio y estén
sujetos a su jurisdiccion, |os derechos reconocidos en el Pacto, sin

di stincion al guna de raza, color, sexo, idioma, religién, opinién politica o
de otra indole, origen nacional o social, posicién econém ca, nacimento o
cual quier otra condicién social. En virtud del articulo 26 todas |as
personas no sol anmente son iguales ante la ley y tienen derecho a igua
protecci 6n de la |l ey, sino que tanbi én se prohibe cual qui er discrimnaci é6n en
virtud de la ley y garantiza a todas | as personas proteccion igual y efectiva
contra cual qui er discrimnaci é6n por notivos de raza, color, sexo, idiom
religién, opiniones politicas o de cual quier indole, origen nacional o

soci al, posici6n econém ca, nacimento o cual quier otra condici 6n soci al

2. En efecto, la no discrimnacion constituye un principio tan basico que en
el articulo 3 se establece la obligaci 6n de cada Estado Parte de garantizar a
honbres y nujeres | a igualdad en el goce de | os derechos enunci ados en el
Pacto. Si bien el parrafo 1 del articulo 4 faculta a | os Estados Partes para
gue en situaci ones excepci onal es adopt en di sposi ci ones que suspendan

det er mi nadas obl i gaci ones contraidas en virtud del Pacto, ese msnmp articulo
exige, entre otras cosas, que dichas di sposiciones no entrafien discrimnaci én
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al guna fundada ani camente en notivos de raza, color, sexo, idiom, religién u
origen social. Adenmgs, el parrafo 2 del articulo 20 impone a | os Estados
Partes | a obligaci 6n de prohibir por ley toda apol ogia del odio nacional,
racial o religioso que constituya incitacion a la discrimnacion

3. Debi do a su caréacter basico y general, el principio de no discrimnacion
asi cono el de igualdad ante la ley y de igual proteccién de la ley a veces
se establ ecen expresanente en articul os rel aci onados con det er m nadas
categorias de derechos humanos. El parrafo 1 del articulo 14 establ ece que
todas | as personas son iguales ante los tribunales y cortes de justiciay e
parrafo 3 del misnmp articul o di spone que durante el proceso toda persona
acusada de un delito tendré derecho, en plena igualdad, a |las garantias

ni ni mas enunci adas en |l os incisos a) a g) de este Gltino parrafo.

Anal oganente, el articulo 25 prevé la igualdad de participaci 6n de todos | os
ciudadanos en |la vida publica, sin ninguna de |as distinciones nenci onadas en
el articulo 2.

4, Corresponde a | os Estados Partes decidir cuales son | as nedidas

apropi adas para |l a aplicaci 6n de | as disposiciones pertinentes. Sin enbargo,
el Comté desea ser informado acerca de |la natural eza de tal es nedidas y de
su conform dad con | os principios de no discrimnacion y de igualdad ante |la
ley e igual proteccion de la ley.

5. El Comté desea seflalar a la atencion de | os Estados Partes el hecho de
gue en ciertos casos el Pacto | es exige expresanente que tonen nmedi das que
garanticen | a igual dad de derechos de | as personas de que se trate

Por ejenplo, el parrafo 4 del articulo 23 estipula que |os Estados Partes
tomaran | as nedi das apropi adas para asegurar |la igual dad de derechos y de
responsabi | i dad de anbos esposos en cuanto al matrinoni o, durante e

matri monio y en caso de disolucién del msnp. Las nedi das que se adopten
podran ser de caracter legislativo, admnistrativo o de otro tipo, pero |os
Estados Partes tienen |la obligacion positiva de asegurarse de que | 0os esposos
tengan i gual dad de derechos, cono |o exige el Pacto. En |Io que respecta a

| os nifios, el articulo 24 dispone que todo nifo, sin discrimnacié6n al guna
por notivos de raza, color, sexo, idiom, religién, origen nacional o social,
posi ci 6n econdmica o nacimento, tiene derecho a | as nedi das de protecci6n
gue su condici 6n de nmenor requiere, tanto por parte de su famlia conp de |la
soci edad y del Estado.

6. El Comté tona nota de que en el Pacto no se define el térm no

"di scrimnaci 6n" ni se indica qué es | o que constituye discrimnacién. Sin
enbargo, en el articulo 1 de |la Convenci 6n Internacional sobre |a Elimnacién
de todas |las Fornmas de Discrimnaci 6n Racial se establece que |a expresioén
"discrimnaci 6n racial" denotara toda distinci 6n, exclusion, restriccion o
preferenci a basadas en notivos de raza, color, linaje u origen nacional o
étni co que tenga por objeto o por resultado anular o nenoscabar e

reconoci mento, goce o ejercicio, en condiciones de igual dad, de |os derechos
humanos y |i bertades fundanental es en |las esferas politica, econdm ca,

social, cultural o en cualquier otra esfera de la vida publica. De igua
manera, en el articulo 1 de | a Convenci 6n sobre la Elim naci 6n de Todas | as
Formas de Discrimnaci 6n contra |a Mijer se establ ece que | a expresién
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"discrimnaci 6n contra la mujer" denotara toda distincién, exclusion o
restriccion basada en el sexo que tenga por objeto o por resultado nenoscabar
o anul ar el reconocimento, goce o ejercicio por |la nujer, independientenente
de su estado civil, sobre | a base de la igualdad del honmbre y la nujer, de

| os derechos humanos y las |ibertades fundanmental es en | as esferas politica,
econémica, social, cultural y civil o en cualquier otra esfera.

7. Si bi en esas convenciones se refieren sélo a un tipo especifico de

di scrimnacion, el Comté considera que el térmno "discrimnacion", tal cono
se enplea en el Pacto, debe entenderse referido a toda distincion, exclusién
restriccion o preferencia que se basen en determ nados notivos, conp |a raza,
el color, el sexo, el idiom, la religién, la opinién politica o de otra
indol e, el origen nacional o social, |la posiciodn econ6mca, el nacimento o
cual qui er otra condici én social, y que tengan por objeto o por resultado
anul ar o nenoscabar el reconociniento, goce o ejercicio, en condiciones de

i gual dad, de | os derechos humanos y |ibertades fundanental es de todas | as

per sonas.

8. Sin enbargo, el goce en condiciones de igualdad de | os derechos y
libertades no significa identidad de trato en toda circunstancia. A este
respecto, |las disposiciones del Pacto son explicitas. Por ejenplo, el
parrafo 5 del articulo 6 prohibe que se inponga |a pena de nmuerte a personas
de menos de 18 afios de edad. El misno parrafo prohibe que se aplique dicha
pena a las nujeres en estado de gravidez. De la nisma manera, en el parrafo
3 del articulo 10 se requiere que |os delincuentes nenores estén separados de
| os adultos. Ademas, el articulo 25 garantiza determ nados derechos
politicos, establ eciendo diferencias por notivos de ciudadania y de edad.

9. Los infornes de nuchos Estados Partes contienen informaci 6n tanto sobre
nmedi das | egi sl ati vas conp admi nistrativas y decisiones de |los tribunales

rel aci onadas con |l a protecci6on contra la discrimnacion juridica, pero suel en
no incluir infornaci 6n que ponga de manifiesto una discrimnaci 6n de hecho.

Al informar sobre el parrafo 1 del articulo 2 y los articulos 3 y 26 de
Pacto, | os Estados Partes por | o general citan di sposiciones de su
constituci 6n o de sus | eyes sobre igual dad de oportuni dades en | o que
respecta a la igualdad de | as personas. Si bien esta informaci 6n es sin duda
alguna atil, el Comité quisiera saber si sigue existiendo al gin probl ema de
di scrim naci 6n de hecho, practicada ya sea por |as autoridades publicas, |la
conuni dad o por personas u 6rganos privados. El Conité desea ser informdo
acerca de | as disposiciones | egales y nedidas adm ni strativas encani nadas a
reducir o elimnar tal discrimnacién

10. El Conité desea tanbi én sefial ar que el principio de |a igual dad exige

al gunas veces a | os Estados Partes adoptar disposiciones positivas para
reducir o elimnar |las condiciones que originan o facilitan que se perpetue
I a discrimnaci én prohi bida por el Pacto. Por ejenplo, en un Estado en e
que | a situaci 6n general de un cierto sector de su poblaci 6n inpide u
obstaculiza el disfrute de | os derechos humanos por parte de esa pobl aci 6n
el Estado deberia adoptar disposiciones especial es para poner renedi o a esa
situaci 6n. Las nedi das de ese caracter pueden |l egar hasta otorgar, durante
un tienpo, al sector de |a poblacion de que se trate un cierto trato
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preferencial en cuestiones concretas en conparaci 6n con el resto de la
pobl aci 6n. Sin enbargo, en cuanto son necesarias para corregir la

di scrim naci 6n de hecho, esas nedidas son una diferenciacion legitim con
arregl o al Pacto.

11. Tanto en el parrafo 1 del articulo 2 conp en el articulo 26 se enumeran
notivos de discrimnaci 6n tales conp la raza, el color, el sexo, el idiom
la religion, la opinidn politica o de otra indole, el origen nacional o
social, la posicidn econ6m ca, el nacimento o cual quier otra condici 6n
social. El Conmté ha observado que en al gunas constituci ones y |l eyes no se
sefial an todos | os notivos por |os que se prohibe la discrimnacion, en la
forma en que se enuneran en el parrafo 1 del articulo 2. Por lo tanto, el
Com té desearia recibir informaci 6n de | os Estados Partes en cuanto a

signi ficado que revisten esas om siones.

12. Si bien el articulo 2 del Pacto limta el anmbito de | os derechos que han
de protegerse contra la discrimnacion a los previstos en el Pacto, e
articulo 26 no establece dicha limtacioéon. Esto es, el articulo 26 declara
gue todas | as personas son iguales ante la ley y tienen derecho sin

di scrimnacion a igual proteccién de la ley; tanbi én dispone que la |ey
garanti zard a todas | as personas proteccion igual y efectiva contra la

di scrim naci 6n por cual quiera de los notivos en él enunerados. A juicio de
Comité, el articulo 26 no se limta a reiterar la garantia ya prevista en el
articulo 2 sino que establece en si un derecho aut6nonpb. Prohibe |a

di scrim naci 6n de hecho o de derecho en cual quier esfera sujeta a la
normativa y la protecci é6n de | as autori dades publicas. Por lo tanto, el
articulo 26 se refiere a las obligaciones que se imponen a | os Estados Partes
en o que respecta a sus leyes y la aplicacion de sus | eyes. Por
consi gui ente, al aprobar una ley, un Estado Parte debe vel ar por que se
cunpla el requisito establecido en el articulo 26 de que el contenido de
dicha ley no sea discrimnatorio. D cho de otro nodo, |a aplicacion de
principio de no discrimnacion del articulo 26 no se limta al anbito de |os
der echos enunci ados en el Pacto.

13. Por ultino, el Comité observa que no toda diferenciacién de trato
constituird una discrimnacion, si los criterios para tal diferenciacidn son
razonables y objetivos y |0 que se persigue es lograr un propoésito legitino
en virtud del Pacto.

Qoservaci 6n general 19 - Articulo 23 (39° periodo de sesiones, 1990)

1. En el articulo 23 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos
se reconoce que la fanmilia es el elenmento natural y fundanental de la
sociedad y tiene derecho a |l a protecci6n de |a sociedad y del Estado. La
proteccion de la familia y de sus menbros se garantiza tanbi én, directa o

i ndirectanmente, en otras disposiciones del Pacto. De este nodo, e

articulo 17 estipula que la fanmlia no sera objeto de injerencias arbitrarias
o ilegales. Adenas, el articulo 24 del Pacto prevé concretanente |la
protecci 6n de | os derechos del nifio, en su condici é6n de menor o conp m enbro
de una fanmilia. A nenudo los infornes de |os Estados Partes no dan
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suficiente informaci 6n sobre |l a nmanera en que el Estado y |a soci edad
desenpefan su obligaci 6n de dar una proteccioén a la famlia y a | as personas
que |l a integran.

2. El Comté observa que el concepto de famlia puede diferir en al gunos
aspectos de un Estado a otro, y aun entre regiones dentro de un m sno Estado,
de nanera que no es posible dar una definicion unifornme del concepto.

Sin enbargo, el Comité destaca que, cuando la legislacién y la practica de un
Est ado consideren a un grupo de personas conp una familia, éste debe ser
objeto de la proteccion prevista en el articulo 23. Por consiguiente, en sus
i nformes, | os Estados Partes deberian exponer la interpretacion o la
definicion que se da del concepto de fanmlia y de su al cance en sus

soci edades y en sus ordenam entos juridicos. Cuando existieran diversos
conceptos de famlia dentro de un Estado, "nuclear" y "extendi da", deberia
preci sarse | a existencia de esos diversos conceptos de famlia, con

i ndi caci 6n del grado de protecci6n de una y otra. En vista de |la existencia
de diversos tipos de famlia, conb | as de parejas que no han contraido
matrimonio y sus hijos y las fanmilias nonoparental es, |os Estados Partes
deberian tanbi én indicar en qué nedida la legislacién y las practicas

naci onal es reconocen y protegen a esos tipos de fanilia y a sus m enbros.

3. Para dar de una nanera eficaz |la proteccion prevista en el articulo 23
del Pacto, es preciso que |os Estados Partes adopten nedi das de caracter

| egi slativo, administrativo o de otro tipo. Los Estados Partes deberian
sum nistrar informaci 6n detal |l ada sobre el caréacter de esas nedidas y sobre
| os nedios utilizados para asegurar su aplicaci 6n efectiva. Por otra parte,
conp el Pacto reconoce tanbién a la famlia el derecho de ser protegida por
| a sociedad, |os infornmes de | os Estados Partes deberian indicar de qué
nmanera el Estado y otras instituciones social es conceden | a proteccién
necesaria a la famlia, en qué nmedida el Estado fomenta | a actividad de estas
ul timas, por nmedios financieros o de otra indole, y conp vela por que estas
activi dades sean conpati bl es con el Pacto.

4. En el péarrafo 2 del articulo 23 del Pacto se reafirnma el derecho de
honbre y de la nujer de contraer matrinonio y de fundar una famlia si tienen
edad para ello. En el parrafo 3 del msno articul o se establ ece que e

matri noni o no podra celebrarse sin el libre y pleno consentimento de |os
contrayentes. En los infornmes de | os Estados Partes deberia indicarse s

exi sten restricciones o inpedinmentos al ejercicio del derecho a contraer
mat ri noni 0 sobre | a base de factores especial es conb el grado de parentesco o
[ a incapacidad nental. Si bien el Pacto no establ ece una edad concreta para
contraer matrinonio ni para el honbre ni para |la nujer, dicha edad debe ser
tal que pueda considerarse que | os contrayentes han dado su libre y pleno
consentimento personal en las formas y condiciones prescritas por la |ey.

A este respecto, el Conmité desea recordar que di chas disposiciones |egales
deben ser conpatibles con el pleno ejercicio de | os demas derechos

garanti zados por el Pacto; asi, por ejenplo, el derecho a la libertad de
pensam ento, de conciencia y de religion inplica que la |egislacion de cada
Est ado debe prever |l a posibilidad de celebrar tanto el nmatrinonio religioso
cono el civil. Sin enbargo, a juicio del Conmité, el que un Estado exija que
un matrinmoni o cel ebrado de acuerdo con los ritos religiosos se cel ebre,
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confirme o registre tanbi én segin el derecho civil no es inconpatible con e
Pacto. Tanbi én se pide a | os Estados que incluyan informaci 6n sobre este
aspecto en sus infornes.

5. El derecho a fundar una fanmilia inplica, en principio, |a posibilidad de
procrear y de vivir juntos. Cuando |os Estados Partes adopten politicas de
pl anificaci6n de la famlia, éstas han de ser conpatibles con |as

di sposi ci ones del Pacto y sobre todo no deben ser ni discrimnatorias ni
obligatorias. Asimsnp, la posibilidad de vivir juntos inplica |a adopcion
de nedi das apropi adas, tanto en el plano interno cuanto, segun sea el caso,
en cooperaci 6n con otros Estados, para asegurar la unidad o | a reunificacion
de las famlias, sobre todo cuando | a separaci 6n de sus ni enbros depende de
razones de tipo politico, econémco o simlares.

6. En el parrafo 4 del articulo 23 del Pacto se prevé que | os Estados Partes
tomen | as nedi das apropi adas para asegurar |a igual dad de derechos y de
responsabi | i dades de anbos esposos en cuanto al matrinonio, durante e

matri nonio y en caso de disoluci 6n del m sno

En cuanto a la igualdad en el matrinonio, el Comté desea destacar, en
particul ar, que no debe haber discrimnaci6n al guna basada en el sexo en
cuanto a |l a adquisicion o pérdida de |la nacionalidad por razon de
matri noni o. Asi m snp, deberia sal vaguardarse el derecho de cada conyuge a
seguir utilizando su propio apellido o a participar en condici ones de
i gual dad en la el ecci 6n de un nuevo apellido.

Durante el matrinoni o, |os esposos deben tener iguales derechos y
responsabilidades en la famlia. Esta igualdad se aplica tanbi én a todas |as
cuestiones derivadas del vinculo nmatrinmonial, conb |a el eccion de residencia,
| a gestion de | os asuntos del hogar, |la educaci 6n de los hijos y la
admi ni straci on de | os haberes. Esta igualdad es tanbi én aplicable a |os
arreglos relativos a |la separacion legal o la disoluci 6n del matrinonio.

Asi, debe prohibirse todo trato discrimnatorio en | o que respecta a | os
notivos y | os procedi m entos de separaci 6n o de divorcio, |la custodia de |os
hijos, |os gastos de manutenci 6n o pensi 6n alinentaria, el derecho de visita,
y la pérdida y la recuperaci6n de |la patria potestad, teniendo en cuenta el
interés prinordial de los hijos a este respecto. En particular, |os Estados
Partes deberian incluir en sus informes infornmaci 6n sobre | as nornas
adopt adas para dar a los nifios |a protecci 6n necesaria en caso de di sol uci 6n
del matrinonio o de separaci 6n de | os cényuges.

bservaci 6n general 20 - Articulo 7 (44° periodo de sesiones, 1992)

1. La presente observaci 6n reenpl aza a | a observaci 6n general 7
(del 16° periodo de sesiones, 1982) y refleja y desarrolla mas detal | adanente
su sentido

2. La finalidad de | as disposiciones del articulo 7 del Pacto |nternaciona
de Derechos Civiles y Politicos es proteger la dignidad y la integridad
fisicay mental de la persona. El Estado Parte tiene el deber de brindar a
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toda persona, nedi ante nedidas |legislativas y de otra indole, |a proteccion
necesaria contra | os actos prohibidos por el articulo 7, sean infligidos por
personas que actuen en el desenpefio de sus funciones oficiales, al nmargen de
di chas funciones o incluso a titulo privado. La prohibicién enunciada en e
articulo 7 queda conpl enentada por |as disposiciones positivas del parrafo 1
del articulo 10, segun el cual "toda persona privada de |libertad sera tratada
humananmente y con el respeto debido a |a dignidad i nherente al ser humano”

3. El texto del articulo 7 no adnmite limtacion alguna. El Comté reafirnd
asi mi snmo que, incluso en situaci ones excepcional es cono | as nenci onadas en el
articulo 4 del Pacto, nada autoriza |l a suspensi 6n de | a clausul a de

articulo 7, y las disposiciones de dicho articul o deben permanecer en vigor
Anal oganente, el Comité observa que no se puede invocar justificacion o
circunstancia atenuante al guna conp pretexto para violar el articulo 7 por
cual esqui era razones, en particular |as basadas en una orden recibida de un
superior jerarquico o de una autoridad publica.

4, El Pacto no contiene definicion alguna de | os conceptos abarcados por el
articulo 7, ni tanmpoco el Comité considera necesario establecer una lista de
| os actos prohibidos o establ ecer distinciones concretas entre las diferentes
formas de castigo o de trato; las distinciones dependen de |a indole, el
propdsito y la severidad del trato aplicado.

5. La prohibici6n enunciada en el articulo 7 se refiere no solanente a | os
actos que causan a la victim dolor fisico, sino tanbién a | os que causan
sufrimento noral. Es mas, a juicio del Comté, |a prohibicidn debe hacerse

extensiva a | os castigos corporal es, incluidos | os castigos excesivos

i npuestos por la comsién de un delito o conb nedida educativa o
disciplinaria. A este respecto, conviene subrayar que el articulo 7 protege,
en particular, a los nifios, a los alumos y a | os pacientes de |os

est abl eci m entos de ensefianza y | as instituci ones nédi cas.

6. El Comté observa que el confinam ento solitario prolongado de | a persona
deteni da o presa puede equival er a actos prohibidos por el articulo 7. Cono
ha sefial ado el Comté en su conentario general 6 (16), el articulo 6 de

Pacto se refiere generalnente a |la abolicion de |a pena de nuerte en térm nos
que sugi eren claramente | a conveni encia de dicha abolicién. Es més, cuando

un Estado Parte aplica |la pena de nuerte por |os delitos nas graves, dicha
pena no soOl o debera estar limtada estrictamente segdn | o di spuesto en e
articulo 6, sino que deberéa ser ejecutada de nmanera que cause | 0s nenores
sufrimentos fisicos o noral es posi bl es.

7. El articulo 7 prohibe expresanente | os experinmentos nédicos o cientificos
real i zados sin el libre consentimento de |a persona interesada. El Comté
observa que los informes de | os Estados Partes contienen por | o genera

escasa i nformaci 6n a este respecto. Convendria prestar mayor atencion a la
necesi dad de asegurar el cunplimento de esta disposicion y a | os nedios para
lograrlo. El Comté observa asimsnp que se necesita una proteccion especi al
en rel aci 6n con esos experinentos en el caso de | as personas que no estan en
condi ci ones de dar un consentimento valido, en particular de |las sonetidas a
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cual quier forma de detenci én o prision. Estas personas no deben ser objeto
de experinmentos médicos o cientificos que puedan ser perjudicial es para
su sal ud.

8. El Comté observa que, en relacién con la aplicacién del articulo 7, no
basta con prohibir ese trato o castigo o con declararlo delito. Los Estados
Partes deberan informar al Conmité sobre |as nedidas |egislativas,

admi nistrativas, judiciales y de otra indole que adopten para prevenir y
castigar los actos de tortura, asi conp los tratos cruel es, inhumanos y
degradantes, en todo el territorio sometido a su jurisdiccion

9. A juicio del Comté, |os Estados Partes no deben exponer a | as personas
al peligro de ser sonmetidas a torturas o a penas o tratos cruel es, inhumanos
o degradantes al regresar a otro pais tras la extradicién, |la expulsion o la
devol uci 6n. Los Estados Partes deberéan indicar en sus infornmes |as nedi das

gue hayan adoptado con tal fin.

10. El Conité debera ser infornado de |a manera en que | os Estados difunden,
al conjunto de la poblacion, la pertinente infornacién relativa a la
prohibicion de la tortura y los tratos prohibidos por el articulo 7.

El personal encargado de aplicar la ley, el personal médico, |os funcionarios
de policia y cual esquiera otras personas que intervienen en la custodia o e
trato de toda persona sonetida a cual quier forma de detenci 6n o prision
deberan recibir una instruccion y fornaci 6n adecuadas. Los Estados Partes
deberén informar al Conité de la instrucci6n y formaci 6n inpartidas y de la
manera en que | a prohibicioén consignada en el articulo 7 forna parte
integrante de las reglas operativas y las normas éticas que deben respetar
esas personas.

11. Ademas de describir |las nedidas destinadas a asegurar |a proteccion
debi da a toda persona contra | os actos prohi bidos en virtud del articulo 7,
el Estado Parte debera proporcionar infornaci 6n detallada sobre |as

sal vaguardi as previstas para |l a protecci 6n especial de | as personas
especi al mente vul nerabl es. Cabe sefial ar a este respecto que | a supervision
sistematica de | as reglas, instrucciones, nétodos y practicas de
interrogatorio, asi conp de |as disposiciones relativas a la custodia y a
trato de | as personas sonetidas a cual quier forma de detenci 6n o prisioén,
constituye un nedio eficaz de prevenir | os casos de tortura y de nal os
tratos. Con el fin de garantizar |la proteccién efectiva de | os detenidos,
deber an adoptarse | as di sposi ci ones necesarias para que | os presos sean
mant eni dos en | ugares de detenci 6n oficial nente reconoci dos, y para que sus
nonbres y lugares de detenci 6n, asi cono | os nonbres de | as personas
responsabl es de su detenci dn, figuren en registros que estén a disposicién de
| as personas interesadas, incluidos |os parientes y am gos. Asimsnp, debera
registrarse la horay el lugar de todos los interrogatorios junto con |os
nonbres de todos | os presentes, y dicha infornaci 6n tanbi én debera estar

di sponi ble a efectos de | os procedi mentos judiciales o admnistrativos.
Deber an adopt arse asi m snb di sposi ciones contra | a detenci 6n en régi nen de
i nconuni caci 6n. A este respecto, |os Estados Partes, deberan velar por que
en ni ngan |ugar de detenci é6n haya material al guno que pueda utilizarse para
infligir torturas o nalos tratos. La protecci6n del detenido requiere
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asi m snp que se conceda un acceso rapido y periédico a | os nédi cos y abogados
y, baj o supervision apropiada cuando |l a investigacion asi lo exija, a los
m enbros de su famli a.

12. Para disuadir toda violacion del articulo 7, es inportante que la |ey
prohiba la utilizacion o la adm sibilidad en | os procesos judiciales de |as
decl araci ones o confesi ones obtenidas nediante tortura u otros tratos

pr ohi bi dos.

13. Al presentar sus infornmes, |os Estados Partes deberén indicar |as

di sposi ci ones de su derecho penal que sancionan la torturay los tratos o
castigos cruel es, inhumanos y degradantes, y especificar |a sanciones
aplicables a esos actos, sean éstos coneti dos por funcionarios publicos u
otras personas que actuen en nonbre del Estado o por particulares. Seréan
consi der ados responsabl es qui enes violen el articulo 7, ya sea al entando,
ordenando o perpetrando actos prohi bidos. Por consiguiente, quienes se
ni eguen a obedecer 6rdenes no deberéan ser castigados ni sonetidos a
tratam ento desfavorabl e al guno.

14. El articulo 7 debe interpretarse conjuntamente con el parrafo 3 de
articulo 2 del Pacto. En sus informes, |os Estados Partes deberan indicar
cono sus | egislaciones garanti zan efectivanmente el cese innmedi ato de todo
acto prohibido por el articulo 7, asi conb |a concesi 6n de una reparaci 6n
adecuada. El derecho a presentar denuncias contra |los nalos tratos
prohi bi dos por el articulo 7 debera ser reconoci do en derecho interno. Las
denunci as deberan ser investigadas con celeridad e inparcialidad por |as

aut ori dades conpetentes a fin de que el recurso sea eficaz. Los infornes de
| os Estados Partes deberan proporcionar infornaci 6n concreta sobre |os
recursos de que disponen las victims de nalos tratos y sobre | os
procedi m entos que deban seguir |os demandantes, asi conp datos estadisticos
sobre el namero de denuncias y el curso que se ha dado a | as m smas.

15. El Conité ha observado que al gunos Estados han concedi do amistia
respecto de actos de tortura. Las ammistias son general nente inconpatibles
con | a obligacion de | os Estados de investigar tales actos, de garantizar que
no se conetan tales actos dentro de su jurisdiccion y de velar por que no se
realicen tales actos en el futuro. Los Estados no pueden privar a |os
particul ares del derecho a una reparaci 6n efectiva, incluida | a i ndemi zaci 6n
y la rehabilitaci 6n mas conpl eta posi bl e.

Qoservaci 6n general 21 - Articulo 10 (44° periodo de sesiones, 1992)

1. Esta observaci 6n general sustituye a | a observaci 6n general 9
(del 16° periodo de sesiones, 1982), reflejandola y desarroll andola en nés
detal | e.

2. El parrafo 1 del articulo 10 del Pacto Internaci onal de Derechos G viles
y Politicos es aplicable a todas | as personas privadas de |libertad en virtud
de las leyes y autoridad del Estado e internadas en prisiones, hospitales
-en particular hospital es psiquiatricos- canpos de detenci 6n, instituciones
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correccionales o en otras partes. Los Estados Partes deben asegurarse que e
principio en él estipulado se observe en todas las instituciones y
establ eci mentos bajo su jurisdiccién en donde | as personas estdan internadas.

3. El parrafo 1 del articulo 10 inpone a | os Estados Partes una obligacion
positiva en favor de | as personas especial nente vul nerabl es por su condi ci 6n
de personas privadas de libertad y conplenenta |la prohibicién de la tortura y
otras penas o tratos cruel es, i nhumanos o degradantes prevista en e

articulo 7 del Pacto. En consecuencia, |as personas privadas de |libertad no
s6l o no pueden ser sonetidas a un trato inconpatible con el articulo 7,

i ncl ui dos | os experinmentos médicos o cientificos, sino tanpoco a penurias o0 a
restricciones que no sean |l os que resulten de la privacioén de la |ibertad,;
debe garantizarse el respeto de |la dignidad de estas personas en | as mi smas
condi ci ones aplicables a | as personas libres. Las personas privadas de
libertad gozan de todos | os derechos enunci ados en el Pacto, sin perjuicio de
| as restricciones inevitables en condiciones de reclusién

4, Tratar a toda persona privada de libertad con humanidad y respeto de su
di gni dad es una norma fundanmental de aplicacio6n universal. Por ello, ta
norma, conp nininb, no puede depender de | os recursos naterial es di sponibles
en el Estado Parte. Esta norma debe aplicarse sin distincion de ningun
género, cono, por ejenplo, por notivos de raza, color, sexo, idiom
religi 6n, opinién politica o de otro género, origen nacional o social

patri noni o, nacimento o cual quier otra condicién

5. Se invita a |los Estados Partes a indicar en sus infornmes si aplican |as
normas pertinentes de |as Naciones Unidas relativas al tratamento de |os
deteni dos, es decir, las Reglas ninimas para el tratamento de | os

recl usos (1957), el Conjunto de Principios para |a Protecci6n de Todas |as
Personas Sonetidas a Cual quier Fornma de Detenci 6n o Prision (1988), el Cddigo
de conducta para funcionari os encargados de hacer cunplir la ley (1978) y los
Princi pios de ética nedica aplicables a la funci 6n del personal de sal ud,
especi al rente | os nédi cos, en |la protecci 6n de personas presas y detenidas
contra la tortura y otros tratos o penas crueles, inhumanos o

degradantes (1982).

6. El Comté recuerda que |os infornes deben aportar informacion detall ada
sobre | as di sposiciones |egislativas y adninistrativas naci onal es que guarden
rel aci 6n con el derecho previsto en el parrafo 1 del articulo 10. E Comté
estinma asimsno necesari o que se precisen en |los infornes |as nedidas
concretas adoptadas por |as autoridades conpetentes para fiscalizar |a
aplicacion eficaz de las reglas relativas al tratam ento de | as personas
privadas de libertad. El Comté opina que |a supervisién de |os

est abl eci mi entos penitenciari os deberia confiarse a personalidades e

i nstituciones independientes. Los infornes de | os Estados Partes deben
contener informaci é6n sobre la indole de | a supervision de |os

est abl eci m entos penitenciarios, |as medidas especificas para inpedir |la
tortura y el trato cruel, inhumano o degradante, y el nodo de asegurar una
supervi si 6n inparcial .
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7. El Comté recuerda ademds que conviene que en |l os informes se sefiale s
el conjunto de disposiciones aplicables forman parte de |la enseflanza y | a
formaci 6n de | os funcionarios encargados de | as personas privadas de
libertad, y si dichos funcionarios, en el desenpefio de sus funciones,
observan estrictanmente esas di sposiciones. Asimsnp convendria precisar si

| as personas detenidas o encarcel adas tienen acceso a esa i nformaci 6n y

di sponen de recursos juridicos eficaces que | es permitan hacer respetar esas
regl as, denunciar su incunpliniento y obtener conpensaci 6n adecuada en caso
de vi ol aci 6n.

8. El Comté recuerda que el principio enunciado en el parrafo 1 de
articulo 10 es el fundanento de obligaciones mas estrictas y mas precisas de
| os Estados Partes en el anbito de la justicia penal, previstas en |os
parrafos 2 y 3 del articulo 10

9. En el apartado a) del parrafo 2 del articulo 10 del Pacto se estipula que
| os procesados estaran separados de | os condenados, salvo en circunstancias
excepcional es. Dicha separaci 6n es necesaria para recal car su condici 6n de
personas no condenadas; que estan tanbi én protegidas por | a presunci én de

i nocenci a establ ecida en el parrafo 2 del articulo 14 del Pacto. Los Estados
Partes deben indicar tanmbi én en sus infornes | as nodal i dades de separaci 6n de
| os procesados y | os condenados y precisar las diferencias entre |os

regi menes que se aplican a unos y otros.

10. En lo referente al parrafo 3 del articulo 10, relativo a | os penados, el
Com t é desea recibir informaci ones detal |l adas sobre el funcionam ento de
régi men penitenciario del Estado Parte. N ngun sistema penitenciario debe
estar orientado a sol amente el castigo; esencial nente, debe tratar de |ograr
la reforma y | a readaptaci 6n social del preso. Se invita a | os Estados
Partes a que especifiquen si disponen de un sistema de asistencia
pospenitenciaria e infornen sobre el éxito de éste.

11. En al gunos casos, |la informaci 6n proporci onada por el Estado Parte no
contiene referencias precisas a |las disposiciones legislativas o
administrativas ni a las nedidas practicas encam nadas a |la rehabilitaci on de
| os condenados. ElI Conmité desea ser infornmado con precision de | as nedi das
adopt adas para inpartir enseflanza, educaci 6n y reeducaci 6n, orientacion y
formaci 6n profesionales y de |os programas de trabajo para presos dentro de

| os establ eci mientos penitenciarios o fuera de ellos.

12. Para determ nar si se respeta plenanente el principio establecido en el
parrafo 3 del articulo 10, el Conmté desea conocer |as nedi das concretas
apl i cadas durante | a detencion, por ejenplo, |a individualizaciény
clasificaci 6n de | os condenados, el réginen disciplinario, el confinamento
solitario y la detenci 6n en régi nen de alta seguridad, asi conp |as
condi ci ones de conuni caci 6n de | os condenados con el nmundo exterior

(fam |iares, abogados, servicios médicos y social es, organi zaci ones no
guber nanent al es) .
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13. Por otro lado, el Comté ha conprobado que en los infornes de al gunos
Est ados Partes no se proporciona informaci 6n en | o que respecta a

régi men aplicable a | os nenores acusados y a | os nenores delincuentes.

El apartado b) del parrafo 2 del articulo 10 di spone que | 0os nenores
procesados estaran separados de |os adultos. Los datos presentados en |os

i nformes indican que al gunos Estados Partes no prestan toda | a atencion
necesaria al hecho de que se trata de una di sposici 6n inperativa del Pacto.
Ademés, el texto afiade que | os asuntos relativos a | os nenores deberan ser
exam nados con | a mayor celeridad posible. En los informes deberia

preci sarse | as nedi das adoptadas por | os Estados Partes para poner en
practica dicha disposiciéon. Por ualtinpo, de conform dad con el parrafo 3 de
articulo 10, | os nenores delincuentes deben estar separados de | os adultos y
sonetidos a un tratam ento adecuado a su edad y condicion juridica en cuanto
a las condiciones de detencion, tales conb horarios de trabajo mas cortos y
contacto con sus famliares a fin de favorecer su reeducaci 6n y su
readaptaci 6n social. El articulo 10 no indica ningin limte de edad para | os
nenores delincuentes. Aunque cada Estado Parte debera decidir sobre este
particular a la luz de | as condiciones sociales y culturales pertinentes, e
Conmité opina que el parrafo 5 del articulo 6 sugiere que todos | os nenores
de 18 afos deberian ser tratados conp nenores, al nenos en | as cuestiones
relativas a la justicia penal. Los Estados deberian proporcionar datos
perti nentes sobre | os grupos de edad de | as personas a |as que se da

tratam ento de nmenores. A este respecto, se invita a | os Estados Partes

a indicar si estan aplicando |las Reglas nininms de |as Naciones Uni das

para | a adm ni straci on de la justicia de nmenores, denon nadas Regl as

de Beijing (1987).

Qoservaci 6n general 22 - Articulo 18 (48° periodo de sesiones, 1993)

1. El derecho a la libertad de pensaniento, de conciencia y de religion (que
incluye la libertad de tener creencias) en el parrafo 1 del articulo 18 es
profundo y de largo al cance; abarca la libertad de pensani ento sobre todas

| as cuestiones, |as convicciones personales y el conpromso con la religion o
las creencias, ya se manifiesten a titulo individual o en conmuni dad con otras
personas. El Conité sefiala a la atenci 6n de | os Estados Partes el hecho de
que la libertad de pensamiento y la libertad de conciencia se protegen de
igual nodo que la libertad de religién y de creencias. El caracter
fundanental de estas libertades se refleja tanbi én en el hecho de que, cono
se proclama en el parrafo 2 del articulo 4 del Pacto, esta disposicion no
puede ser objeto de suspensi 6n en situaci ones excepci onal es.

2. El articulo 18 protege las creencias teistas, no teistas y ateas, asi
conp el derecho a no profesar ninguna religiéon o creencia. Los térmnos
"creencias" y "religion" deben entenderse en sentido anplio. El articulo 18
no se limta en su aplicacién a las religiones tradicionales o a |las
religiones y creencias con caracteristicas o practicas institucionales
andlogas a las de las religiones tradicionales. Por eso, el Comté ve con
preocupaci 6n cual qui er tendencia a discrimnar contra cual quier religion o
creencia, en particular las mas recientenente establ ecidas, o |las que
representan a mnorias religiosas que puedan ser objeto de la hostilidad por
parte de una conuni dad religi osa predomn nante.
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3. El articulo 18 distingue entre la libertad de pensanmi ento, de concienci a,
de religion o de creencias y la libertad de manifestar la propia religion o

| as propias creencias. No pernmite ningin tipo de limtacion de la libertad
de pensam ento y de conciencia o de la libertad de tener la religién o |as
creencias de |la propia eleccidon. Estas |ibertades estéan protegidas

i ncondi ci onal mente, o msno que o estda, en virtud del parrafo 1 de

articulo 19, el derecho de cada uno a tener opiniones sin sufrir injerencia.
De conform dad con el articulo 17 y el parrafo 2 del articulo 18, no se puede
obligar a nadie a revelar sus pensam entos o su adhesién a una religi6n o a
unas creenci as.

4, La libertad de manifestar la propia religion o |as propias creencias
puede ejercerse "individual o colectivanmente, tanto en publico conb en
privado". La libertad de manifestar la religidn o las creencias nediante e

culto, la celebracion de los ritos, las préacticas y | a ensefianza abarca una
anplia ganma de actividades. El concepto de culto se extiende a | os actos
ritual es y cerenoniales con |os que se manifiestan directanmente | as
creencias, asi conp a |las diversas practicas que son parte integrante de

tal es actos, comprendidos |a construccion de lugares de culto, el enpleo de
fornmulas y objetos rituales, la exhibicion de sinbolos y |a observancia de
las fiestas religiosas y |los dias de asueto. La observancia y la préactica de
la religion o de las creencias pueden incluir no sélo actos cerenpnial es sino
t ambi én costunbres tales cono | a observancia de normas dietéticas, el uso de
prendas de vestir o tocados distintivos, |la participaci é6n en ritos asoci ados
con determ nadas etapas de la vida, y el enpleo de un | enguaje especial que
habi t ual nente sél o hablan | os menbros del grupo. Ademas, la practicay la
ensefianza de la religién o de las creencias incluyen actos que son parte
integrante de la forma en que | os grupos religiosos |levan a cabo sus

activi dades fundanental es, cono ocurre con la |libertad de escoger a sus
dirigentes religiosos, sacerdotes y maestros, la libertad de establ ecer

sem nari 0os o escuelas religiosas y la libertad de preparar y distribuir
textos o publicaciones religiosos.

5. El Comté hace notar que la libertad de "tener o adoptar” una religién o
unas creencias conporta forzosanmente la libertad de elegir la religién o |as
creenci as, conprendido el derecho a canbiar |as creencias actual es por otras
o adoptar opiniones ateas, asi conpo el derecho a mantener la religién o |as
creencias propias. El parrafo 2 del articulo 18 prohibe | as nedidas
coercitivas que puedan nenoscabar el derecho a tener o a adoptar una religion
0 unas creencias, conprendidos el enpleo o |a anmenaza de enpleo de |a fuerza
o de sanci ones penal es para obligar a creyentes o no creyentes a aceptar |as
creenci as religiosas de quienes aplican tales nedidas o a i ncorporarse a sus
congregaci ones, a renunciar a sus propias creencias o a convertirse.

Las politicas o practicas que tengan | os msnps propoésitos o efectos, conp
por ejenplo, las que limtan el acceso a |l a educaci 6n, a la asistencia

nédi ca, al enpleo o a |os derechos garantizados por el articulo 25 y otras

di sposi ci ones del Pacto son igual nente inconpatibles con el parrafo 2 de
articulo 18. La misma proteccion se aplica a |los que tienen cual quier clase
de creencias de caracter no religioso.
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6. El Comté opina que el parrafo 4 del articulo 18 permite que en la
escuel a publica se inmparta ensefianza de materias tales conp la historia
general de las religiones y la ética sienpre que ello se haga de nmanera
neutral y objetiva. La libertad de los padres o de los tutores |egal es de
garantizar que los hijos reciban una educaci 6n religiosa y noral que esté de
acuerdo con sus propias convicciones proclamada en el parrafo 4 del articulo
18 esté rel acionada con |la garantia de la libertad de ensefiar una religi6n o
creencias que se recoge en el parrafo 1 del misno articulo 18. El Comté
seflal a que | a educaci 6n obligatoria que incluya el adoctrinam ento en una
religi 6n o unas creencias particulares es inconpatible con el parrafo 4 de
articulo 18, a nenos que se hayan previ sto exenciones y posibilidades que
estén de acuerdo con | os deseos de |os padres o tutores.

7. Segun el articulo 20, ninguna manifestaci 6n de caréacter religi oso o de
creenci as puede equivaler a |l a propaganda en favor de la guerra o |a apol ogia
del odio nacional, racial o religioso que constituya incitacion a la

di scrimnaci 6n, la hostilidad o la violencia. Tal cono dice el Comté en su
conentari o general 11 [19], |os Estados Partes tienen |a obligacion de

promul gar | eyes que prohiban tales actos.

8. El parrafo 3 del articulo 18 permite restringir la libertad de manifestar
la religion o las creencias con el fin de proteger |la seguridad, el orden, la
salud o la noral publicos, o los derechos y |libertades fundanmental es de | os
demas, a condicion de que tales limtaciones estén prescritas por la ley y
sean estrictamente necesarias. No se puede restringir la libertad de no ser
obligado a tener o adoptar una religion o unas creencias y la libertad de |os
padres y los tutores a garantizar |la educacion religiosa y noral.

Al interpretar el alcance de las cléausulas de |limtacion pernmisibles, |os

Est ados Partes deberian partir de |la necesidad de proteger |os derechos
garanti zados por el Pacto, incluido el derecho a la igualdad y la no

di scrim naci 6n en todos | os terrenos especificados en los articulos 2, 3

y 26. Las |limtaciones inpuestas deben estar prescritas por la ley y no
deben aplicarse de manera que vicie | os derechos garantizados en e

articulo 18. El Conmté sefiala que el parrafo 3 del articulo 18 ha de
interpretarse de manera estricta: no se permiten |imtaciones por notivos
gue no estén especificados en él, aun cuando se pernmitan conp |initaci ones de
otros derechos protegi dos por el Pacto, tales cono |a seguridad nacional.

Las |imtaciones solanmente se podran aplicar para |los fines con que fueron
prescritas y deberan estar rel acionadas directanente y guardar |a debida
proporci 6n con | a necesi dad especifica de |a que dependen. No se podran

i nponer |imtaciones por propositos discrimnatorios ni se podran aplicar de
nmanera discrimnatoria. El Conmité sefiala que el concepto de noral se deriva
de nuchas tradiciones sociales, filosoficas y religiosas; por consiguiente,
las limtaciones inpuestas a la libertad de manifestar la religidon o |as
creencias con el fin de proteger |a noral deben basarse en principi os que no
se deriven exclusivanente de una sola tradici 6n. Las personas que estan
sonetidas a algunas limtaciones legitims, tales conop | os presos, siguen

di sfrutando de sus derechos a nanifestar su religi6n o creencias en |la mayor
nedi da que sea conpatible con el caréacter especifico de la limtacioén

Los infornmes de | os Estados Partes deberian facilitar informaci 6n sobre e
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pl eno al cance y los efectos de las linitaci ones inpuestas en virtud de
parrafo 3 del articulo 18, tanto conp una cuesti 6n de derecho conmp de su
aplicaci 6n en circunstanci as especificas.

9. El hecho de que una religi 6n se reconozca conp religion de Estado o de
gue se establ ezca conmp religion oficial o tradicional, o de que sus adeptos
representen la mayoria de |la poblaci é6n no tendra cono consecuenci a ni ngln
nmenoscabo del disfrute de cual qui era de | os derechos consi gnados en el Pacto,
conprendi dos los articulos 18 y 27, ni ninguna discrimnaci é6n contra | os
adeptos de otras religiones o los no creyentes. En particular, determ nadas
nedi das que discrimnan en contra de estos ultinos, comp |as nedi das que sélo
permiten el acceso a la funcion publica de los menbros de la religién

predom nante o que | es conceden privil egi os econém cos o0 inponen |imtaciones
especiales a la préactica de otras creencias, no estan en consonancia con |la
pr ohi bi ci 6n de di scrimnaci 6n por notivos de religi6n o de creencias y con |la
garantia de igual proteccio6n en virtud del articulo 26. Las nedi das
previstas en el parrafo 2 del articulo 20 del Pacto constituyen inportantes
garantias frente a las violaciones de | os derechos de las mnorias religiosas
y de otros grupos religiosos a ejercer |os derechos garantizados por | os
articulos 18 y 27 y frente a |l os actos de violencia o persecuci 6n dirigi dos
contra esos grupos. El Comté desea que se le infornme de | as nedi das

adopt adas por | os Estados Partes interesados para proteger |la practica de
todas las religiones o creencias de abusos inadmi sibles y proteger a sus
segui dores de la discrimnaci 6n. De igual nbdo, es necesario di sponer de

i nf ormaci 6n sobre el respeto de |os derechos que se reconocen a |as mnorias
religiosas en el articulo 27 para que el Comté pueda evaluar |a nedida en
que la libertad de pensam ento, de conciencia, de religion y de creencias

vi ene siendo aplicada por |os Estados Partes. Los Estados Partes interesados
deben incluir también en sus infornmes datos relativos a |las practicas que
segln sus leyes y su jurisprudencia se consideran puni bl es por bl asfenas.

10. Cuando un conjunto de creencias sea consi derado cono | a ideol ogia oficial
en constituciones, |eyes, progranmas de partidos gobernantes, etc., o en la
practica efectiva, esto no tendrd conb consecuenci a ni ngin nenoscabo de | as

| i bertades consignadas en el articulo 18 ni de ningun otro de | os derechos
reconoci dos en el Pacto, ni ningun tipo de discrimnacion contra |as personas
que no suscriban | a ideologia oficial o se opongan a ella.

11. Muchas personas han reivindi cado el derecho a negarse a cunplir e
servicio mlitar (objecio6n de conciencia) sobre |a base de que ese derecho se
deriva de sus libertades en virtud del articulo 18. En respuesta a estas
reivindi caci ones un creciente ninero de Estados, en sus |eyes internas, han
eximdo del servicio mlitar obligatorio a | os ciudadanos que auténticanente
profesan creencias religiosas y otras creencias que | es prohiben realizar e
servicio militar y o han sustituido por un servicio nacional alternativo.
En el Pacto no se nenciona explicitanmente el derecho a | a objecién de

conci encia pero el Comté cree que ese derecho puede derivarse de

articulo 18, en la nedida en que la obligaci6n de utilizar |a fuerza
nortifera puede entrar en grave conflicto con la libertad de concienciay e
derecho a mani festar y expresar creencias religiosas u otras creenci as.
Cuando este derecho se reconozca en la ley o en la practica no habra
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di ferenci aci 6n entre | os objetores de conciencia sobre | a base del caracter
de sus creencias particulares; del msnmo nodo, no habra discrimnaciéon contra
| os objetores de conciencia porque no hayan realizado el servicio nilitar.

El Comté invita a |los Estados Partes a que infornen sobre |as condiciones en
gue se puede eximr a las personas de la realizaci én del servicio mlitar
sobre | a base de sus derechos en virtud del articulo 18 y sobre la natural eza
y la duraci 6n del servicio nacional sustitutorio.

Qoservaci 6n general 23 - Articulo 27 (50° periodo de sesiones, 1994)

1. El articulo 27 del Pacto di spone que en |os Estados en que existan
mnorias étnicas, religiosas o linguisticas, no se negard a | as personas que
pertenezcan a dichas mnorias el derecho que |es corresponde, en comin con

| os demés mienbros de su grupo, a tener su propia vida cultural, a profesar y
practicar su propia religion y a enplear su propio idioma. El Comté observa
que este articulo establece y reconoce un derecho que se confiere a las
personas pertenecientes a grupos de minorias y que constituye un derecho
separado, que se suma a | os demas derechos de que pueden di sfrutar esas
personas, al igual que todas |as demés, en virtud del Pacto.

2. En al gunas de | as comnuni caci ones sonetidas a | a consideraci 6n del Conité
con arreglo al Protocolo Facultativo, se confunde el derecho anparado en
virtud del articulo 27 con el derecho de los pueblos a la libre

det erm naci 6n, proclanmado en el articulo 1 del Pacto. Ademés, en |os

i nformes presentados por |os Estados Partes con arreglo al articulo 40 de
Pacto, | os deberes contraidos por |os Estados Partes en virtud de

articulo 27 se confunden a veces con sus deberes, que se enuncian en el
parrafo 1 del articulo 2, de garantizar sin discrimnacién el disfrute de |os
der echos reconocidos en el Pacto, y tanbién con la igualdad ante la ley y la
i gual proteccion de la ley, confornme al articulo 26.

3.1. El Pacto hace una diferenciacion entre el derecho a la libre

determ naci 6n y el derecho anparado en virtud del articulo 27. En el primer
caso, se trata de un derecho perteneciente a | os pueblos, que se rige por

di sposi ci ones separadas del Pacto (parte |I). La libre determ naci 6n no es un
derecho reconocido con arreglo al Protocolo Facultativo. Por otra parte, el
articulo 27 se relaciona con | os derechos reconoci dos a | as personas en
cuanto tales y, al igual que los articulos relacionados con | os demas
derechos personal es reconocidos a todos, figura en la parte 11l del Pacto y
esta reconocido en virtud del Protocolo Facultativo 1/.

1/ Véase Docunentos (ficiales de |a Asanblea General, trigésinmp noveno
periodo de sesiones, Suplenento N° 40 (A/39/40), anexo VI, conentari o genera
N 12 (21) al articulo 1, que tanbi én figura en el documento CCPR/ C/ 21/ Rev.1

i bid., cuadragésinm quinto periodo de sesiones, Suplenento N° 40 (A 45/40),
vol. 11, anexo I X, sec. A Conunicacién N° 167/1984 (Bernard On nayak, Jefe

de la Agrupaci 6n del Lago Lubicon, c. el Canadd), opiniones aprobadas
el 26 de marzo de 1990.
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3.2. El disfrute de |l os derechos a los que se refiere el articulo 27 no
nenoscaba | a soberania y la integridad territorial de un Estado Parte.

No obstante, en al gunos de sus aspectos | os derechos de |as personas
anparadas en virtud de ese articulo - por ejenplo, el disfrute de una

determ nada cultura - pueden guardar relaci 6n con nodos de vida estrechanente
asoci ados al territorioy al uso de sus recursos 2/. Esto podria ser
particularmente cierto en el caso de | os mienbros de conuni dades i ndigenas
gue constituyen una mnoria.

4, El Pacto tanbi én hace una distincion entre el derecho anparado en virtud
del articulo 27 y las garantias anparadas en virtud del parrafo 1 de

articulo 2 y del articulo 26. E derecho a la no discrimnaci én, reconocido
en el parrafo 1 del articulo 2, en el disfrute de | os derechos anparados por
el Pacto se aplica a todas | as personas que se encuentren en el territorio o
bajo la jurisdicci6on de un Estado, independi entenente de que esas personas
pertenezcan o no a alguna mnoria. Ademés, en virtud del articulo 26 existe
el derecho concreto a la igualdad ante la ley, a la igual proteccioén de |la
ley y a la no discrimnacion respecto de | os derechos reconocidos y |as

obl i gaci ones i npuestas por |os Estados. Este derecho rige el ejercicio de
todos | os derechos, ya sea que estén anparados o no en virtud del Pacto, que
el Estado Parte reconoce por ley a |las personas que se encuentren en su
territorio o bajo su jurisdiccion, independientenente de que pertenezcan o0 no
a alguno de los tipos de mnoria a que se refiere el articulo 27 3/. Al gunos
de | os Estados Partes que aseguran que no discrimnan por notivos étnicos,
linglisticos o religiosos, sostienen erréneanente, sélo sobre esa base, que
no tienen mnorias.

5.1. Segun los térmnos del articulo 27, |as personas sujetas a proteccion
son las pertenecientes a un grupo de minoria y que conparten en conun una
cultura, una religion y un idioma. De esos térm nos se desprende tanbi én que
para | a protecci 6n de esas personas no es indi spensabl e que sean ci udadanos
del Estado Parte en el que viven o se encuentran. A este respecto, tanbién
son pertinentes |as obligaciones dimanantes del parrafo 1 del articulo 2,
dado que con arreglo a este articulo todo Estado Parte se conpronete a
garanti zar a todas | as personas que se encuentran en su territorio y estan
sujetas a su jurisdiccion | os derechos reconoci dos en el Pacto, excepto |os
derechos aplicabl es exclusivanente a | os nacional es, por ejenplo, |os
derechos politicos a que se refiere el articulo 25. Por consigui ente, ningdn
Estado Parte puede limtar la aplicacion de |os derechos enunci ados en el
articulo 27 exclusivamente a sus naci onal es.

2/ Véase ibid., cuadragésinp tercer periodo de sesiones,
Supl enento N° 40 (A/43/40), anexo VII, sec. G Comunicacion N° 197/1985
(Kitok c. Suecia), observaci ones aprobadas el 27 de julio de 1988.

3/ Véase ibid., cuadragési nb segundo periodo de sesiones,
Supl erento N° 40 (A/42/40), anexo VIII, sec. D, Conunicaci 6n N° 182/1984

(E._H_Zwaan de Vries c. |los Paises Bajos), observaci ones aprobadas el 9 de
abril de 1987; ibid., sec. C, Conunicaci6n N 180/1984 (L. G Danning c. los
Pai ses Baj 0s), observaci ones aprobadas el 9 de abril de 1987.
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5.2. El articulo 27 reconoce derechos a | as personas pertenecientes a | as

m norias que "existan" en un determ nado Estado Parte. Habida cuenta de |la
natural eza y el alcance de | os derechos reconocidos en virtud de este
articulo, no procede determnar el grado de permanenci a que supone | a
expresi 6n "que existan". Esos derechos se refieren sencillanmente a que no se
debe negar a | as personas que pertenezcan a di chas minorias el derecho que

| es corresponde, en comin con | os demas m enbros de su grupo, a tener su
propia vida cultural, a practicar su propia religion y a enplear su propio
idionma. Asi conp no necesitan ser nacional es ni ciudadanos, tanpoco
necesitan ser residentes permanentes. En consecuencia, no debe denegarse e
ejercicio de esos derechos a | os trabajadores mgratorios o a | as personas
gue se encuentren de visita en un Estado Parte y que constituyan al guna de
esas mnorias. Con este fin, les corresponde, al igual que a cual quier otra
persona que se encuentre en el territorio de ese Estado Parte, |os derechos
general es de libertad de asociaci 6n y de expresion. La existencia de una
mnoria étnica, religiosa o lingilistica en un determ nado Estado Parte exige
que esos derechos se establ ezcan en funci6n de criterios objetivos y no por
deci si6n unil ateral del Estado Parte

5.3. El derecho de | as personas pertenecientes a una mnoria linglistica

a enplear entre ellas su propio idioma, en privado o en publico, no debe
confundirse con otros derechos |ingiisticos anparados en virtud del Pacto.
En particular, se debe distinguir este derecho del derecho general de

i bertad de expresion reconocido en virtud del articulo 19. Este uUltinp
derecho se hace extensivo a todas | as personas, independi entermente de que
pertenezcan o no a una mnoria. Asimsno, el derecho anmparado en virtud de
articulo 27 debe diferenciarse del derecho especial que en virtud de
apartado f) del parrafo 3 del articulo 14 del Pacto se reconoce a toda
persona acusada de ser asistida por un intérprete si no conprende o no habla
el idiona enpleado en el tribunal. El apartado f) del parrafo 3 de
articulo 14 no confiere en ningln otro caso a |la persona acusada el derecho
de enplear o de hablar el idiona de su eleccidon en el curso de proceso 4/.

6.1. Aunque la norma del articulo 27 esta expresada en térm nos negati vos,
de todos npdos | a disposiciodn reconoce |a existencia de un "derecho" y
establ ece |l a obligaci 6n de no negarlo. Por consiguiente, todo Estado Parte
esta obligado a asegurar la realizacion y el ejercicio de este derecho y a
anpararl o contra toda negativa o violacion. Asi, |las nedidas positivas de
prot ecci 6n adopt adas por conducto ya sea de sus autoridades |egislativas,
judiciales o administrativas, son procedentes no s6lo contra | os actos de
propi o Estado Parte, sino tanbi én contra el acto de cual qui er persona que se
encuentre en el Estado Parte.

4/ Véase ibid., cuadragésinp quinto periodo de sesiones,
Supl emrento N° 40 (A/45/40), vol. |l, anexo X, sec. A, Conunicaci6n
N° 220/1987 (I. K. c. Francia), decisidon de 8 de novienbre de 1989;
ibid., sec. B, Comunicacion N 222/1987 (M_K. c. Francia), decision
de 8 de novienbre de 1989
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6.2. Aunque | os derechos anparados por el articulo 27 sean derechos

i ndi vi dual es, dichos derechos dependen a su vez de |a capaci dad del grupo
mnoritario para conservar su cultura, su idioma o su religion.

En consecuenci a, puede ser tambi én necesari o que | os Estados adopten nedi das
positivas para proteger la identidad de una mnoria y |os derechos de sus

m enbros a gozar de su cultura y su idioma perfeccionandolos y a practicar su
religi 6n, en conmun con |los otros menbros del grupo. En este sentido, se
debe observar que di chas nedi das positivas deben respetar |as disposiciones
del parrafo 1 del articulo 2 y el articulo 26 del Pacto, tanto en | o que se
refiere al tratamento de las distintas mnorias conmo en lo relativo a
tratam ento entre |l as personas pertenecientes a ellas y el resto de |la

pobl aci 6n. Sin enbargo, en la nedida en que estén destinadas a corregir una
situaci on que inpide o dificulta el goce de | os derechos garantizados por e
articulo 27, dichas medi das pueden constituir una diferenciacién legitim con
arreglo al Pacto, con tal de que estén basadas en criterios razonables y

obj eti vos.

7. Por 1o que se refiere al ejercicio de | os derechos cultural es protegi dos
por el articulo 27, el Conmité observa que la cultura se manifiesta de nuchas
formas, inclusive un nodo particular de vida relacionado con el uso de
recursos terrestres, especialnmente en el caso de |os pueblos indigenas. Ese
derecho puede incluir actividades tradicionales tales conb |a pesca o |a caza
y el derecho a vivir en reservas protegidas por la ley ss5/. El goce de esos
derechos puede requerir |a adopci 6n de nedidas juridicas positivas de
protecci 6n y nmedi das para asegurar l|la participacion eficaz de | os menbros de
conuni dades m noritarias en | as decisiones que |es afectan

8. El Com té observa que no se puede ejercer en forma | egitim ninguno de
| os derechos protegidos por el articulo 27 del Pacto de un nmpodo o en una
nedi da i nconpati bl e con | as demés di sposici ones del Pacto.

9. El Comté Ilega a la conclusiodn de que el articulo 27 se relaciona con

| os derechos cuya protecci6n i npone obligaci ones especificas a | os Estados
Partes. La protecci 6n de esos derechos tiene por objeto garantizar la
preservaci 6n y el desarrollo continuo de la identidad cultural, religiosay
social de las mnorias interesadas, enriqueciendo asi el tejido social en su
conjunto. En consecuencia, el Conmité observa que esos derechos deben ser
protegi dos conmp tales, sin que se |les confunda con otros derechos personal es
conferidos a todas y cada una de | as personas con arreglo al Pacto. Por
tanto, | os Estados Partes tienen |a obligaci6n de asegurar |a debida
protecci 6n del ejercicio de esos derechos y deben indicar en sus infornes |as
nmedi das que hayan adoptado con ese fin.

5/ Véanse las notas 1 y 2 supra, Comunicaci 6n N° 167/1984

(Bernard Oninayak, Jefe de |la Agrupaci 6n del lLago Lubicon c. el Canada),
opi ni ones aprobadas el 26 de marzo de 1990, y Conuni caci 6n N° 197/ 1985

(Kitok c. Suecia), observaci ones aprobadas el 27 de julio de 1988.
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Il
OBSERVACI ONES GENERALES

adopt adas por el Comté de Derechos Econdém cos,
Sociales y Cultural es

Introduccion: finalidad de | as observaci ones general es*

1. En su segundo periodo de sesiones, celebrado en 1988, el Conité decidio
(E/ 1988/ 14, parrs. 366 y 367), de conformidad con la invitacion que |e habia
dirigido el Consejo Economico y Social (resolucion 1987/5), y que habia hecho
suya | a Asanbl ea General (resoluci 6n 42/102), conenzar, a partir de su tercer
periodo de sesiones, |a preparaci 6n de observaci ones general es sobre | a base
de los diversos articulos y disposiciones del Pacto Internacional de Derechos
Econém cos, Sociales y Culturales, con miras a prestar asistencia a | os

Est ados Partes en el cunplimento de sus obligaciones en materia de
presentaci 6n de i nfornmes.

2. Al term nar su tercer periodo de sesiones el Comté y el grupo de trabajo
de expertos gubernanental es del periodo de sesiones que |o precedi 6 han

exanm nado 138 infornes iniciales y 44 segundos infornes periddicos relativos
a | os derechos conprendidos en los articulos 6 a 9, 10 a 12 y 13 a 15 de
Pacto. La experiencia a este respecto abarca un nanero consi derable de |os
Est ados que son Partes en el Pacto, cuyo nlmero es actual nente de 92. Esos
Est ados representan todas |as regiones del mundo, con diferentes reginenes
soci oeconémi cos, culturales, politicos y juridicos. Los infornes que han
presentado hasta ahora ilustran muchos de | os probl emas que pueden pl ant earse
al aplicar el Pacto, aunque todavia no han proporci onado una i magen conpl eta
de la situaci 6n mundial en o que respecta al disfrute de | os derechos

econom cos, sociales y culturales. La introduccion al anexo Il
(Qoservaci ones general es) del informe presentado por el Comté al Consejo
Econdém co y Social en 1989 (E/ 1989/22) explica el propo6sito de |as

observaci ones general es cono si gue:

3. "En sus observaci ones generales, el Comté trata de transmtir la
experiencia adquirida hasta ahora en el exanen de esos infornmes a todos |os
Estados Partes a fin de facilitar y pronover |la aplicacién ulterior de
Pact o; seflalar a su atenci 6n |las deficiencias puestas de manifiesto por un
gran nunero de informes; sugerir nejoras en el procedi mento de presentaci 6n
de informes, y estimular |as actividades de | os Estados Partes, |as

or gani zaci ones i nternacional es y | os organi snos especi al i zados i nteresados en
o concerniente a lograr de nanera progresiva y eficaz la plena realizacion
de | os derechos reconocidos en el Pacto. Sienpre que sea necesario e
Conmité, habida cuenta de |la experiencia de |os Estados Partes y de |as
concl usi ones a que haya || egado sobre ellas, podra revisar y actualizar sus
observaci ones general es."

* Figura en el docunmento E/ 1989/ 22.
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Qoservaci 6n general 1 - (tercer periodo de sesiones, 1989)*

Presentaci 6n de infornmes por |os Estados Partes

1. Las obligaciones en materia de presentaci 6n de infornes contenidas en |la
parte |V del Pacto estan destinadas principal nente a prestar ayuda a cada
Estado Parte en el cunplimento de |as obligaciones que | e incunben con
arreglo al Pacto y, ademas, a proporcionar una base para que el Consejo, con
ayuda del Comté, pueda cunplir sus funciones de vigilar el cunplimento por
| os Estados Partes de sus obligaciones y facilitar el logro de | os derechos
econom cos, sociales y culturales de conform dad con | o di spuesto en el

Pacto. El Comté considera que seria inexacto asumr que |a presentaci 6n de
informes es, en lo fundanental, una nera cuesti én de procedi m ento,

encam nada tan so6lo a cunplir con |las obligaciones fornal es de cada Estado
Parte en cuanto a la presentaci 6n de infornes al 6rgano internacional de
vigil ancia que corresponda. Por el contrario, de conformdad con la letray
el espiritu del Pacto, |os procesos de preparaci 6n y presentaci 6n de infornes
por | os Estados pueden, y nmas aun deben, permitir el logro de diversos

obj eti vos.

2. Un primer objetivo, de especial inportancia en el caso del inforne

i nicial que debe presentarse en un plazo de dos afios a partir de |la entrada
en vigor del Pacto para el Estado Parte interesado, es asegurar que se
enprenda un exanmen anplio de la |l egislacion, |as nornas y procedin entos
admi nistrativos y las diversas practicas nacional es en un esfuerzo por
ajustarlas en todo | o posible a |las disposiciones del Pacto. Ese exanen
podria |l evarse a cabo, por ejenplo, en col aboraci 6n con cada uno de | os

nm ni steri os naci onal es pertinentes o con otras autoridades encargadas de | a
adopci 6n y aplicaci 6n de politicas en |las diversas esferas abarcadas por

el Pacto.

3. Un segundo objetivo es garantizar que el Estado Parte vigile de nmanera
constante |la situacion real con respecto a cada uno de | os derechos y, por
consi gui ente, se mantenga al corriente de | a nmedida en que todos | os

i ndi vi duos que se encuentran en su territorio o bajo su jurisdiccion

di sfrutan, o no disfrutan, de |os diversos derechos. De |a experiencia
adqui rida hasta ahora por el Comté se deduce claranente que este objetivo no
puede al canzarse |imtandose a preparar estadisticas o estimaci ones

naci onal es de caracter general, sino que exige tanbi én prestar especial
atenci 6n a | as regiones o zonas nenos favoreci das, asi conp a determ nados
grupos o subgrupos que parezcan hallarse en situaci 6n particul arnente

vul nerabl e o desventajosa. Por eso, el priner paso indispensable para
pronover | a efectividad de | os derechos econoém cos, sociales y culturales es
el diagnostico y conocimento de |a situaci 6n existente. El Conmité tiene
presente que este proceso de vigilancia y de reuni 6n de infornaci 6n puede
requerir mucho tienpo y resultar nmuy costoso, y que tal vez sea necesario

di sponer de asistencia y cooperaci 6n internaci onales, conforne a lo

* Figura en el docunmento E/ 1989/ 22.
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establecido en el parrafo 1 del articulo 2 y en los articulos 22 y 23 de
Pacto, a fin de que al gunos Estados Partes puedan cunplir con |as

obl i gaci ones pertinentes. En tal caso, si el Estado Parte Ilega a |la
concl usi 6n de que no cuenta con | a capacidad necesaria para |l evar a cabo e
proceso de vigilancia, que es parte integrante del esfuerzo destinado a
pronover |as metas aceptadas de politica y resulta indi spensabl e para una
aplicaci 6n efectiva del Pacto, podra sefial ar este hecho en su inforne al
Comité e indicar la naturaleza y el alcance de cual qui er asistencia

i nternaci onal que pueda necesitar

4, La vigilancia tiene por objeto proporcionar una visién general y
detal | ada de la situaci 6n existente, y esta vision resulta inportante sobre
t odo porque proporciona una base para el aborar politicas claranente

formul adas y cui dadosanente adaptadas a la situaci 6n, entre ellas e

establ ecim ento de prioridades que reflejen |as disposiciones del Pacto. En
consecuencia, un tercer objetivo del proceso de presentaci 6n de infornmes es
permitir al gobierno que denuestre que se ha iniciado esta adopci 6n de
politicas en funcion de los principios. Si bien el Pacto enuncia de nanera
explicita esta obligacion s6lo en el articulo 14, cuando no se haya podi do
instituir "la obligatoriedad y |a gratuidad de | a ensefianza prinaria" para

t odos, existe una obligaci 6n conparable de "el aborar y adoptar... un plan
detal |l ado de acci 6n para |la aplicacion progresiva" de cada uno de |os
derechos contenidos en el Pacto, segln se deduce claramente de | a obligaci6n
prevista en el parrafo 1 del articulo 2 en el sentido de "adoptar nedidas..
por todos |os mnedi os apropi ados...".

5. Un cuarto objetivo del proceso de presentaci 6n de infornmes es facilitar
el exanen publico de las politicas de | os gobi ernos con respecto a | os

der echos econénicos, sociales y culturales y estinular |la participaci 6n de

| os diversos sectores econdm cos, sociales y culturales de |la sociedad en |a
formul aci 6n, aplicacién y revision de las politicas pertinentes. Al exan nar
los infornes que | e han sido presentados hasta ahora, el Conité se ha
felicitado de que un cierto nunero de Estados Partes, que reflejan sistenas
politicos y econdém cos diferentes, hayan al entado | os aportes hechos por

di chos grupos no gubernanmentales a | a preparaci 6n de | os infornmes que debian
presentarse con arreglo al Pacto. Qros Estados han di spuesto |la anplia

di fusi 6n de sus informes, con miras a pernmtir que el publico en genera
pueda presentar sus conentarios al respecto. De esta manera, |a preparacion
del infornme, asi conb su exanen a nivel nacional, puede resultar por |o nenos
de tanto val or conp el dialogo constructivo que se celebra a nive
internacional entre el Comté y los representantes del Estado que presenta el
i nforne.

6. Un guinto objetivo es proporcionar una base sobre Ia cual el propio
Estado Parte, asi conpb el Comité, puedan eval uar de manera efectiva | a nedida
en que se han hecho progresos hacia el cunplimento de | as obligaci ones
contenidas en el Pacto. Con tal objeto, puede ser de utilidad para |os

Est ados precisar los criterios u objetivos en funci 6n de | os cual es podran
eval uarse | os resul tados obteni dos en una deterni nada esfera. Por ejenplo,
suel e convenirse que es inportante fijar metas especificas con respecto a la
reducci 6n de la nortalidad infantil, el alcance de |a vacunaci 6n de nifios, el
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consuno de cal orias por persona, el nlmero de personas por cada m enbro de
personal nedico, etc. En nuchas de estas esferas, los criterios globales son
de uso limtado, mentras que los criterios nacionales o incluso

subnaci onal es pueden constituir una indicacion en extrenp valiosa de |os
progresos al canzados.

7. En tal sentido, el Comté desea sefial ar que el Pacto asigna especi al

i nportanci a al concepto de "realizaci on progresiva" de | os derechos
pertinentes y, por tal razén, el Conité insta a | os Estados Partes a que

i ncluyan en sus infornes datos que pernitan apreciar el progreso |ogrado en
adecuados pl azos con respecto a |l a aplicaci 6n efectiva de | os derechos
pertinentes. Por la msnma razén, es evidente que se requieren datos tanto
cualitativos conp cuantitativos a fin de eval uar de manera adecuada | a

si t uaci on.

8. Un sexto objetivo es permitir que el propio Estado Parte conprenda nejor
|l os problenmas y |imtaciones que se presenten en sus esfuerzos por al canzar
progresi vanente toda | a gana de derechos econém cos, sociales y cultural es.
Por esta razon, es fundanental que |os Estados Partes informen de nodo
detal | ado acerca de las circunstancias y dificultades que inhiben |a
real i zaci 6n de esos derechos. Este proceso de identificaciony
reconocimento de las dificultades pertinentes proporcionara |luego el marco
en el cual podran el aborarse politicas nas apropi adas.

9. Un séptinp objetivo es permtir que el Conmité, y |os Estados Partes en su
conjunto, faciliten el intercanbio de informaci 6n entre Estados y || eguen a
conprender mejor |os problemas conunes a que hacen frente | os Estados y a
apreci ar mas cabal nente el tipo de nedidas que pueden adoptarse con objeto de
pronover |a realizaci6n efectiva de cada uno de | os derechos contenidos en e
Pacto. Esta parte del proceso pernite tambi én al Conmité precisar |os nedios
nmas adecuados con | os cual es | a conuni dad i nternaci onal puede prestar
asistencia a | os Estados, de conform dad con los articulos 22 y 23 del Pacto.
A fin de destacar la inportancia que el Conité atribuye a este objetivo, en
su cuarto periodo de sesiones exam nara un conmentari o general separado sobre
estos articul os.

Qoservaci 6n general 2 - (cuarto periodo de sesiones, 1990)*
Medi das i nternacionales de asistencia técnica (articulo 22 del Pacto)

1. El articulo 22 del Pacto establece un necani snb para que el Consejo
Econdm co y Soci al pueda sefialar a | a atenci 6n de | os 6rganos conpetentes de
| as Naci ones Uni das toda cuesti 6n surgida de |os infornmes presentados de
conform dad con el Pacto "que pueda servir para que di chas enti dades se
pronunci en, cada una dentro de su esfera de conpetencia, sobre |la

conveni enci a de | as nedi das internacional es que puedan contribuir a la
aplicacion efectiva y progresiva del... Pacto". Aunque |a responsabilidad
prinmordial en la materia a que se refiere el articulo 22 recae sobre el

* Figura en el docunmento E/ 1990/ 23.
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Consej o, es del todo procedente que el Comté de Derechos Econdmi cos,
Social es y Cultural es desenpefie un papel activo en asesorar y asistir a
Consej o en este terreno.

2. Las reconendaci ones que caen dentro del ambito del articulo 22 podran
hacerse a cual esqui era "6rganos de | as Naci ones Uni das, sus O6rganos
subsidiarios y | os organi snos especi al i zados i nteresados que se ocupen de
prestar asistencia técnica". E Conmté considera que esta disposicién hay
que interpretarla en el sentido de que incluye practicanente todos | os
organos de | as Naci ones Unidas y organi snbs que intervi enen en cual qui er
aspecto de | a cooperaci 6n internacional para el desarrollo. En consecuencia,
procede que | as reconendaci ones que se hagan de conform dad con e

articulo 22 se dirijan, entre otros, al Secretario General, a 6rganos

subsi diarios del Consejo tales conmp |a Com si 6n de Derechos Humanos, |a
Comi si 6n de Desarrollo Social y la Comsion de la Condiciéon Juridica y Social
de la Mijer, a otros drganos tan diversos conb el PNUD, el UNICEF y el Comté
de Pl anificaci6on del Desarrollo, a organisnpbs conp el Banco Mundial y el FM
y a cual qui era de | os organi snbs especi ali zados restantes tales conp la AQT,
la FAO la UNESCOy |a QWS

3. Al anmparo del articulo 22 podrian formularse reconmendaci ones de caracter
general o reconendaci ones mas especificas relativas a una situaci 6n concreta.
En el prinmero de estos contextos, la funcion principal del Conité seria

al entar a que se hagan nmayores esfuerzos por fonentar |os derechos

econom cos, sociales y culturales en el marco de |as activi dades de
cooperaci 6n i nternaci onal para el desarrollo realizadas por |as

Naci ones Uni das y sus organi snbs 0 con su asistencia. A este respecto, e
Conmité sefial a que | a Com si 6n de Derechos Humanos, en su resol uci 6n 1989/ 13
de 2 de marzo de 1989, le invitd a que "considere la forna en que |os

di versos organi snos de | as Naci ones Unidas que operan en |a esfera de
desarroll o podrian integrar nejor en sus activi dades |as nedi das encam nadas
a pronover el pleno respeto de | os derechos econém cos, sociales y

cul tural es”.

4, Conp una prinmera cuesti 6n de orden practico, el Comté observa que sus
propi os esfuerzos se verian facilitados, y |os organi snbs pertinentes tanbién
estarian nejor informados, si estos organi snbs se interesaran mas por |la

| abor del Comité. Aun reconoci endo que ese interés se puede denpstrar de
varias maneras, el Comté pone de manifiesto que |a presencia de
representantes de | os drganos conpetentes de | as Naci ones Unidas en sus
cuatro prineros periodos de sesiones ha sido, con | as excepciones notabl es de
la OT, la UNESCOy la OM5, nuy escasa. Asimsnp han sido nmuy pocos | os
organi snos que |l e han transmtido infornaci ones por escrito y otra
docunent aci 6n pertinente. El Comté considera que unos contactos nas
estrechos entre el Comté y | os organi snos apropi ados ayudarian

consi derabl enente a entender nmucho nmejor |a pertinencia de | os derechos
econom cos, sociales y culturales en el contexto de las activi dades de | a
cooperaci 6n internaci onal para el desarrollo. Cuando nenos, el dia de
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debat e general sobre una cuesti 6n concreta, que el Comté |Ileva a cabo en
cada uno de sus periodos de sesiones, brinda una oportunidad ideal para que
haya un canbi o de inpresiones que puede ser fructifero.

5. Sobre la cuesti6on mas anplia de | a pronoci 6n del respeto de | os derechos
humanos en el contexto de las actividades de desarrollo, el Comté ha tenido
hasta ahora nuy pocas pruebas de | os esfuerzos concretos hechos por 6érganos
de I as Naciones Unidas. A este respecto observa con satisfaccioén |a

i niciativa tonmada conjuntanente por el Centro de Derechos Hunanos y el PNUD
de escribir a los Representantes Residentes de |as Naci ones Unidas y otros
funci onari os destacados sobre el terreno para invitarles a que conuni quen, a
petici 6n de cual qui er gobi erno, sus sugerencias y consejos, en particular con
respecto a |l as posibles formas de una cooperaci 6n en | 0os proyectos en curso
de ej ecuci 6n que se determ ne tienen algun el emento rel aci onado con | os
derechos hunmanos o en proyectos nuevos. Tanbi én se ha informado al Comté de
| os esfuerzos iniciados hace tienpo por la OT para vincular sus normas en
mat eri a de derechos humanos y otras nornas | aboral es internacional es con sus
activi dades de cooperaci 6n técnica.

6. Con respecto a esas actividades, son inportantes dos principios
generales. El primero es que |os dos conjuntos de derechos hunanos son

i ndi vi si bl es e interdependi entes. En consecuencia, |os esfuerzos por
pronover un conjunto de derechos deben tanbi én tener plenanente en cuenta el
otro conjunto. Los organisnos de | as Naciones Unidas que participan de al gan
nodo en el fomento de | os derechos econém cos, sociales y cultural es deberian
procurar por todos |os nedios posibles que sus actividades fueran pl enanente
conpati bl es con el disfrute de los derechos civiles y politicos. En térninos
negativos esto significa que | os organi snos internaci onal es deberian evitar
escrupul osanente toda partici paci 6n en proyectos que, por ejenplo, supongan
la utilizaci 6n de trabajo forzoso en violacion de |as normas internacional es,
0o que fonmenten o fortal ezcan |la discrimnaci 6n contra individuos o grupos
contraria a |l as disposiciones del Pacto, o que entrafen |a expulsioén o

despl azami ento en gran escal a de seres hunmanos sin proporcionarles toda |la
protecci 6n y conpensaci 6n adecuadas. En térmi nos positivos significa que, en
| o posible, |os organi snos deberian hacerse | os defensores de | os proyectos y
nét odos que contribuyan no s6lo a realizar el crecimento econém co u otros
obj etivos definidos de nanera anplia, sino tanbién a potenciar el disfrute de
todo el abanico de derechos hunanos.

7. El segundo principio de inportancia general es que no se puede concl uir
aut omati canente que cual qui er actividad de cooperaci 6n para el desarrollo
vaya a contribuir a fomentar el respeto de | os derechos econdm cos, sociales
y culturales. Michas actividades iniciadas en nonbre del "desarrollo" han
si do reconoci das posteriornmente cono activi dades que estaban mal concebi das
0 que eran incluso contraproducentes desde el punto de vista de | os derechos
humanos. Para que se produzcan nenos probl emas de este género se deberia,
sienpre que se pudiese y fuere procedente, considerar especificay

cui dadosanente toda | a gana de cuestiones tratadas en el Pacto.
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8. A pesar de que es inportante tratar de integrar |as cuestiones relativas
a | os derechos hunmanos en | as actividades de desarrollo, es cierto que |as
propuestas para poner en practica esa integraci 6n pueden quedarse con mucha
facilidad en el terreno de | as generalidades, o que no sirve de mucho.

En consecuencia, y para alentar a que se ponga en practica el principio
enunci ado en el articulo 22 del Pacto, el Conité desea hacer hincapi é en |as
nedi das si gui entes que | os érganos conpetentes deberian considerar

a) Conp cuesti 6n de principio, |os o6rganos y organi snbos conpetentes de
| as Naci ones Uni das deberian reconocer expresanente |a estrecha
rel aci 6n que deberia existir entre las actividades de desarrollo y
| os esfuerzos por pronover el respeto de | os derechos humanos en
general y |os derechos econém cos, sociales y cultural es en
particular. El Comté pone de manifiesto a este respecto que esa
relaci 6n no se reconoci 6 en ninguna de las tres prinmeras Estrategias
I nt er naci onal es del Desarroll o aprobadas por |as Naci ones Uni das, de
nodo que insta a que en la cuarta estrategia, que se aprobara
en 1990, se corrija esa om sion

b) Los organi snos de | as Naci ones Uni das deberian considerar |a
propuesta, hecha por el Secretario CGeneral en un informe de 1979 a/,
de que se exigiera |la preparaci 6n de |l a correspondi ente "exposici 6n
de consecuenci as sobre | os derechos hunanos" en rel aci 6n con todas
I as principal es activi dades de cooperaci 6n para el desarrollo.

c) La capacitacion o las instrucci ones que se dan al personal de
proyectos y demas personal enpl eados por organi snos de | as Naci ones
Uni das deberian incluir la parte relativa a los principios y |as
normas en el canpo de | os derechos hunanos.

d) En cada una de |l as fases de | os proyectos de desarrollo deberia
hacerse todo | o posible por que se tengan en cuenta | os derechos
reconoci dos en los Pactos. Esto se haria, por ejenplo, en la
eval uaci 6n inicial de |las necesidades prioritarias de un determ nado
pais y en |l a sel ecci 6n, concepci 6n, ejecuci 6n y eval uaci 6n final de
| os proyectos.

9. Un aspecto que ha preocupado particularmente al Comté al exam nar |os

i nfornes presentados por |os Estados Partes ha sido el efecto negativo de |la
carga de |l a deuda y de | as nedi das consi gui entes de ajuste sobre el disfrute
de | os derechos econom cos, sociales y culturales en muchos pai ses.

El Conmité reconoce que | os programas de ajuste son muchas veces inevitables y
gue a nmenudo suponen un el ermento inportante de austeridad. Ahora bien, en
tal es circunstancias, |os esfuerzos por proteger |os derechos econdni cos,

al "Las di nensi ones internaci onal es del derecho al desarroll o conp
derecho humano en rel aci 6n con otros derechos hunmanos basados en | a
cooperaci 6n internacional, incluido el derecho a |la paz, teniendo en cuenta

| as exi genci as del nuevo orden econémi co internacional" (E CN. 4/1334,
parr. 314).



HRI / GEN 1/ Rev. 1
pagi na 56

sociales y cultural es nmas fundanental es adqui eren una urgenci a nayor, no
nenor. Los Estados Partes en el Pacto, asi conp | os organi snos pertinentes
de | as Naci ones Uni das, deberian, pues, hacer particul ares esfuerzos por

i ncorporar, en todo | o posible, esa proteccién en |las politicas econém cas y
| os progranas destinados a Ilevar a cabo el ajuste. Este planteam ento, que
a veces recibe el nonbre de "ajuste con rostro hunano", exige que |la neta de
la protecci 6n de | os derechos de | os pobres y |as capas vul nerables de |a
pobl aci én ||l egue a ser un objetivo basico del ajuste econémco. De la msm
manera, en | as nedidas internacional es que se adopten para solucionar |la
crisis de |la deuda habria que tener plenanente en cuenta | a necesidad de
proteger |os derechos econém cos, sociales y culturales nmediante, entre otras
cosas, |l a cooperaci6n internacional. En nuchas situaciones esto justificaria
| a necesidad de tonmar iniciativas de gran nagnitud para aliviar |a deuda.

10. Por ultino, el Comité quiere poner de manifiesto |a oportunidad

i mportante que se ofrece a | os Estados Partes, de conform dad con el
articulo 22 del Pacto, de especificar en sus informes |as necesi dades
concretas de asistencia técnica o de cooperaci 6n para el desarrollo que
puedan tener.

Qoservaci 6n general 3 - (quinto periodo de sesiones, 1990)*
La indole de las obligaciones de |os Estados Partes (parrafo 1 de

s

articulo 2 del Pacto

1. El articulo 2 resulta especialnente inportante para tener una conprensi 6n
cabal del Pacto y debe concebirse en una rel aci é6n di nanmi ca con todas | as
demas di sposi ciones del Pacto. En él se describe la indole de |as

obl i gaci ones juridicas generales contraidas por |os Estados Partes en e
Pacto. Estas obligaciones incluyen tanto | o que cabe denoni nar (siguiendo |a
paut a establ eci da por |la Comisi én de Derecho |nternaci onal) obligaciones de
conportam ento conp obligaci ones de resultado. Aunque al gunas veces se ha
hecho gran hincapi é en las diferencias entre |las formul aci ones enpl eadas en
esta disposicién y las incluidas en el articulo 2 equivalente del Pacto

I nt ernaci onal de Derechos Civiles y Politicos, no sienpre se reconoce que
tanbi én exi sten senejanzas inportantes. En particular, aunque el Pacto
contenpl a una realizaci 6n paulatina y tiene en cuenta |las restricciones
derivadas de la limtacion de | os recursos con que se cuenta, tanbi én inpone
varias obligaci ones con efecto innmediato. De éstas, dos resultan

particul armente i nportantes para conprender |a indole exacta de |as

obl i gaci ones contraidas por |os Estados Partes. Una de ellas, que se analiza
en una observaci 6n general aparte, que sera exam nada por el Comté en

su sexto periodo de sesiones, consiste en que |os Estados se "conproneten a
garanti zar" que | os derechos pertinentes se ejercerdan "sin

di scrimnacion...".

2. La otra consiste en el conprom so contraido en virtud del parrafo 1 de
articulo 2 en el sentido de "adoptar nedi das", conprom so que en si msnp no

* Figura en el docunmento E/ 1991/23
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gueda condi ci onado ni limtado por ninguna otra consideraci é6n. E
significado cabal de |la oraci 6n puede nedirse tanbi én observando al gunas de
| as versiones dadas en los diferentes idiomas. En inglés el conprom so es
"to take steps", en francés es "s'engage a agir" ("actuar") y en espafiol es
"adoptar nedi das". Asi pues, si bien la plena realizacion de | os derechos
pertinentes puede | ograrse de nmanera paul atina, |as nedidas tendentes a

| ograr este objetivo deben adoptarse dentro de un plazo razonabl enente breve
tras la entrada en vigor del Pacto para | os Estados interesados. Tales

nedi das deben ser deliberadas, concretas y orientadas | o mas claranente
posi bl e hacia |l a satisfacci é6n de | as obligaci ones reconocidas en el Pacto.

3. Los nedi os que deben enpl earse para dar cunplimento a |la obligacion de
adopt ar nmedi das se definen en el parrafo 1 del articulo 2 comp "todos |o0s
nedi os apropi ados, inclusive en particular |a adopci 6n de nedi das

| egislativas". El Comté reconoce que en nunerosos casos |as nedi das
| egi sl ati vas son muy deseabl es y en al gunos pueden ser incluso
i ndi spensabl es. Por ejenplo, puede resultar dificil luchar con éxito contra

I a discrimnaci é6n si se carece de una base legislativa sélida para |as

nedi das necesarias. En esferas cono |la salud, |la proteccion de |os nifios y
las nadres y | a educaci 6n, asi conb en | o que respecta a | as cuestiones que
se abordan en los articulos 6 a 9, |as nedidas |egislativas pueden ser

asi mismo un el enento i ndi spensabl e a muchos ef ectos.

4, El Comté tonma nota de que | os Estados Partes se han nobstrado en genera
conci enzudos a la hora de detallar al nenos al gunas de | as nedi das

| egi sl ati vas que han adoptado a este respecto. No obstante, desea subrayar
gue | a adopci 6n de nedi das | egislativas, conb se prevé concretanente en el
Pact o, no agota por si msmm | as obligaciones de | os Estados Partes.

Al contrario, se debe dar a la frase "por todos |os mnedi os apropi ados" su
significado pleno y natural. Si bien cada Estado Parte debe decidir por si
nm sno qué nedi os son | os mas apropi ados de acuerdo con las circunstancias y
en relaci 6n con cada uno de | os derechos contenpl ados, |a "propi edad" de | os
nedi os el egi dos no sienpre resultaré evidente. Por consiguiente, conviene
que | os Estados Partes indiquen en sus infornes no sélo | as nedi das que han
adopt ado sino tambi én en qué se basan para considerar tal es nedidas conp | as
mas "apropiadas" a la vista de las circunstancias. No obstante, corresponde
al Comté determnar en definitiva si se han adoptado o no todas |as nedi das
apr opi adas.

5. Entre | as nedi das que cabria considerar apropiadas, adenmas de | as

| egislativas, esta la de ofrecer recursos judiciales en | o que respecta a
derechos que, de acuerdo con el sistenma juridico nacional, puedan

consi derarse justiciables. El Comté observa, por ejenplo, que el disfrute
de | os derechos reconocidos, sin discrimnacion, se fomrentara a nenudo de
manera apropi ada, en parte nediante |la provisiodn de recursos judiciales y
otros recursos efectivos. De hecho, |os Estados Partes que son asim sno
Partes en el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos estan ya
obl i gados (en virtud de los articulos 2 (parrs. 1y 3), 3y 26 de este Pacto)
a garantizar que toda persona cuyos derechos o |libertades (inclusive el
derecho a la igualdad y a la no discrimnaci 6n) reconoci dos en el presente
Pact o hayan sido viol ados, "podra interponer un recurso efectivo"
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(apartado a) del parrafo 3 del articulo 2). Adenmés, existen en el Pacto

I nt er naci onal de Derechos Econonicos, Sociales y Culturales varias otras

di sposiciones, entre ellas las de los articulos 3, 7 (inciso i) de

apartado a)), 8, 10 (parr. 3), 13 (apartado a) del parrafo 2 y parrafos 3

y 4) y 15 (parr. 3), que cabria considerar de aplicacion inmediata por parte
de los 6rganos judiciales y de otra indole en nunerosos sistemas |egal es
naci onal es. Pareceria dificilnente sostenible sugerir que |as disposiciones
i ndi cadas son intrinsecanmente no autoej ecut abl es.

6. En | os casos en que | a adopci on de politicas concretas encam nadas
directanente a hacer efectivos |os derechos reconocidos en el Pacto ha tomado
forma de di sposiciones legislativas, el Comté desearia ser infornmado, entre
otras cosas, de si tales |leyes establecen al gin derecho de actuaci 6n en
nonbre de | as personas o grupos que consideren que sus derechos no se estan
respet ando plenanente en la practica. En los casos en que se ha dado e
reconoci m ento constitucional de derechos econdm cos, sociales y culturales
concretos, o0 en |los que |las disposiciones del Pacto se han incorporado
directanente a | as | eyes nacionales, el Comté desearia que se |le informase
hasta qué punto tales derechos se consideran justiciables (es decir, que
pueden ser invocados ante los tribunales). E Conmité desearia recibir

i nf ormaci 6n concreta sobre todo caso en que | as di sposici ones
constitucional es vigentes en relaci6n con | os derechos econém cos, sociales y
cul tural es hayan perdi do fuerza o hayan sido nodifi cadas consi derabl enent e.

7. O ras nedi das que tambi én cabe considerar "apropiadas" a |los fines de
parrafo 1 del articulo 2 incluyen, pero no agotan, |as de caracter
admini strativo, financiero, educacional y social

8. El Com té observa que el conpromi so de "adoptar nedidas... por todos |os
nedi os apropi ados, inclusive en particular |a adopci 6n de nedi das

| egi sl ativas" ni exige ni excluye que cual quier tipo especifico de gobierno o
de sistema econdm co pueda ser utilizado comb vehicul o para | a adopci 6n de

| as nedi das de que se trata, con la Unica sal vedad de que todos | os derechos
humanos se respeten en consecuencia. Asi pues, en | o que respecta a sistenas
politicos y econdm cos el Pacto es neutral y no cabe describir |eal mente sus
princi pi os conmb basados excl usi vamente en | a necesidad o conveni encia de un
sistena socialista o capitalista, o de una econonia mxta, de planificacion
centralizada o basada en el laisser-faire, o en ningln otro tipo de

pl ant eam ento especifico. A este respecto, el Conité reafirm que |os
derechos reconoci dos en el Pacto pueden hacerse efectivos en el contexto de
una anplia variedad de sistemas econémicos y politicos, a condicion

uni canmente de que | a interdependencia e indivisibilidad de | os dos conjuntos
de derechos humanos, conb se afirnma entre otros lugares en el preanbul o del
Pact o, se reconozcan y queden reflejados en el sistena de que se trata.

El Comté tanbi én sefiala | a pertinencia a este respecto de otros derechos
humanos, en particul ar el derecho al desarrollo.
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9. La principal obligacidn del resultado que se refleja en el parrafo 1 de
articulo 2 es |la de adoptar nedidas "para |ograr progresivanente... la plena
ef ectividad de | os derechos reconocidos [en el Pacto]". La expresioén

"progresiva efectividad" se usa con frecuencia para describir la intencién de
esta frase. El concepto de progresiva efectividad constituye un

reconoci mento del hecho de que | a plena efectividad de todos | os derechos
econom cos, sociales y culturales en general no podra |lograrse en un breve
periodo de tienpo. En este sentido, |la obligacién difiere de nmanera
importante de la que figura en el articulo 2 del Pacto |nternacional de
Derechos Civiles y Politicos e incorpora una obligacion innmediata de respetar
y garantizar todos | os derechos pertinentes. Sin enbargo, el hecho de que |la
efectividad a lo largo del tienpo, o en otras pal abras progresi vanente, se
prevea en relaci6on con el Pacto no se ha de interpretar equi vocadanente conp
que priva a |la obligaci6on de todo contenido significativo. Por una parte, se
requi ere un dispositivo de flexibilidad necesaria que refleje |las realidades
del mundo real y las dificultades que inplica para cada pais el asegurar |la
pl ena efectividad de | os derechos econdm cos, sociales y culturales. Por
otra parte, la frase debe interpretarse a la luz del objetivo general, en
realidad | a razén de ser, del Pacto, que es establ ecer claras obligaciones
para | os Estados Partes con respecto a |a plena efectividad de | os derechos
de que se trata. Este inpone asi una obligaci 6n de proceder | o mas expedita
y eficazmente posible con niras a |lograr ese objetivo. Adenés, todas |as
nedi das de caracter deliberadanmente retroactivo en este aspecto requeriran la
consi deraci 6n mas cui dadosa y deberéan justificarse plenanente por referencia
alatotalidad de | os derechos previstos en el Pacto y en el contexto de
aprovecham ento pleno del maximo de | os recursos de que se disponga.

10. Sobre I a base de | a extensa experiencia |lograda por el Comté -asi conp
por el organismo que | o precedi 6 durante un periodo de mas de un decenio- a
exam nar los informes de | os Estados Partes, el Comté es de | a opinion de
gque corresponde a cada Estado Parte una obligaci 6n mnim de asegurar |a
sati sfacci 6n de por | o nmenos nivel es esencial es de cada uno de | os derechos.
Asi, por ejenplo, un Estado Parte en el que un nudnero inportante de

i ndi vi duos esta privado de alinentos esencial es, de atencion primaria de

sal ud esencial, de abrigo y vivienda basicos o de las formas mas basi cas de
ensefianza, prima facie no esta cunpliendo sus obligaciones en virtud de
Pacto. Si el Pacto se ha de interpretar de tal manera que no establ ezca una
obl i gaci 6n mininma, careceria en gran nmedida de su razén de ser

Anél oganmente, se ha de advertir que toda eval uaci 6n en cuanto a si un Estado
ha cunplido su obligaci é6n ninima debe tener en cuenta tanbi én | as

limtaci ones de recursos que se aplican al pais de que se trata. E

parrafo 1 del articulo 2 obliga a cada Estado Parte a tomar |as mnedidas
necesarias "hasta el maxinmo de | os recursos de que disponga". Para que cada
Estado Parte pueda atribuir su falta de cunplimento de | as obligaci ones
nmninmas a una falta de recursos disponibles, debe denostrar que ha realizado
todo esfuerzo para utilizar todos |os recursos que estan a su disposicion en
un esfuerzo por satisfacer, con caréacter prioritario, esas obligaciones

ni ni nas.

11. El Conité desea poner de relieve, enpero, que, aunque se denuestre que
| os recursos disponibles son insuficientes, sigue en pie |a obligaci én de que
el Estado Parte se enpefie en asegurar el disfrute mas anplio posible de |os
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derechos pertinentes dadas |las circunstancias reinantes. Ms aln, de ninguna
manera se elimnan, cono resultado de las |inmitaciones de recursos, |as

obl i gaciones de vigilar la nedida de la realizacié6n, o mas especial nente de
la no realizaci 6n, de | os derechos econém cos, sociales y culturales y de

el aborar estrategias y progranas para su pronocion. El Comté ya ha tratado
de estas cuestiones en su observaci 6n general 1 (1989).

12. De mmnera anal oga, el Comité subraya el hecho de que, aun en tienpos de
limtaci ones graves de recursos, causadas sea por el proceso de ajuste, de
recesi 6n economca o por otros factores, se puede y se debe en realidad
proteger a | os menbros vul nerables de |a soci edad nedi ante | a adopci 6n de
progranmas de relativo bajo costo. En apoyo de este enfoque, el Comté tomm
nota del analisis preparado por el UNICEF con el titulo de Ajluste con rostro
humano: protecci 6n de | os grupos vulnerables y pronoci én del crecimento a/,
el analisis del PNUD en Desarrollo humano: inforne 1990 b/, y el analisis
del Banco Mundial en el Infornme sobre el Desarrollo Miundial, 1990 c/.

13. Un elenento final del parrafo 1 del articulo 2 sobre el que se ha de
Ilamar | a atencion, es que |a obligacidn contraida por todos | os Estados
Partes consiste en "adoptar nedidas, tanto por separado cono nediante |la
asistencia y |a cooperaci 6n internacional es, especial nente econém cas y
técnicas...". El Comté observa que la frase "hasta el méxino de | os
recursos de que disponga" tenia la intencié6n, segun |os redactores del Pacto,
de referirse tanto a | os recursos existentes dentro de un Estado conp a | os
gue pone a su disposicion |a conmunidad internacional nediante |a cooperaci 6n
y la asistencia internacionales. Mas aln, el papel esencial de esa
cooperaci 6n en facilitar la plena efectividad de | os derechos pertinentes se
destaca ademés en | as disposiciones especificas que figuran en |os

articulos 11, 15, 22 y 23. Con respecto al articulo 22, el Comté ya ha

Il amado | a atencion, en | a observaci 6n general 2 (1990), sobre al gunas de | as
oportuni dades y responsabilidades que existen en relaci én con | a cooperaci 6n
internacional. El articulo 23 sefal a tanbi én especificanente que "la
prestaci 6n de asistencia técnica" y otras activi dades se cuentan entre |as
nmedi das "de orden internacional destinadas a asegurar el respeto de |os
derechos que se reconocen en el... Pacto"

14. El Conité desea poner de relieve que de acuerdo con los Articulos 55 y 56
de la Carta de | as Naci ones Uni das, con principios bien establ ecidos de
derecho internacional y con |as disposiciones del propio Pacto, la
cooperaci 6n internacional para el desarrollo y, por tanto, para la

ef ectividad de | os derechos econdm cos, sociales y culturales es una

obl i gaci 6n de todos | os Estados. Corresponde particularmente a | os Estados
gue estan en condi ci ones de ayudar a | os demas a este respecto. El Comté

al G A Cornia, R Jolly y F. Stewart, eds., Madrid, Siglo XXl de
Espafa, 1987.

b/ Bogot a, Tercer Miundo Editores, 1990.

c/ Oxford, Oxford University Press, 1990.
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advierte en particular la inportancia de | a Declaraci 6n sobre el derecho a
desarrol | o aprobada por |a Asanbl ea General en su resoluci 6n 41/ 128 de 4 de
dicienbre de 1986 y | a necesidad de que | os Estados Partes tengan pl enanente
en cuenta la totalidad de | os principios reconocidos en ella. Insiste en que
si los Estados que estan en situaci 6n de hacerl o no ponen en marcha un
programa di nam co de asistencia y cooperaci 6n internaci onales, |la realizacio6n
pl ena de | os derechos econdm cos, sociales y culturales seguira siendo una
aspi raci 6n insatisfecha en nuchos paises. A este respecto, el Comté
recuerda tanbi én los térm nos de su Observaci 6n general 2 (1990).

Qoservaci 6n general 4 - (sexto periodo de sesiones, 1991)*
El _derecho a una vivienda adecuada (parrafo 1 del articulo 11 del Pacto)

1. De conform dad con el parrafo 1 del articulo 11 del Pacto, |os

Est ados Partes "reconocen el derecho de toda persona a un nivel de vida
adecuado para si y su famlia, incluso alinmentacion, vestido y vivienda
adecuados, y a una nejora continua de |as condiciones de existencia".
Reconoci do de este npdo, el derecho humano a una vivi enda adecuada tiene una
i nportanci a fundanental para el disfrute de todos |os derechos econdm cos,
sociales y cultural es.

2. El Comté ha podido acumul ar gran cantidad de infornaci 6n relativa a este
derecho. Desde 1979, el Comté y sus predecesores han exam nado 75 infornes
relativos al derecho a una vivienda adecuada. El Conité dedic6 tanbién un
di a de debate general a esa cuesti 6n en sus periodos de sesiones terceroy
cuarto (E/1989/22, parr. 312 y E/1990/23, parrs. 281 a 285). Adenas, el
Conmité tond buena nota de la informaci 6n obtenida en el Afo Internacional de
la Vivienda para | as Personas sin Hogar (1987) y de |la Estrategia Mundi al de
Vi vi enda hasta el Afio 2000, aprobada por |a Asanbl ea General en su
resol uci 6n 42/191 de 11 de dicienbre de 1987 a/. El Conité tanbién ha

exanmi nado i nfornes pertinentes y otra docunentaci 6n de | a Conision de

Der echos Humanos y de | a Subcom si 6n de Prevenci 6n de Discrimnaciones y
Proteccion a las Mnorias b/.

* Figura en el docunmento E/ 1991/ 23

al Docunentos (ficiales de |a Asanbl ea General, cuadragésinp tercer
periodo de sesiones, Suplenento N° 8, adicion (A/43/8/Add.1).2

b/ Resol uci ones 1986/36 y 1987/22 de | a Comi si 6n de Derechos Humanos;
informes del Sr. Danilo Tirk, Relator Especial de |a Subcomni sion
(E/ CN. 4/ Sub. 2/ 1990/ 19, péarrs. 108 a 120; E/ CN. 4/ Sub.2/1991/17,
parrs. 137 a 139); véase tanbi én |l a resol uci 6n 1991/ 26 de | a Subconi si 6n
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3. Aun cuando exi ste una anplia variedad de instrunmentos internacional es que
abordan | os diferentes aspectos del derecho a una vivi enda adecuada a/, e
parrafo 1 del articulo 11 del Pacto es la mas anplia, y quizas la nas

i mportante, de todas |as disposiciones pertinentes.

4. A pesar de que |l a conunidad internacional ha reafirmdo con frecuencia |l a
i mportanci a del pleno respeto del derecho a una vivienda adecuada, sigue

exi stiendo un abi sno preocupante entre las normas fijadas en el parrafo 1 de
articulo 11 del Pacto y la situaci 6n reinante en nuchas regi ones del mundo.
Aunque esos probl emas suel en ser especi al nente graves en al gunos pai ses en
desarroll o que enfrentan |limtaciones graves de recursos y de otra indole, el
Conmi t é observa que existen tanbi én consi derabl es problemas de falta de
vivienda y de viviendas i nadecuadas en al gunas de | as soci edades nas
desarrol | adas econém canente. Las Naci ones Uni das cal cul an que hay nmas

de 100 nmillones de personas sin hogar y mas de 1.000 m |l ones al oj adas en

vi vi endas i nadecuadas en todo el mundo b/. No existe indicacion de que estén
di sm nuyendo esas cifras. Parece evidente que ningun Estado Parte esta libre
de problemas inportantes de una clase u otra en relaci 6n con el derecho a la
Vi vi enda

5. En al gunos casos, los informes de | os Estados Partes exani nados por e
Conmité reconocen y describen las dificultades para asegurar el derecho a una
vi vi enda adecuada. Pero, en su mayoria, la informaci 6n proporci onada ha sido
insuficiente para que el Conité pueda obtener un cuadro adecuado de |a
situaci 6n que preval ece en el Estado interesado. Esta observaci 6n general se
orienta, pues, a determ nar algunas de las principales cuestiones que e
Conmité considera inportantes en relaci 6n con este derecho.

6. El derecho a una vivi enda adecuada se aplica a todos. Aun cuando |a
referencia "para si y su famlia" supone actitudes preconcebidas en cuanto a
papel de los sexos y a las estructuras y actividad econdmi ca que eran de
acept aci 6n comin cuando se adopt6 el Pacto en 1966, esa frase no se puede
consi derar hoy en el sentido de que inpone una limtaci 6n de al gun tipo sobre

al Véase, por ejenplo, el parrafo 1 del articulo 25 de |a Decl araci 6n
Uni versal de Derechos Humanos, el apartado iii) del parrafo e) del articulo 5
de |l a Convenci 6n | nternacional sobre la Eimnacio6n de todas |as Formas de
Di scrim naci 6n Racial, el parrafo 2 del articulo 14 de |la Convenci 6n sobre | a
El i mi naci 6n de Todas | as Formas de Discrimnaci é6n contra la Mijer, el
parrafo 3 del articulo 27 de | a Convenci 6n sobre | os Derechos del Nifio, el
articulo 10 de |l a Decl araci 6n sobre el Progreso y el Desarrollo en | o Soci al
el parrafo 8 de la seccion Il de | a Declaraci 6n de Vancouver sobre |os
Asent am ent os Humanos, 1976 (Informe de Habitat: Conferencia de |as Naciones
Uni das sobre | os Asentam ent os Humanos (publicaci 6n de |as Naci ones Uni das,
N° de venta: S.76.1V.7, y correccién), cap. 1), el parrafo 1 del articulo 8
de | a Decl araci 6n sobre el Derecho al Desarrollo y la recomendaci 6n N° 115 de
[ a Organi zaci 6n I nternacional del Trabajo sobre la vivienda de |os
trabaj adores, 1961.

b/ Véase la nota a/ de | a pagina 64.
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la aplicabilidad de ese derecho a | as personas o | os hogares en | os que el
cabeza de famlia es una nujer o a cual esquiera otros grupos. Asi, e
concepto de "fam lia" debe entenderse en un sentido lato. Adenés, tanto |as
personas conp las familias tienen derecho a una vivi enda adecuada,

i ndependi entenmente de |la edad, |a situacion econénica, la afiliacion de grupo
o de otra indole, la posicion social o de cual quier otro de esos factores.

En particular, el disfrute de este derecho no debe estar sujeto, segun el
parrafo 2 del articulo 2 del Pacto, a ninguna forma de discrimnacién.

7. En opini6n del Conmité, el derecho a la vivienda no se debe interpretar en
un sentido estricto o restrictivo que |o equipare, por ejenplo, con el cobijo
que resulta del mero hecho de tener un tejado por encina de |a cabeza o lo
consi dere excl usi vanmente conp una conodi dad. Debe consi derarse més bien conp
el derecho a vivir en seguridad, paz y dignidad en alguna parte. Y asi debe
ser por | o nenos por dos razones. En prinmer lugar, el derecho a la vivienda
esta vincul ado por entero a otros derechos humanos y a | os principios
fundanent al es que sirven de prenisas al Pacto. Asi pues, "la dignidad

i nherente a |l a persona humana", de |la que se dice que se derivan | os derechos
del Pacto, exige que el térmno "vivienda" se interprete en un sentido que
tenga en cuenta otras diversas consi deraciones, y principal nente que e
derecho a la vivienda se debe garantizar a todos, sean cual es fueren sus

i Nngresos 0 su acceso a recursos econom cos. En segundo lugar, la referencia
que figura en el parrafo 1 del articulo 11 no se debe entender en sentido de
vivienda a secas, sino de vivienda adecuada. Conp han reconocido |a Com si 6n
de Asentam entos Hurmanos y | a Estrategia Mundial de Vivienda hasta e

Afo 2000 en su parrafo 5: "el concepto de "vivienda adecuada"... significa
di sponer de un lugar donde poderse aislar si se desea, espaci o adecuado,
seguri dad adecuada, ilumnacién y ventilaci 6n adecuadas, una infraestructura

basi ca adecuada y una situaci 6n adecuada en relaci 6n con el trabajo y |los
servici os basicos, todo ello a un costo razonabl e".

8. Asi pues, el concepto de adecuaci 6n es particularnente significativo en
relaci 6n con el derecho a la vivienda, puesto que sirve para subrayar una
serie de factores que hay que tener en cuenta al deterninar si determ nadas
formas de vivienda se puede considerar que constituyen una "vivi enda
adecuada" a | os efectos del Pacto. Aun cuando |a adecuaci 6n viene

determ nada en parte por factores social es, econém cos, culturales,

cli mat ol 6gi cos, ecol 6gicos y de otra indole, el Comté considera que, aun
asi, es posible identificar al gunos aspectos de ese derecho que deben ser
teni dos en cuenta a estos efectos en cual quier contexto determ nado. Entre
esos aspectos figuran | os siguientes:

a) Seguridad juridica de la tenencia. La tenencia adopta una vari edad
de formas, conp el alquiler (publico y privado), la vivienda en

cooperativa, el arriendo, |la ocupaci 6n por el propietario, la
vivienda de energencia y |os asentam entos informales, incluida |la
ocupaci 6n de tierra o propi edad. Sea cual fuere el tipo de
tenenci a, todas | as personas deben gozar de cierto grado de

seguri dad de tenencia que |es garantice una proteccion legal contra
el desahucio, el hostigamento u otras amenazas. Por consiguiente,

| os Estados Partes deben adoptar innedi atanente nedi das destinadas a
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b)

d)

conferir seguridad |legal de tenencia a |l as personas y | os hogares
que en la actualidad carezcan de esa protecci 6n consul tando
verdaderanmente a | as personas y grupos afectados.

Di sponi bilidad de servicios, materiales, facilidades e
infraestructura. Una vivienda adecuada debe contener ciertos

servicios indispensables para |a salud, |a seguridad, |a conodidad y
la nutricion. Todos |os beneficiarios del derecho a una vivienda
adecuada deberian tener acceso permanente a recursos naturales y
conunes, a agua potable, a energia para la cocina, |la cal efaccién y
el alunbrado, a instal aciones sanitarias y de aseo, de

al macenam ento de alinentos, de elimnaci 6n de desechos, de drenaje
y a servicios de emergenci a.

Gastos soportables. Los gastos personales o del hogar que entrafa
la vivienda deberian ser de un nivel que no inpidiera n
conpronetiera el logro y la satisfacci 6n de otras necesi dades

basi cas. Los Estados Partes deberian adoptar nedidas para

garanti zar que el porcentaje de |os gastos de vivienda sean, en
general , conmensurados con los niveles de ingreso. Los Estados
Partes deberian crear subsidios de vivienda para | os que no pueden
costearse una vivienda, asi conp formas y nivel es de financiaci 6n
gue correspondan adecuadanente a | as necesi dades de vivi enda

De conformdad con el principio de la posibilidad de costear |a

vi vi enda, se deberia proteger por nedi os adecuados a | os inquilinos
contra nivel es o aunment os desproporci onados de | os al quil eres.

En | as soci edades en que | os nmaterial es natural es constituyen |as
princi pal es fuentes de material de construcci 6n de vivienda, |os
Est ados Partes deberian adoptar nedi das para garantizar |la

di sponi bi |l i dad de esos nateri al es.

Habi tabilidad. Una vivienda adecuada debe ser habitable, en sentido
de poder ofrecer espaci o adecuado a sus ocupantes y de protegerl os
del frio, la hunedad, el calor, la lluvia, el viento u otras
anenazas para la salud, de riesgos estructurales y de vectores de
enfernedad. Debe garantizar tanbién |la seguridad fisica de |os
ocupantes. El Comité exhorta a |os Estados Partes a que apliquen
anpliamente |os Principios de Hi giene de |la Vivienda a/ preparados
por Ia OVS, que consideran |la vivienda cono el factor anbiental que
con mas frecuencia estéa rel aci onado con | as condi ci ones que
favorecen | as enfernmedades en | os analisis epidem ol 6gi cos; dicho de
otro nodo, que una vivienda y unas condiciones de vida inadecuadas y
deficientes se asocian invariablenente a tasas de nortalidad y
norbilidad mas el evadas.

G nebra, O ganizaci 6n Mundial de | a Salud, 1990.
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e) Asequi bilidad. La vivienda adecuada debe ser asequible a | os que
tengan derecho. Debe concederse a | os grupos en situaci 6n de
desventaja un acceso pleno y sostenible a | os recursos adecuados
para conseguir una vivienda. Deberia garantizarse cierto grado de
consi deraci 6n prioritaria en la esfera de la vivienda a | os grupos
desfavoreci dos cono | as personas de edad, |os nifos, |o0s
i ncapaci tados fisicos, los enfernos term nales, |os individuos VIH
positivos, |as personas con probl enmas nédi cos persistentes, |os
enfernos nentales, las victinmas de desastres natural es, |as personas
gue viven en zonas en que suel en producirse desastres, y otros
grupos de personas. Tanto |as disposiciones conbo la politica en
mat eri a de vivi enda deben tener plenanente en cuenta | as necesi dades
especi al es de esos grupos. En nuchos Estados Partes, el nayor
acceso a la tierra por sectores desprovistos de tierra o
enpobr eci dos de | a soci edad, deberia ser el centro del objetivo de
la politica. Los Estados deben asumir obligaci ones apreciabl es
desti nadas a apoyar el derecho de todos a un lugar seguro para vivir
en paz y dignidad, incluido el acceso a la tierra cono derecho.

f) Lugar. La vivienda adecuada debe encontrarse en un |ugar que
pernmita el acceso a | as opciones de enpleo, |os servicios de
atenci 6n de | a salud, centros de atenci 6n para nifios, escuelas y
otros servicios sociales. Esto es particularnmente cierto en
ci udades grandes y zonas rural es donde | 0os costos tenporales y
financieros para Ilegar a los lugares de trabajo y volver de ellos
puede i nponer exigencias excesivas en | 0os presupuestos de | as
fam lias pobres. De manera senejante, la vivienda no debe
construirse en lugares contani nados ni en |a proximdad innmedi ata de
fuentes de contam naci 6n que anenazan el derecho a |la salud de |os
habi t ant es.

0) Adecuaci 6n cultural. La manera en que se construye la vivienda, |os
materi al es de construcci 6n utilizados y las politicas en que se
apoyan deben permtir adecuadamente | a expresi 6n de | a identidad
cultural y la diversidad de la vivienda. Las actividades vincul adas
al desarrollo o | a noderni zaci én en la esfera de la vivienda deben
vel ar por que no se sacrifiquen |as dinensiones culturales de la
vivienda y por que se aseguren, entre otros, |os servicios
t ecnol 6gi cos noder nos.

9. Conp se sefial 6 anteriornente, el derecho a una vivi enda adecuada no puede
consi derarse ai sl adanmente de | os demas derechos que figuran en | os dos Pactos
I nternacionales y otros instrunentos internacionales aplicables. Ya se ha
hecho referencia a este respecto al concepto de |a dignidad humana y a
principio de no discrimnacion. Ademas, el pleno disfrute de otros derechos
tales comp el derecho a la libertad de expresi 6n y de asoci aci 6n (conp para
los inquilinos y otros grupos basados en |a comunidad), de elegir |la
residencia, y de participar en | a adopci 6n de deci si ones, son indi spensabl es
si se ha de realizar y mantener el derecho a una vivi enda adecuada para todos
| os grupos de |la sociedad. De manera senejante, el derecho a no ser sujeto a
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interferencia arbitraria oilegal en la vida privada, la fanmlia, el hogar o
| a correspondencia, constituye una dinension nuy inportante al definir e
derecho a una vivi enda adecuada.

10. I ndependi entenente del estado de desarrollo de tal o cual pais, hay

ci ertas medi das que deben tonarse innediatamente. Cono | o ha reconocido |a
Estrategia Mundial de Vivienda y otros andlisis internacional es, nmuchas de

| as nedi das requeridas para pronmover el derecho a |la vivienda requieren sélo
| a abstenci 6n del gobierno de ciertas practicas y un conprom so para
facilitar |la autoayuda de |os grupos afectados. En |la nedida en que tales
nedi das se considera que van mas alla del nméxi no de recursos di sponi bl es para
el Estado Parte, es adecuado que | o antes posible se haga una solicitud de
cooperaci 6n internaci onal de conform dad con el parrafo 1 del articulo 11 y
los articulos 22 y 23 del Pacto, y que se inforne al Comté de ello.

11. Los Estados Partes deben otorgar |a debida prioridad a | os grupos
soci al es que viven en condi ci ones desfavorabl es concedi éndol es una atenci 6n
especial. Las politicas y la legislacio6n, en consecuencia, no deben ser
destinadas a beneficiar a | os grupos social es ya aventaj ados a expensas de

| os demds. El Comté tiene conciencia de que factores externos pueden
afectar al derecho a una continua nejora de | as condiciones de vida y que en
muchos Estados Partes |as condici ones general es de vida se han deteriorado
durante el decenio de 1980. Sin enbargo, conb |o sefiala el Comté en su
observaci 6n general 2 (1990) (E/1990/23, anexo Il11), a pesar de |os probl emas
causados externamente, |as obligaci ones di manantes del Pacto contindan

apl i candose y son qui zas nmas pertinentes durante tienpos de contraccion
econom ca. Por consiguiente, parece al Comté que un deterioro general en

| as condiciones de vida y vivienda, que seria directanente atribuible a las
deci siones de politica general y a |as nedidas |egislativas de | os Estados
Partes, y a falta de nedi das conpensatorias conconitantes, contradiria |as
obl i gaci ones di nanantes del Pacto.

12. Si bien |l os nedios mas apropi ados para lograr |la plena realizaci on de
derecho a la vivienda adecuada variaran inevitablenente de un Estado Parte a
otro, el Pacto claranente requiere que cada Estado Parte tone todas |as

nedi das que sean necesarias con ese fin. Esto requerira casi invariablenmente
| a adopci 6n de una estrategi a nacional de vivienda que, conb lo afirma |a
Estrategia Mundi al de Vivienda en su parrafo 32, "define | os objetivos para
el desarrollo de condiciones de vivienda, determ na | os recursos di sponibles
para | ograr dichos objetivos y busca la forma mas efectiva de utilizar dichos
recursos, en funcion del costo, ademas de | o cual establece |as
responsabi |l i dades y el calendario para |la ejecuci6n de |as nedi das

necesari as". Por razones de pertinencia y eficacia, asi conp para asegurar

el respeto de | os demas derechos humanos, tal estrategia debera reflejar una
consulta extensa con todas |as personas afectadas y su partici paci on,

i nclui das | as personas que no tienen hogar, |as que estan al oj adas

i nadecuadanente y sus representantes. Adenmas, deben adoptarse nedi das para
asegurar la coordinacién entre los mnisterios y |las autoridades regionales y
| ocal es con objeto de conciliar las politicas conexas (econonia, agricultura,
nedi o anbi ente, energia, etc.) con |as obligaci ones di manantes de

articulo 11 del Pacto.
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13. La vigilancia eficaz de la situaci 6n con respecto a la vivienda es otra
obl i gaci 6n de efecto innediato. Para que un Estado Parte satisfaga sus

obl i gaciones en virtud del parrafo 1 del articulo 11, debe denpstrar, entre
otras cosas, que ha tomado todas | as nedi das que son necesarias, sea solo o
sobre | a base de | a cooperaci 6n internacional, para evaluar |la inportancia de
la falta de hogares y la vivienda i nadecuada dentro de su jurisdiccion.

A este respecto, las Directrices general es revisadas en nateria de
presentaci 6n de informes adoptadas por el Comté (E/C 12/1991/1) destacan |la
necesi dad de "proporcionar informaci 6n detal | ada sobre aquel | os grupos de

[l a] sociedad que se encuentran en una situaci 6n vul nerable y desventajosa en

materia de vivienda". Incluyen, en particular, |as personas sin hogar y sus
fam lias, |as al ojadas i nadecuadanente y las que no tienen acceso a
i nst al aci ones basicas, |las que viven en asentam entos "ilegal es", |as que

estan suj etas a desahuci os forzados y | os grupos de bajos ingresos.

14. Las nedi das destinadas a satisfacer |as obligaciones del Estado Parte con
respecto al derecho a una vivienda adecuada pueden consistir en una nezcla de
nedi das del sector publico y privado que consideren apropiadas. Si bien en
al gunos Estados | a financiacion publica de |a vivienda puede ser utilizada
mas Gtilnente en | a construcci 6n directa de nuevas viviendas, en |l a mayoria
de |l os casos | a experiencia ha denostrado | a i ncapaci dad de | os gobi ernos de
satisfacer plenanmente los déficit de la vivienda con |la vivienda construida
publ i camente. La pronoci 6n por |os Estados Partes de "estrategi as capaces",
conbi nada con un conproni so pleno a | as obligaciones relativas al derecho a
una vi vi enda adecuada, debe asi alentarse. En esencia, |a obligacioén

consi ste en denobstrar que, en conjunto, |as nedidas que se estan tomando son
suficientes para realizar el derecho de cada individuo en el tienpo mas breve
posi bl e de conform dad con el maxino de | os recursos disponi bl es.

15. Muchas de | as nmedi das que se requeriran inplicaran asignaci ones de
recursos e iniciativas de politica de especie general. Sin enbargo, el pape
de las nedidas |egislativas y administrativas oficiales no se debe subesti mar
en este contexto. La Estrategia Mundial de Vivienda, en sus parrafos 66

y 67, ha destacado el tipo de medi das que pueden tomarse a este respecto y su
i mport anci a.

16. En al gunos Estados, el derecho a |la vivienda adecuada esta consagrado en
la constituci 6n nacional. En tales casos, el Conmité esta interesado

particul armente en conocer |os aspectos juridicos y |os efectos concretos de
tal enfoque. Desea, pues, ser informado en detalle de | os casos especificos
y otras circunstancias en que se ha revelado util | a aplicaci é6n de esas

di sposi ci ones constitucional es.

17. El Conité considera que nuchos el enentos conponentes del derecho a la

vi vi enda adecuada conp que son por | o menos conformes con | a disposicion de
recursos juridicos internos. Segun el sistema juridico tales esferas

i ncluyen, pero no estan limtadas a: a) apelaciones juridicas destinadas a
evitar desahuci os pl aneados o denoliciones nmediante |a enision de nandatos de
los tribunales; b) procedimentos juridicos que buscan i ndemi zaci 6n después
de un desahucio ilegal; c¢) reclanaciones contra acciones il egal es realizadas
0 apoyadas por | os propietarios (sean publicos o privados) en relaci 6n con
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los niveles de alquiler, mantenimento de la vivienda y discrimnacién racia
u otras formas de discrimnacion; d) denuncias de cual quier forma de

di scrimnaci on en |la asignaci 6n y disponibilidad de acceso a | a vivienda;

y e) reclamaci ones contra | os propietarios acerca de condi ci ones de vivi endas
i nsal ubres o inadecuadas. En al gunos sistemas juridicos podria ser tanbién
adecuado estudiar la posibilidad de facilitar juicios en situaciones que

i mplican niveles de gran aunmento de personas sin hogar

18. A este respecto, el Comté considera que |las instancias de desahuci os
forzados son prima facie inconpatibles con |los requisitos del Pacto y solo
podrian justificarse en las circunstanci as mas excepcional es y de conform dad
con | os principios pertinentes del derecho internacional

19. Finalnente, el parrafo 1 del articulo 11 concluye con |a obligaci 6n de

| os Estados Partes a reconocer "la inportancia esencial de |a cooperaci6n

i nternacional fundada en el libre consentinmento". Tradicional mente, menos
del 5% de toda | a asistencia internacional se ha dirigido hacia la vivienda o
| os asentam entos humanos y con frecuencia |la manera en que se di spone esa
financi aci 6n se dirige poco a | as necesi dades de vivienda de | os grupos
desvent aj ados. Los Estados Partes, tanto receptores conp sunini stradores,
deberian asegurar que una proporci 6n sustancial de la financiacion se
consagre a crear condi ci ones que conduzcan a un ndmero rmayor de personas que
adqui eren vivi enda adecuada. Las instituciones financieras internacionales
que pronueven nedi das de ajuste estructural deberian asegurar que tales

nmedi das no conproneten el disfrute del derecho a |la vivienda adecuada.

Cuando consi deran | a cooperaci 6n financiera internacional, |os Estados Partes
deberian buscar indicar |las esferas relativas al derecho a |a vivienda
adecuada en las que la financiacion externa tendria el mayor efecto. Tales
solicitudes deberian tener plenamente en cuenta | as necesi dades y opi ni ones
de | os grupos afectados.
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111
RECOVENDACI ONES CGENERALES
adopt adas por el Comté para la Elimnacion de |a Discrininaci 6n Racia

De conform dad con | o dispuesto en el parrafo 2 del articulo 9 de la
Convenci 6n I nternacional sobre la Elimnaci 6n de todas | as Formas de
Di scrim naci 6n Racial, el Comté puede hacer sugerencias y reconendaci ones de
caracter general basadas en el examen de los infornes y de | os datos
transmtidos por |os Estados Partes. Esas sugerencias y reconendaci ones de
caracter general se comunicaran a |la Asanblea CGeneral, junto con |as
observaci ones de | os Estados Partes, si las hubiere. Hasta |la fecha e
Conmité ha adoptado en total 18 reconendaci ones general es.

Reconendaci 6n general | (quinto periodo de sesiones, 1972)*

Basandose en el exanen de los informes transmtidos por |os Estados
Partes con arreglo al articulo 9 de Ia Convenci é6n | nternaci onal sobre |a
El i mi naci 6n de todas | as Formas de Discrininaci 6n Racial, realizado en su
qui nto periodo de sesiones, el Comté Ilegé a la conclusion de que hay varios
Est ados Partes que en su | egislacidn no incluyen | as di sposiciones previstas
por | a Convenci én en | os apartados a) y b) del articulo 4, cuya aplicaci én
tiene un caracter obligatorio para todos |os Estados Partes, en virtud de la
Convenci 6n (teni endo debi danmente en cuenta | os principios incorporados en |a
Decl araci 6n Uni versal de Derechos Humanos y, asim snmo, |os derechos
expresanent e enunci ados en el articulo 5 de |a Convenci 6n).

Por consiguiente, el Comté recom enda a | os Estados cuya | egislaci 6n sea
deficiente en este respecto que tengan a bi en exam nar, en consonancia con |lo
gue di spongan sus procedi m entos | egislativos nacionales, |a posibilidad de
conpl enentar su | egislaci6n con otras disposiciones que estén acordes con |as
di sposi ci ones de | a Convenci on, en |los apartados a) y b) del articulo 4.

Reconendaci 6n general |1 (quinto periodo de sesiones, 1972)*

El Com té exam nd al gunos informes presentados por Estados Partes en que
se expresaba explicita o inplicitanente |la idea de que no habia necesi dad de
gque | os Estados Partes en | os que no existia discrimnacion racia
facilitasen la infornmaci 6n nenci onada en | a conuni caci 6n del Comté de
fecha 28 de enero de 1970 (CERD/C/R 12).

Enpero, habida cuenta de que, segun el parrafo 1 del articulo 9 de la
Convenci 6n, todos | os Estados Partes se conproneten a presentar infornes
sobre | as nmedi das que hayan adoptado y que sirvan para hacer efectivas |as
di sposi ci ones de |a Convenci 6n, y dado que todas | as categorias de
i nf or maci 6n enuneradas en |a comuni caci 6n del Conmité de fecha 28 de enero
de 1970 se refieren a | as obligaci ones asumi das por |os Estados Partes en

* Figura en el documento A/ 8718
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virtud de di cha Convenci 6n, esa conuni caci 6n se dirige a todos | os Estados
Partes sin distincién al guna, independi entenente de que exista 0 no

di scrimnaci on racial en sus respectivos territorios. El Comté acogeréa con
agrado que, en los infornmes de todos | os Estados Partes que aun no | o hayan
hecho, se incluya | a informaci 6n necesaria conforne a todos los titulos
consi gnados en | a nenci onada conuni caci 6n del Conité.

Reconendaci 6n general |11 (sexto periodo de sesiones, 1972)*

El Com té ha exam nado al gunos infornes de | os Estados Partes que
conti enen i nfornaci 6n sobre | as nedi das adopt adas para aplicar |as
resol uci ones de | os 6rganos de | as Naci ones Unidas relativas a |las rel aci ones
con | os reginmenes racistas del Africa neridional

El Comté observa que en el décino parrafo del preanbul o de | a Convenci 6n
| os Estados Partes estan "resueltos", entre otras cosas, a "edificar una
cormuni dad internacional libre de todas |as formas de segregaci 6n y
di scrim naci 6n raci al es".

observa tanbi én que, en el articulo 3 de |Ia Convenci 6n, "l os Estados
Partes condenan especi al nente | a segregaci 6n racial y el apartheid"

Ademés, el Comité observa que en la seccién |l de su
resol uci 6n 2784 (XXV1), |a Asanbl ea General, innediatanmente después de tomar
nota con satisfacci 6n del segundo i nforme anual del Comté y de hacer suyas
al gunas opi ni ones y reconmendaci ones presentadas por éste, "pide a todos |os
pai ses que conercian con Sudafrica que se abstengan a toda acci 6n que
constituya un estinulo para que continlde la violacién de |los principios y
obj etivos de | a Convenci 6n | nternacional sobre la Elimnaci6n de todas |as
Formas de Discrimnaci 6n Racial por parte de Sudafrica y el réginen ilegal de
Rhodesi a del Sur".

El Comté opina que | as nedi das adoptadas en el plano nacional para dar
vigencia a |l as disposiciones de | a Convenci 6n estan interrel aci onadas con | as
nmedi das tonadas en el plano internacional para fonentar el respeto universa
a los principios de |Ia Convenci on.

El Com té acoge con agrado que, en |los infornes presentados de
conform dad con el parrafo 1 del articulo 9 de la Convenci 6n, cual qui er
Estado Parte que asi | o desee incluya infornmaci 6n sobre |la situaci 6n de sus
rel aci ones di pl omati cas, economicas y de otra indole con |os reginenes
raci stas del Africa neridional

* Figura en el documento A/ 8718



HRI / GEN 1/ Rev. 1
pagi na 71

Reconendaci 6n general |V (octavo periodo de sesiones, 1973)*

El Comté para la Elimnacién de |la Discrinmnacién Racial,

Habi endo exami nado | os infornes que, en virtud del articulo 9 de la
Convenci 6n Internacional sobre la Elinmnaci 6n de todas | as Formas de
Di scrim naci 6n Racial, |os Estados Partes presentaron en |os periodos de
sesi ones séptinb y octavo del Comté,

Teni endo presente |la necesidad de que los informes que | os Estados Partes
envian al Comté contengan |a mayor infornaci 6n posible,

Invita a | os Estados Partes a que hagan cuanto esté a su al cance por
incluir, en sus informes en virtud del articulo 9, la informaci 6n pertinente
sobre | a conposi ci 6n denpgrafica de | a pobl aci 6n nmenci onada en | as
di sposi ci ones del articulo 1 de | a Convenci 6n

Reconendaci 6n general V (15° periodo de sesiones, 1977)**

El Comté para la Elimnacién de |la Discrimnacién Racial,

Teni endo presentes |as disposiciones de los articulos 7y 9 de la
Convenci 6n I nternacional sobre la Elinminaci 6n de todas | as Formas de
Di scri m naci 6n Raci al ,

Convenci do de que conbatir |os prejuicios que conduzcan a |l a
di scrimnaci 6n racial, pronover |la conprension, la toleranciay |la anm stad
entre |l os diversos grupos raciales y étnicos y propagar los principios vy
propoésitos de la Carta de | as Naciones Unidas y de | as declaraciones y otros
i nstrument os pertinentes sobre derechos hunanos aprobados por |a Asanbl ea
Ceneral de |las Naciones Unidas constituyen nmedios inportantes y eficaces de
elimnar la discrimnacion racial

Consi derando que | as obligaci ones que inpone el articulo 7 de la
Convenci 6n, | as cual es obligan a todos |os Estados Partes, incluidos |os que
declaran que la discrimnacion racial no se practica en los territorios
sonetidos a su jurisdiccién, deber ser cunplidas por estos Estados, y que por
lo tanto todos | os Estados Partes estan obligados a incluir, en |los infornes
gue presenten de conform dad con el parrafo 1 del articulo 9 de la
Convenci 6n, informaci 6n sobre |la aplicaci 6n por ellos de |as disposiciones
del articulo 7,

* Figura en el documento A/ 9018

** Figura en el docunmento A/ 32/18.
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hservando con pesar que pocos Estados Partes han incluido, en |os
i nformes que han presentado de conform dad con el articulo 9 de la
Convenci 6n, infornmaci 6n sobre | as nmedi das que han adoptado y que sirven para
hacer efectivas | as disposiciones del articulo 7 de Ia Convenci 6n, y que esa
i nformaci 6n ha sido nuy a nenudo general y superficial

Recordando que, de conform dad con el parrafo 1 del articulo 9 de la
Convenci 6n, el Comité puede solicitar més infornmaci 6n a | os Estados Partes,

1. Pi de a todos | os Estados Partes que no | o hayan hecho aun que
i ncluyan en el proximo informe que presentaran de conform dad con el
articulo 9 de la Convenci6n o en un inforne especial que soneterian antes de
la fecha en que deban presentar su proxino infornme peri ddico, infornacién
suficiente sobre | as nmedi das que hayan adoptado y que sirvan para hacer
ef ectivas | as disposiciones del articulo 7 de |la Convenci 6n

2. Sefial a a la atenci 6n de | os Estados Partes que, de conform dad con
el articulo 7 de la Convencidn, la informaci 6n a que se alude en el parrafo
anterior debe incluir informaci 6n sobre I as "nedidas i nnediatas y eficaces"
gue hayan adoptado, "en |l as esferas de | a ensefianza, |a educaci én, la cultura
y la infornaci6n", para:

a) "Conbatir |os prejuicios que conduzcan a |la discrimnacién racial",

b) "Pronpbver la conprensién, la tolerancia y la am stad entre | as
naci ones y |l os diversos grupos raciales o étnicos", y

c) "Propagar |os propésitos y principios de la Carta de | as Naci ones
Uni das, de | a Declaraci 6n Uni versal de Derechos Humanos, de |a Decl araci 6n de
| as Naci ones Uni das sobre | a Elininaci6n de Todas | as Formas de
Di scrimnaci 6n Racial" y de |a Convenci 6n | nternaci onal sobre |a Elimnacion
de todas |l as Formas de Discrimnaci 6n Raci al

Reconendaci 6n general VI (25° periodo de sesiones, 1982)*

El Comté para la Elimnacién de |la Discrinmnacién Racial,

Reconoci endo el hecho de que un nuUnero inpresionante de Estados
ratificaron |a Convenci 6n | nternacional sobre |a Elimnnaci 6n de todas |as
Formas de Discrimnaci 6n Racial o se adhirieron a ella,

Teni endo presente, no obstante, que la sola ratificacion no pernmite que
funcione eficazmente el sistema de control establecido por |Ia Convenci én,

Recordando que el articulo 9 de | a Convenci 6n obliga a | os Estados Partes
a presentar infornes iniciales y periodicos sobre |as nedi das que hayan
adopt ado para hacer efectivas |as disposiciones de | a Convenci 6n

* Figura en el docunento A/ 37/18
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Sefial ando que en | a actualidad no nenos de 89 infornes debian haber sido
present ados por 62 Estados, que 42 de esos informes debian haberl os
presentado 15 Estados, cada uno de ellos con dos o mas infornes pendientes, y
gue no se han recibido cuatro informes iniciales que debian presentarse
entre 1973 y 1978,

Tomando nota con pesar de que ni | os recordatorios enviados por conducto
del Secretario General a |los Estados Partes ni la inclusion de la informaci én
pertinente en |l os infornes anuales a | a Asanbl ea General han | ogrado e
ef ect o deseado, en todos |os casos,

Invita a | a Asanbl ea General
a) A que tone nota de |l a situacion;

b) A que haga uso de su autoridad a fin de lograr que el Conmité pueda
desenpefar nmas eficaznente sus obligaciones en virtud de | a Convenci 6n.

Reconendaci 6n general VII relativa a la aplicacién del articulo 4 de |la
Convenci 6n (32° periodo de sesiones, 1985)*

El Comté para la Elimnacién de |la Discrinmnacién Racial,

Habi endo _exam nado | os i nfornes peri 6di cos de | os Estados Partes durante
un periodo de 16 afios y, en mas de 100 casos, |os informes peri édi cos sexto,
séptinop y octavo de | os Estados Partes,

Recordando y reafirmando su reconendaci 6n general |, de 24 de febrero
de 1972, y su decision 3 (VI1), de 4 de mayo de 1973

Tonando nota con satisfaccion de que en cierto nunero de infornes |os
Est ados Partes han presentado i nformaci 6n sobre casos especificos relativos a
la aplicacion del articulo 4 de | a Convenci 6n en rel aci 6n con actos de
di scri m naci 6n raci al ,

Tomando nota, sin enbargo, de que en varios Estados Partes no se ha
promul gado | a | egislaci 6n necesaria para aplicar el articulo 4 de la
Convenci 6n y de que nmuchos Estados Partes aln no han cunplido todas |as
obl i gaciones a que se refieren los parrafos a) y b) del articulo 4 de la
Convenci 6n,

Recordando adenmés que, de conform dad con el parrafo 1 del articulo 4 |os
Estados Partes "se conproneten a tomar nedi das innediatas y positivas
destinadas a elimnar toda incitacién a tal discrimnacién o actos de ta
di scrim naci 6n", teni endo debi damente en cuenta | os principios incorporados
en | a Declaraci 6n Universal de Derechos Humanos, asi conp | os derechos
expresanent e enunci ados en el articulo 5 de | a Convenci 6n

* Figura en el docunento A/40/18
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Teni endo en cuenta | os aspectos preventivos del articulo 4 para elimnar
el racismb y la discrimnacion racial, asi conp |as actividades encam nadas a
su pronoci 6n o incitacion

1. Reconmi enda que | os Estados Partes cuya | egislacién no sea conforne a
| o dispuesto en los parrafos a) y b) del articulo 4 de |Ia Convenci 6n tonen
| as medi das necesarias con miras a cunplir |as disposiciones obligatorias de
dicho articul o;

2. Pide a | os Estados Partes que aun no | o hayan hecho que, en sus
i nformes periddicos, infornen al Conité de nanera néas conpleta acerca de |la
manera y de |la nedida en que se aplican efectivanmente |as di sposiciones de
los parrafos a) y b) del articulo 4 y que citen en sus infornes |las partes
pertinentes de | os textos;

3. Pi de ademas a | os Estados Partes que aln no | o hayan hecho que
traten de proporcionar en sus informes periddicos mas infornmaci 6n acerca de
| as deci si ones adoptadas por |os tribunal es nacional es conpetentes y por
otras instituciones estatales sobre | os actos de discrimnacion racial y, en
particular, los delitos a que se hace referencia en |los parrafos a) y b) de
articulo 4.

Reconendaci 6n general VIIl relativa a la interpretacion de los parrafos 1y 4
del articulo 1 de la Convenci6n (38° periodo de sesiones, 1990)*

El Comté para la Elinmnacién de |la Discrimnacional Racial,

Habi endo exani nado | os infornes de | os Estados Partes sobre | a nanera en
qgue se define la condicion de menbro de un determ nado grupo o grupos
raci al es o étnicos,

pina que esa definicidn, si nada justifica lo contrario, se basara en la
defini ci 6n hecha por |a persona interesada.

Reconendaci 6n general |IX relativa a la aplicacién del parrafo 1 de
articulo 8 de la Convenci 6n (38° periodo de sesiones, 1990)*

El Comté para la Elimnacién de |la Discrimnacional Racial,

Consi derando que el respeto por |a independencia de | os expertos es
esenci al para garantizar |a cabal observancia de | os derechos humanos y |as
i bertades fundanental es,

Recordando el parrafo 1 del articulo 8 de |Ia Convenci 6n |Internaci ona
sobre la Elimnaci 6n de todas | as Fornas de Discrim naci 6n Raci al

* Figura en el docunmento A/45/18
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Al armado ante | a tendencia de | os representantes de | os Estados, |as
organi zaciones y | os grupos a ejercer presion sobre | os expertos,
especi al rente | os que prestan servicios conpo relatores sobre | os paises,

Reconi enda enérgi canente que respeten sin reservas |a condici 6n de sus
nm enbros conp expertos independi entes de reconoci da i nparciali dad que ejercen
sus funciones a titulo personal

Reconendaci 6n general X, relativa a la asistencia técnica (39° periodo de
sesiones, 1991)*

El Comté para la Elimnacién de |la D scrimnacié6n Racial,

Tonmando nota de | a reconendaci 6n de |la tercera reuni 6n de presidentes de
organos creados en virtud de tratados sobre derechos humanos y refrendada por
| a Asanbl ea General en su cuadragési no qui nto periodo de sesiones de que se
organi ce una serie de semnarios o grupos de estudi o a escal a naci onal con
objeto de formar a los que intervienen en |la el aboraci 6n de | os informes de
| os Estados Partes,

Pr eocupado por el continuo incunplimnento de al gunos Estados Partes en |a
Convenci 6n Internacional sobre la Elimnaci 6n de todas | as Formas de
Di scri m naci 6n Raci al de sus obligaciones de presentaci 6n de informes con
arreglo a |l a Convenci 6n,

Convenci do de que unos cursillos y sem narios de capacitaci 6n organi zados
a escal a naci onal podrian ser innensanente provechosos para |os funcionarios
encargados de | a el aboraci 6n de esos infornes de | os Estados Partes,

1. Pide al Secretario CGeneral que organice, en consulta con | os Estados
Partes interesados, |os adecuados cursillos y seni narios nacional es de
capaci taci 6n para | os funcionarios encargados de el aborar informes | o antes
posi bl e;

2. Recom enda que en el desarrollo de esos cursillos y sem narios de
capaci taci 6n se utilicen, cuando proceda, |os servicios del personal de
Centro de Derechos Hunmanos asi conp | os de |os expertos del Comté para la
El i mi naci 6n de la Discrimnaci 6n Raci al

Reconendaci 6n general Xl relativa a |os no ciudadanos (42° periodo de
sesiones, 1993)**

1. En el parrafo 1 del articulo 1 de Ia Convenci 6n Internacional para la
El i m naci 6n de todas |as Formas de Discrimnaci 6n Racial se define la
discrimnaci 6n racial. En el parrafo 2 del articulo 1 se excluyen de esta

definicion | as nedi das adoptadas por un Estado Parte que establ ezcan una

* Figura en el docunmento A/ 46/ 18

** Figura en el docunmento A/ 48/18.
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di stincion entre ciudadanos y no ciudadanos. En el parrafo 3 del articulo 1
se matiza el parrafo 2 de ese misno articul o declarando que, entre los no

ci udadanos, | os Estados Partes no podran soneter a discrimnaci én a ni nguna
naci onal i dad det er ni nada.

2. El Comté ha observado que, en ocasiones, se ha interpretado el parrafo 2
del articulo 1 en el sentido de que exinme a | os Estados Partes de toda

obl i gaci 6n de presentar infornes sobre cuestiones relativas a |la |egislacion
concerniente a los extranjeros. Por consiguiente, el Conité afirma que |os
Est ados Partes estan obligados a presentar un informe conpleto sobre la

| egislacion relativa a los extranjeros y su aplicaci on.

3. El Comté afirma ademas que no debe interpretarse el parrafo 2 de
articulo 1 en el sentido de que desvirtta de al gin nodo | os derechos y

| i bertades reconoci dos y enunci ados en otros instrunmentos, en especial la
Decl araci 6n Uni versal de Derechos Humanos, el Pacto |Internacional de Derechos
Econém cos, Sociales y Culturales y el Pacto Internacional de Derechos
Cviles y Politicos.

Reconendaci 6n general Xl relativa a | os Estados sucesores (42° periodo de
sesi ones, 1993)*

El Comté para la Elimnacién de |la D scrimnacié6n Racial,

Subrayando |l a inportancia de |la participaci 6n universal de |os Estados en
I a Convenci 6n I nternaci onal para |la Elimnaci6n de todas | as Formas de
Di scri m naci 6n Raci al ,

Teni endo en cuenta | a aparici én de Estados sucesores conb resultado de |la
di sol uci 6n de Est ados,

1. Alienta a | os Estados sucesores que todavia no | o han hecho a que
confirmen al Secretario CGeneral, en su calidad de depositario de |a
Convenci 6n Internacional para la Elininaci 6n de todas |as Formas de
Di scri m naci 6n Racial, que contintan vi ncul ados por |as obligaci ones
esti pul adas en dicha Convenci 6n, si |os Estados predecesores eran Partes
en ella;

2. Invita a | os Estados sucesores que todavia no | o han hecho a que se
adhi eran a | a Convenci 6n | nternaci onal para |la Elimnacion de todas |as
Formas de Discrimnaci 6n Racial, si |os Estados predecesores no eran partes
en ella;
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3. Invita a | os Estados sucesores a que consideren la inportancia de
hacer |a declaraci 6n prevista en el parrafo 1 del articulo 14 de la
Convenci 6n Internacional para la Elininaci 6n de todas |as Formas de
Di scri m naci 6n Racial, reconociendo |a conpetencia del Conmté para |la
El i minaci 6n de la D scrimnaci 6n Racial a efectos de recibir y exam nar
conuni caci ones i ndi vi dual es.

Reconendaci 6n general XIIl relativa a la formaci én de | 0s funcionarios

encargados de la aplicacidn de la ley en cuanto a la proteccion de |os
der echos hunmanos (42° periodo de sesiones, 1993)*

1. De conform dad con el parrafo 1 del articulo 2 de |Ia Convenci 6n
I nternaci onal para la Elimnaci 6n de todas |as Formas de Discrim naci 6n
Raci al, | os Estados Partes se han conproneti do a que todas | as autoridades

publicas e instituciones publicas, nacionales y |ocal es, se abstengan de todo
acto de discrimnacion racial; ademas, |os Estados Partes se han conpronetido
a garantizar a toda persona | os derechos enunerados en el articulo 5 de la
Convenci 6n, sin distincion de raza, color u origen nacional o étnico.

2. El cunplimento de estas obligaci ones depende nmucho de | os funcionari os
encargados de |la aplicacion de la ley que ejercen poderes de policia,
especi al rente | os poderes de detenci 6n o encarcel am ento, y del hecho de que
esos funcionarios estén adecuadanente informados de |as obligaci ones
contraidas por sus Estados en virtud de | a Convenci 6n. Dichos funcionarios
deben recibir una formaci 6n intensiva para garantizar que, en el cunplimento
de sus deberes, respeten y protejan |a dignidad humana y nantengan y

defi endan | os derechos hunmanos de todas | as personas sin distincion de raza,
color u origen nacional o étnico.

3. En aplicaci6n del articulo 7 de la Convencio6n, el Conité pide a |os

Est ados Partes que examnen y nejoren la formaci 6n de | os funcionarios
encargados de la aplicacion de la ley a fin de aplicar plenanente |as nornas
de I a Convenci 6n y el Cbodi go de conducta para funcionari os encargados de
hacer cunplir la ley (1979). Los Estados Partes deben tanmbién incluir la
pertinente informaci 6n al respecto en sus informes peri édicos.

Reconendaci 6n general XV relativa al parrafo 1 del articulo 1 de la

Convenci 6n (42° periodo de sesiones)*

1. La no discrimnacion, junto con la igualdad ante la ley y la igua
protecci6on de la ley sin discrimnaci6n alguna, constituye un principio

basi co de |l a proteccion de | os derechos humanos. El Comté desea sefial ar a

I a atenci 6n de | os Estados Partes al gunas caracteristicas de | a definicién de
I a discrimnaci én racial dada en el parrafo 1 del articulo 1 de |a Convenci 6n
I nternacional para la Elimnaci 6n de todas |as Formas de Discrim naci 6n
Racial. El Comté opina que | a palabra "basada" no tiene un sentido
diferente del de |as pal abras "por nmotivos de", que figuran en el parrafo 7
del preanmbulo. Cualquier distincién es contraria a |la Convenci 6n si tiene el
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propoésito o el efecto de nmenoscabar determn nados derechos y libertades. Esto
vi ene confirmado por | a obligaci 6n que i npone a | os Estados Partes el
apartado c) del parrafo 1 del articulo 2 de anular cualquier ley o practica
gue tenga por efecto crear o perpetuar la discrimnnacién racial

2. El Comté observa que una diferencia de trato no constituira
discrimnacion si los criterios para tal diferencia, juzgados en conparaci 6n
con | os objetivos y propositos de |a Convenci 6n, son |legitinms o quedan

i ncluidos en el ambito del parrafo 4 del articulo 1 de |Ia Convenci on.

Al exam nar los criterios que puedan haberse enpl eado, el Comité reconocera
gue una medi da concreta puede obedecer a varios fines. Al tratar de

determ nar si una nmedida surte un efecto contrario a |Ia Convenci 6n, exam nara
si tal medida tiene consecuencias injustificables distintas sobre un grupo

caracterizado por la raza, el color, el linaje o el origen nacional o étnico.
3. El parrafo 1 del articulo 1 de |a Convenci6n se refiere tanbién a |as
esferas politica, econémca, social y cultural; |os derechos y libertades

conexos se enuncian en el articulo 5.

Reconendaci 6n general XV relativa al articulo 4 de | a Convenci 6n (42° periodo

de sesiones, 1993)*

1. En el nonento de | a adopci 6n de | a Convenci 6n |nternaci onal para |la
El i mi naci 6n de todas | as Formas de Discrimnaci 6n Racial, se considero que el
articulo 4 era fundamental para la lucha contra la discrimnacién racial. En

ese nmonento, habia un difundido tenor del renacimento de ideol ogias
autoritarias. Se consideraba adecuadanente que era fundamental proscribir la
di fusi 6n de i deas de superioridad racial y las actividades organi zadas
susceptibles de incitar a las personas a la violencia racial. Desde
entonces, el Comté ha recibido pruebas de viol encia organi zada basada en e
origen étnico y la explotacidn politica de diferencias étnicas. Conp
consecuencia de ello, la aplicacion del articulo 4 reviste actual nente mayor

i mport anci a.

2. El Comté recuerda su Reconendaci 6n General VII en la que explicé que |as
di sposiciones del articulo 4 tenian caréacter vinculante. Para cunplir esas
obl i gaci ones, |os Estados Partes no sOlo tienen que pronulgar |las |eyes
pertinentes sino garantizar tanbi én su eficaz aplicaci 6n. Dado que |as
anenazas y actos de violencia racial conducen fé&cilnmente a otros actos de
esta indole y crean una atnbsfera de hostilidad, solanente |a intervencion

i nnedi at a puede satisfacer |as obligaciones de responder eficaznente.

3. El apartado a) del articulo 4 exige que |os Estados Partes sanci onen
cuatro categorias de conportamento indebido: i) la difusién de ideas
basadas en la superioridad o el odio racial; ii) la incitacion al odio
racial; iii) los actos de violencia contra cual quier raza o grupo de personas

de otro color y origen étnico; y iv) la incitacion a coneter tales actos.
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4. En opi ni6n del Comté, |a prohibicion de la difusion de todas |as ideas
basadas en | a superioridad o el odio racial es conpatible con el derecho a la
libertad de opinion y de expresi 6n. Este derecho esta reconocido en e
articulo 19 de | a Declaraci 6n Universal de Derechos Humanos y aparece evocado
en el inciso viii) del apartado d) del articulo 5 de |Ia Convenci 6n

I nternacional para la Elimnaci 6n de todas |as Formas de Discrim naci 6n
Racial. En el propio articul o se hace observar su pertinencia respecto de
articulo 4. El ejercicio por |os ciudadanos de este derecho |l eva consigo
especi al es deberes y responsabilidades, especificados en el parrafo 2 de
articulo 29 de I a Declaraci 6n Universal, entre | os que reviste especia

i mportancia |la obligaci é6n de no difundir ideas racistas. E Comté desea,
ademés, sefialar a la atenci 6n de | os Estados Partes el articulo 20 del Pacto
I nt ernaci onal de Derechos Civiles y Politicos, segun el cual estara prohibida
por la ley toda apol ogia del odio nacional, racial o religioso que constituya
incitacion a la discrimnacion, la hostilidad o la violencia.

5. En el apartado a) del articulo 4 se sanciona tanbi én |a financiaci 6n de
activi dades racistas, que, en opinién del Conité, incluyen todas |as

activi dades nmenci onadas en el parrafo 3 supra, es decir, las actividades
emanadas de diferencias étnicas y raciales. El Comté pide a | os Estados
Partes que investiguen si su |legislacion nacional y su aplicaci 6n satisfacen
esta exigenci a.

6. Al gunos Estados han manteni do que en su ordenanmiento juridico no procede
declarar ilegal a una organi zaci 6n antes de que sus nienbros hayan pronovi do
la discrimnacién racial o incitado a ésta. El Comté opina que e

apartado b) del articulo 4 inpone una mayor carga a esos Estados para que se
nmuestren vigilantes a fin de proceder contra tal es organi zaci ones | o antes
posi bl e. Esas organi zaci ones, asi conb | as activi dades organi zadas y otro
ti po de propaganda, tienen que declararse il egales y prohibirse.

La participaci 6n en esas organi zaci ones ha de estar sanci onada en cuanto tal

7. En el apartado c) del articulo 4 de |Ia Convenci 6n se bosquejan |as

obl i gaci ones de | as autoridades publicas. Las autoridades publicas, a todos
| os nivel es adm nistrativos, incluidos |os municipios, estan obligadas por
este apartado. El Comté afirma que | os Estados Partes deben garantizar que
di chas autoridades cunpl en esas obligaciones y presentar un inforne al
respecto.

Reconendaci 6n general XVI relativa a la aplicacién del articulo 9 de |la
Convenci 6n (42° periodo de sesiones, 1993)*

1. En virtud del articulo 9 de I a Convenci 6n |nternacional para |la
El i mi naci 6n de todas | as Formas de Discrimnaci 6n Racial, |os Estados Partes
se han conpronetido a presentar, por conducto del Secretario Ceneral de |as
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Naci ones Uni das, para su examen por el Comité, infornes sobre |as medidas
adopt adas por ellos para poner en practica |as disposiciones de |la
Convenci on.

2. Con respecto a esta obligaci 6on de | os Estados Partes el Conmité ha
observado que, en al gunas ocasi ones, se ha hecho referencia en los infornes a
[ a situaci 6n existente en otros Estados.

3. Por esta razon, el Comté desea recordar a | os Estados Partes |as

di sposiciones del articulo 9 de Ia Convenci 6n relativas al contenido de sus
i nformes, teniendo tambi én presente el articulo 11, que es el Unico nedio de
procedi mi ento de que di sponen | os Estados para sefialar a | a atencion de
Conmité aquell as situaciones en que, a su juicio, otros Estados no estan
apl i cando | as di sposiciones de | a Convenci 6n

Reconendaci 6n general XVIIl relativa al establecimento de instituciones
naci onales para facilitar la aplicacion de |la Convenci6n (42° periodo
de sesiones, 1993)*

El Comté para la Elimnacién de |la Discrimnacién Racial,

Consi derando |l a préactica de | os Estados Partes en relacion con la
aplicaci 6n de | a Convenci 6n |Internacional para |la Elimnaci6n de todas |as
Formas de Di scriminaci 6n Raci al

Convencido de | a necesidad de seguir al entando el establ ecimento de
i nstituciones nacionales para facilitar la aplicaci 6n de | a Convenci 6n,

Subrayando | a necesi dad de fortal ecer todavia nés la aplicaci6n de |la
Convenci 6n,

1. Recom enda que | os Estados Partes establ ezcan comi si ones naci onal es
u otros 6Organos conpetentes, teniendo en cuenta, nmutatis mutandis, |os
principios relativos a la condicion juridica de |las instituciones nacional es,
que figuran conp anexo a la resol ucion 1992/54 de | a Comi si 6n de Derechos
Humanos, de 3 de marzo de 1992, con objeto de que cunplan, entre otros, |os
si gui entes fines:

a) Promover el respeto del disfrute de | os derechos humanos, sin
di scrim naci 6n al guna, segun se enunci a expresanente en el articulo 5 de la
Convenci 6n Internaci onal para la Elimnacion de todas |as Formas de
Di scrim naci 6n Raci al ;

b) Examinar |la politica oficial para la proteccién contra |la
di scri m naci 6n raci al ;

c) Vigilar la correspondencia de |as |eyes con | as disposiciones de |la
Convenci 6n;
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d) Educar al publico sobre | as obligaciones contraidas por |os Estados
Partes en virtud de | a Convenci én

e) Ayudar a | os gobiernos a preparar los infornmes presentados al Comité
para |la Elimnacion de |la Discrimnaci 6n Raci al

2. Recom enda t anbi én que, cuando se establ ezcan esas coni si ones,
gueden asociadas a |l a preparaci 6n de informes e incluidas, tal vez, en |las
del egaci ones oficiales a fin de intensificar el diéalogo entre el Comté y e
Estado Parte interesado.

Reconendaci 6n general XVIIl relativa al establecimento de un tribuna
internacional para el enjuiciamento de los crinenes contra |a humani dad
(44° periodo de sesiones, 1994)*

El Comté para la Elimnacién de la Discrimnacié6n Racial,

Al armado por el namero cada vez mayor de matanzas y atroci dades que se
coneten en diferentes regi ones del nmundo, por notivos raciales y étnicos,

Convenci do de que | a inpunidad de sus autores es un inportante factor que
contri buye a que se conetan una y otra vez esos crinenes,

Convencido de | a necesidad de establecer | o antes posible un tribuna
i nternacional con jurisdiccion general para el enjuiciamento del genocidio,
los crinmenes contra |a humanidad y |as violaciones graves de | os Conveni os de
G nebra de 1949 y sus Protocol os Adicional es de 1977,

Teni endo en cuenta |a | abor realizada al respecto por |a Conisioén de
Derecho Internacional y el reconocimnmento de esa | abor expresado por |a
Asanbl ea General en su resoluci 6n 48/ 31, de 9 de dicienbre de 1993,

Teni endo en cuenta asimsnmo |a resoluci 6n 827 (1993) del Consejo de
Seguri dad, de 25 de nmayo de 1993, por la que se establece un tribuna
i nternacional con la finalidad de enjuiciar a | os presuntos responsabl es de
graves vi ol aci ones del derecho internacional hunanitario conetidas en el
territorio de |a ex Yugosl avi a,

1. Consi dera que se debe establ ecer, conb cuesti6n de urgencia, un
tribunal internacional con jurisdiccién general para el enjuicianento de
genocidio y los crinmenes contra | a humani dad, en particular el asesinato, el
extermnio, la esclavitud, |a deportaci én, el encarcelamento, la tortura, la
vi ol aci 6n, |as persecuci ones por notivos politicos, raciales y religiosos y
otros actos i nhumanos contra toda poblaci 6n civil, asi conp |as viol aci ones
graves de | os Conveni os de G nebra de 1949 y sus Protocol os Adicional es
de 1977;
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2. Insta al Secretario CGeneral a que sefiale | a presente reconendaci 6n a
I a atenci 6n de | os érganos y organi snos pertinentes de |as Naci ones Uni das,
i ncluido el Consejo de Seguridad;

3. Pide al Alto Com sionado para | os Derechos Hunmanos que vel e por que
el Centro de Derechos Humanos relna sistematicanmente toda |a infornaci6n
pertinente respecto de |os crinenes sefial ados en el parrafo 1 supra, a fin de
que el tribunal internacional, tan pronto se establ ezca, pueda di sponer
facil mente de esa infornaci on.
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IV
RECOVENDACI ONES GENERALES

adopt adas por el Comté para la Elimnacion de la
Di scrimnaci 6n contra la Mijer

De conform dad con | o dispuesto en el parrafo 1 del articulo 21 de
I a Convenci 6n sobre la Eli mnaci 6n de Todas |as Formas de |la Discrimnacion
contra la Mijer, el Comté puede hacer sugerencias y reconendaci ones de
caracter general basadas en el examen de los infornmes y de | os datos
transmtidos por |os Estados Partes. Esas sugerencias y reconendaci ones de
caracter general se incluiran en el inforne del Conité junto con |as
observaci ones de | os Estados Partes, si las que hubiere. Hasta la fecha el
Conmité ha adoptado en total 20 reconendaci ones general es.

Reconendaci 6n general N° 1 (quinto periodo de sesiones, 1986)*

"Los informes iniciales presentados con arreglo al articulo 18 de la
Convenci 6n deberan abarcar |a situaci on existente hasta |l a fecha de
presentaci 6n. En | o sucesivo de presentaran infornes por | o nenos cada
cuatro afios después de | a fecha en que debian presentarse el priner informe y
deberan incluir | os obstacul os encontrados para aplicar plenanente |la
Convenci 6n y | as nedi das adopt adas para vencer dichos obstacul os."

Reconendaci 6n general N° 2 (sexto periodo de sesiones, 1987)**

El Comté para la Elinmnacién de la Discrimnacién contra la Mijer,

Teni endo en cuenta que el Comté habia tropezado con dificultades en su
| abor debi do a que al gunos infornes iniciales de | os Estados Partes,
presentados con arreglo al articulo 18 de |Ia Convenci 6n, no reflejaban
adecuadanente | a i nformaci 6n di sponible en el respectivo Estado Parte de
conformi dad con |las Oientaci ones,

Reconi enda

a) Que | os Estados Partes, al preparar infornes con arreglo a
articulo 18 de I a Convenci 6n, sigan |las Oientaciones Ceneral es aprobadas en
agosto de 1983 (CEDAWC/ 7) en cuanto a la forma, el contenido y |las fechas de
| os infornes;
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b) Que | os Estados Partes sigan |a reconendaci 6n general aprobada
en 1986 en | os siguientes térm nos:

"Los informes iniciales presentados con arreglo al articulo 18 de la
Convenci 6n deberan abarcar |a situaci 6n existente hasta |l a fecha de
presentaci 6n. En | o sucesivo se presentaran infornmes por | o nenos cada
cuatro afios después de | a fecha en que debia presentarse el primer
informe y deberéan incluir |os obstacul os encontrados para aplicar

pl enanmente | a Convenci 6n y | as nmedi das adopt adas para vencer di chos
obst acul os. "

c) Que la informaci 6n adi ci onal que conplenente el infornme de un Estado
Parte se envie a la Secretaria por |o nenos tres neses antes del periodo de
sesi ones en que se ha de exam nar el infornme

Reconendaci 6n general N° 3 (sexto periodo de sesiones, 1987)*

El Comté para la Elinmnacién de la Discrimnacién contra la Mijer,

Consi derando que el Conité para la Elimnacion de la D scrimnacion
contra la Mijer ha examinado 34 informes de | os Estados Partes desde 1983,

Consi der ando ademas que, a pesar de que los infornmes han proveni do de
Est ados con diferentes niveles de desarrollo, contienen aspectos que revel an
en distinto grado | a existencia de ideas preconcebi das acerca de |a nujer,
debi das a factores sociocul tural es que perpetlan |a discrimnacion fundada en
el sexo e inpiden la aplicacion del articulo 5 de |Ia Convenci 6n

Insta a todos | os Estados Partes a adoptar de manera efectiva progranas
de educaci 6n y di vul gaci 6n que contribuyan a elimnar los prejuicios y
practicas corrientes que obstaculizan la plena aplicaci6n del principio de la
i gual dad social de la mujer.

Reconendaci 6n general N° 4 (sexto periodo de sesiones, 1987)*

El Comté para la Elinmnacién de la Discrimnacién contra la Mijer,

Habi endo exam nado en sus periodos de sesiones |los infornes de |os
Est ados Part es,

Expresando su preocupaci 6n con respecto al considerabl e ninero de
reservas que parecian inconpatibles con el objeto y la finalidad de |la
Convenci 6n,

Acoge con benepl acito | a decision de | os Estados Partes de examinar |as
reservas en su proxino periodo de sesiones que se celebrara en Nueva York
en 1988, y, con este fin, sugiere que todos |os Estados Partes interesados
reconsi deren estas reservas con nmras a retirarl as.
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Reconendaci 6n general N° 5 (séptinpo periodo de sesiones, 1988)*

Medi das especi al es tenporal es

El Comté para la Elininacién de la Discrimnacién contra la Mijer,

Tomando nota de que los infornes, |as observaciones de introduccion vy |as
respuestas de | os Estados Partes revel an que, si bien se han consegui do
progresos apreciables en o tocante a |l a revocaci 6n o nodi ficaci 6n de | eyes
di scrimnatorias, sigue existiendo |a necesidad de que se tonen disposiciones
para aplicar plenanente |a Convenci 6n introduci endo nedi das tendi entes a
pronmover de facto la igualdad entre el honbre y la mjer,

Recordando el articulo 4.1 de |Ia Convenci 6n

Recom enda que | os Estados Partes hagan mayor uso de nedi das especi al es
de caréacter tenporal conp la accion positiva, el trato preferencial o |os

si stemas de cuyas para hacer que progrese la integracion de la nujer en la
educaci 6n, la econonia, la politicay el enpleo.

Reconendaci 6n general N° 6 (séptinb periodo de sesiones, 1988)*
Mecani sno _naci onal efectivo y publicidad

El Comté para la Elinnacién de la Discrimnacién contra la Mijer,

Habi endo exam nado | os infornmes de | os Estados Partes en |a Convenci 6n
sobre la Elimnaci 6n de Todas |as Fornmas de Discrimnacién contra |la Mijjer,

Tomando nota de | a resol uci 6n 42/ 60 de | a Asanbl ea General de | as
Naci ones Uni das, de 30 de novi enbre de 1987,

Recom enda a | os Estados Partes que:
1. Est abl ezcan o refuercen nmecani snos, instituciones o procedimn entos
naci onal es efectivos, a un nivel gubernanmental el evado y con recursos

adecuados, conprom sos y autoridad suficientes para:

a) Asesorar acerca de |as repercusi ones que tendran sobre |la nujer
todas | as politicas gubernamental es;

b) Supervi sar de manera general la situaci 6n de |la mujer;

c) Ayudar a fornmul ar nuevas politicas y aplicar eficaznmente estrategias
y nedi das encam nadas a elimnar |a discrinnacién
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2. Tonen nedi das apropi adas para conseguir la difusién de la
Convenci 6n, de los infornmes de | os Estados Partes presentados en virtud de
articulo 18 y de los informes del Comté en el idioma de | os Estados
i nt eresados;

3. Soliciten ayuda al Secretario CGeneral y al Departanento de
I nformaci 6n Publica para suministrar traducciones de |a Convencion y de | os
i nformes del Coniteé;

4, I ncluyan en sus infornes iniciales y peridédicos |as nedi das
adopt adas con respecto a esta reconmendaci 6n

Reconendaci 6n general N 7 (séptinb periodo de sesiones, 1988)*

Recur sos

El Comté para la Elininacién de la Discrimnacién contra la Mijer,

Tonmando nota de |las resoluciones 40/39 y 41/108 de | a Asanbl ea General v,
en particular, del parrafo 14 de la resoluci6n 42/60, en el cual se invita a
Conmité y a los Estados Partes a que estudien |la cuestién de | a cel ebraci 6n de
futuras reuniones del Comté en Viena,

Teni endo presente |a resoluci 6n 42/105 de | a Asanbl ea General y, en
particular, su parrafo 11, en el cual se pide al Secretario CGeneral que
nejore |la coordinaci 6n entre el Centro de Derechos Hunanos de | as Naci ones
Unidas y el Centro de Desarrollo Social y Asuntos Hunanitarios de |l a
Secretaria con respecto a |la aplicacion de |os tratados sobre derechos
humanos y a | a prestaci 6n de servicios a | os 6rganos previstos por |os
trat ados,

Reconi enda a | os Est ados Partes:

1. Que sigan apoyando propuestas tendientes a reforzar |a coordinaci 6n
entre el Centro de Derechos Humanos de G nebra y el Centro de Desarrollo
Social y Asuntos Humanitarios de Viena, con respecto a |la prestaci 6n de
servicios al Comté;

2. Que apoyen | as propuestas de que el Comté se reana en Nueva York y
Vi ena;
3. Que tonen todas | as nedi das necesarias y apropi adas para garanti zar

que el Comité disponga de recursos y servicios adecuados, que |le presten
asi stencia en el desenpefio de |as funciones conferidas por |a Convencion vy,
en particular, que se disponga de personal a jornada conpleta para ayudar a
Conmité en |la preparaci 6n de sus periodos de sesiones y durante sus periodos
de sesiones;

* Figura en el docunmento A/ 43/38
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4. Que garanticen que se soneteran oportunanente a la Secretaria |os
infornes y material es conpl enentarios para que se traduzcan a | os idiomas
oficiales de las Naciones Unidas a tienpo para su distribucion y su exanen
por el Comteé.

Reconendaci 6n general N 8 (séptinb periodo de sesiones, 1988)*
Aplicacio6n del articulo 8 de |Ia Convenci 6n

El Comté para la Elininacién de la Discrimnacién contra la Mijer,

Habi endo exani nado | os infornes de | os Estados Partes soneti dos de
conform dad con el articulo 18 de | a Convenci 6n

Recom enda a | os Estados Partes que adopten otras nedi das directas de
conform dad con el articulo 4 de Ia Convenci6n a fin de conseguir |a plena
aplicacion del articulo 8 de la Convencion y garantizar a la nujer, en
i gual dad de condiciones con el honbre y sin discrimnaci én al guna, |as
oportuni dades de representar a su gobierno en el plano internacional y de
participar en |la |abor de | as organi zaci ones i nternaci onal es.

Reconendaci 6n general N 9 (octavo periodo de sesiones, 1989)**
Estadisticas relativas a la condicién de | a mujer
El Comté para la Elinnacién de la Discrimnacién contra la Mijer,

Consi derando que |l a informaci 6n estadistica es absol utanente necesaria
para conprender |la situacion real de la nmujer en cada uno de | os Estados
Partes en | a Convenci 6n,

Habi endo observado que nuchos de | os Estados Partes que presentan sus
i nformes para su exanen por el Comité no proporcionan estadisticas,

Recom enda a | os Estados Partes que hagan todo | o posible para garantizar
gue sus servicios estadisticos nacional es encargados de planificar |os censos
naci onal es y otras encuestas sociales y econém cas formul en sus cuestionarios
de nanera que | os datos puedan desconponerse seglin el sexo, en |o que se
refiere a nuneros absolutos y a porcentajes, para que | o0s usuarios
i nt eresados puedan obtener facilnente informaci 6n sobre la situacién de |a
nujer en el sector concreto en que estén interesados.

* Figura en el docunmento A/ 43/38

** Figura en el docunmento A/ 44/ 38.
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Reconendaci 6n general N 10 (octavo periodo de sesiones, 1989)*

Déci nb_ani versario de la aprobaci 6n de |la Convenci 6n sobre la Elimnacién
de Todas las Formas de Discrinminacién contra la Mijer

El Comté para la Elininacién de la Discrimnacién contra la Mijer,

Consi derando que el 18 de dicienbre de 1989 se cunple el décino
aniversari o de | a aprobaci 6n de I a Convenci 6n sobre la Elimnaci 6n de Todas
| as Formas de Discrimnacion contra la Mijer,

Consi der ando ademas que en estos diez afios se ha puesto de nanifiesto que
I a Convenci 6n es uno de los instrunentos nmas efi caces aprobados por |as
Naci ones Uni das para fomentar |a igualdad entre anbos sexos en |as soci edades
de sus Estados M enbros,

Recordando | a reconendaci 6n general N° 6 sobre necani snb naci ona
efectivo y publicidad, formulada por el Comté en su séptino periodo de
sesi ones,

Recom enda que, con ocasi 6n del décino aniversario de |a aprobaci 6n de |a
Convenci 6n, | os Estados Partes estudien | a posibilidad de:

1. Ll evar a cabo programas, incluso conferencias y seninarios, para dar
publicidad a | a Convenci 6n sobre | a Elimnaci 6n de Todas | as Formas de
Di scrimnacion contra la Mijer en los principales idiomas y facilitar
i nf ormaci 6n sobre | a Convenci 6n en sus respectivos paises;

2. Invitar a | as organi zaci ones feneni nas de sus paises a que cooperen
en | as canpafias de publicidad rel aci onadas con | a Convenci 6n y su aplicaci 6n
y alienten a | as organi zaci ones no gubernanental es en | os planos naci onal,
regi onal o internacional a dar publicidad a |a Convenci6n y a su aplicaci 6n

3. Formentar | a adopci 6n de nedi das para velar por |la plena aplicacién
de los principios de la Convencion, y en particular de su articulo 8, que se
refiere a la participacién de la nujer en todos | os planos de actividad de
| as Naci ones Unidas y del sistena de | as Naci ones Uni das;

4, Pedir al Secretario CGeneral de |as Naci ones Uni das que connenore el
déci mo aniversario de | a aprobaci 6n de | a Convenci 6n nediante |a publicaci 6n
y la divul gaci 6n, en cooperaci 6n con | os organi snos especi al i zados, de
nateriales inpresos y de otra indole relativos a la Convencién y a su
aplicacion en todos |los idiomas oficiales de |las Naciones Unidas y |la
preparaci 6n de docunental es de tel evisi 6n sobre |a Convenci 6n, asi conp
poni endo a di sposicion de la Division para el Adelanto de la Mijer del Centro
de Desarrollo Social y Asuntos Hunmanitarios de la Oficina de |as Naci ones
Uni das en Viena, |0s recursos necesarios para preparar un analisis de |la
i nformaci 6n facilitada por |os Estados Partes para actualizar y publicar e

* Figura en el docunmento A/ 44/ 38
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informe del Comité, que se publico por prinera vez para |a Conferencia
Mundi al para el Examen y |la Eval uaci 6n de | os Logros de |as Naci ones Uni das
para la Miyjer: Ilgualdad, Desarrollo y Paz, celebrada en Nairobi en 1985
(A CONF. 116/ 13).

Reconendaci 6n general N° 11 (octavo periodo de sesiones, 1989)

Servi cios de asesoranmi ento técnico sobre las obligaciones en materia de
present aci 6n de infornes

El Comté para la Elininacién de la Discrimnacién contra la Mijer,

Teni endo presente que, al 3 de marzo de 1989, 96 Estados habian
ratificado | a Convenci 6n sobre la Elininaci 6n de Todas | as Formas de
Di scrim naci 6n contra |la Mijer,

Teni endo en cuenta que hasta dicha fecha se habian recibido 60 infornes
iniciales y 19 segundos infornes peri ddi cos,

Qoservando que 36 infornes iniciales y 36 segundos infornes periodi cos
teni an que haberse presentado el 3 de marzo de 1989 a mas tardar pero no se
habi an reci bi do todavia,

Tonando nota con reconocimento de que |a resolucion 43/115 de |la
Asanbl ea General de |as Naciones Unidas, en su parrafo 9, pide al Secretario
General que organice dentro de los limtes de |os recursos existentes y
teni endo en cuenta | as prioridades del programa de servicios de
asesoram ento, nuevos cursos de capacitaci 6n para | os paises que experinenten
dificultades mas serias en el cunpliniento de sus obligaci ones de presentar
informes con arreglo a instrumentos internacionales relativos a derechos
hurmanos,

Recom enda a | os Estados Partes que alienten y apoyen | os proyectos de
servi ci os de asesoram ento técnico, y que cooperen en ellos, incluidos
sem nari os de capacitaci 6n para ayudar a | os Estados Partes que |l o soliciten
a cunplir sus obligaciones en materia de presentaci 6n de informes con arreglo
al articulo 18 de | a Convenci 6n

Reconendaci 6n general N° 12 (octavo periodo de sesiones, 1989)

Violencia contra la nujer

El Comté para la Elinmnacién de la Discrimnacién contra la Mijer,

Consi derando que los articulos 2, 5, 11, 12 y 16 de |a Convenci 6n obligan
a |l os Estados Partes a actuar para proteger a la nujer contra cual quier tipo
de violencia que se produzca en la fanilia, en el trabajo o en cualquier otro
anbito de la vida soci al

Teni endo en cuenta |a resoluci 6n 1988/ 27 del Consej o Econoémico y Soci al
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Recom enda a | os Estados Partes que incluyan en sus infornes periodi cos
al Comté infornaci 6n sobre

1. La legislacion vigente para proteger a la nmujer de la frecuencia de
todo tipo de violencia en la vida cotidiana (incluidos Ia violencia sexual
nal os tratos en el anbito famliar, acoso sexual en el lugar de trabajo,
etc.);

2. QO ras nedi das adoptadas para erradir dicha violencia,

3. Servicios de apoyo a | as nujeres que sufren agresi ones o nal 0s
tratos;

4. Dat os estadisticos sobre la frecuencia de todo tipo de violencia

contra la nujer y sobre las nujeres victinas de | a violencia.

Reconendaci 6n general N 13 (Octavo periodo de sesiones, 1989)*
| gual renmuneraci én por trabajo de igual valor

El Comté para la Elinnacién de la Discrimnacién contra la Mijer,

Recordando el Convenio N° 100 de | a Organizaci 6n I nternacional de
Trabajo relativo a | a igual dad de renmuneraci 6n entre la mano de obra
masculina y |a mano de obra feneni na por un trabajo de igual valor, que ha
sido ratificado por una gran mayoria de | os Estados Partes en | a Convenci 6n
sobre la Elimnaci 6n de Todas |as Formas de Discrimnacion contra la Mijer,

Recor dando t anmbi én que ha exam nado 51 infornmes iniciales y 5 segundos
i nformes periddicos de | os Estados Partes desde 1983,

Consi derando que, si bhien los infornes de | os Estados Partes indican que
el principio de igual renuneraci 6n por trabajo de igual valor ha sido
aceptado en | a | egislacion de muchos paises, aln es necesari o despl egar
activi dades para que ese principio se aplique en la practica, a fin de
superar |a segregaci 6n por sexos en el nercado de trabajo,

Reconi enda a | os Estados Partes en | a Convenci 6n sobre |la Elimnaci 6n de
Todas | as Formas de Discrimnaci6n contra la Mijer que:

1. Se aliente a | os Estados Partes que aln no | o hayan hecho a que
ratifiquen el Convenio N° 100 de la O T; a fin de aplicar plenanente |a
Convenci 6n sobre la Elimnaci 6n de Todas |as Fornas de Discrimnaci é6n contra
la Mijer;

2. Consi deren | a posibilidad de estudiar, fonentar y adoptar sistenas
de eval uaci 6n de trabajos sobre | a base de criterios neutrales en cuanto a
sexo que faciliten | a conparaci 6n del valor de los trabajos de distinta

* Figura en el docunmento A/ 44/ 38
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indol e en que actual nente predom nen | as nujeres con |os trabajos en que

act ual mente predom nen | os honbres, y que incluyan |os resultados consegui dos
en sus informes al Comité para la Elimnacion de la Discrimnacién contra la
Muj er;

3. Apoyen, en |l o posible, la creaci 6n de necani snos de aplicacion y
fomenten | os esfuerzos de las partes en | os conveni os col ectivos pertinentes
por lograr la aplicacion del principio de igual remuneraci 6n por trabajo de
i gual valor.

Reconendaci 6n general N° 14 (noveno periodo de sesi ones de 1990)*

G rcuncisi 6n feneni na

El Comté para la Elinnacién de la Discrimnacién contra la Mijer,

Preocupado por la continuaci6n de la practica de la circuncision fenenina
y otras practicas tradicionales perjudiciales para la salud de |la mujer,

Qoservando con satisfacci 6n que al gunos pai ses donde existen esas
practicas, asi conmp al gunas organi zaci ones naci onal es de nuj eres,
or gani zaci ones no gubernanental es y organi snos del sistena de |as
Naci ones Uni das, conmp |la Organi zaci 6n Mundi al de | a Salud, el Fondo de |as
Naci ones Unidas para la Infancia, asi cono | a Com sio6n de Derechos Humanos y
su Subcom si 6n de Prevenci 6n de Discrimnaciones y Protecci6n a las M norias
siguen analizando | a cuestion y han reconocido en particular que |as
practicas tradicionales conp |la circuncisién fenenina tienen graves
consecuenci as sanitarias y de otra indole para las nujeres y | os nifios,

Tonando nota con interés del estudio del Rel ator Especial sobre |as
practicas tradicionales que afectan a la salud de las nmujeres y |os nifos, y
del estudio del G upo de Trabajo Especial sobre practicas tradicionales,

Reconoci endo que | as propias muj eres estan adoptando inportantes nedi das
para individualizar las practicas que son perjudiciales para la salud y el
bi enestar de las nmujeres y los nifios, y para luchar contra dichas practicas,

Convenci do de que es necesario que | os gobi ernos apoyen y alienten | as
i nportant es nedi das que estéan adoptando | as nujeres y todos | os grupos
i nt eresados,

Qobservando con grave preocupaci 6n que persisten | as presiones cul turales,
tradi ci onal es y econdm cas que contribuyen a perpetuar practicas

perjudiciales, comp la circuncision fenenina,

* Figura en el docunento A/ 45/38 y Correcci6n
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Reconi enda a | os Est ados Partes:

a) Que adopten nedi das apropi adas y eficaces encam nadas a erradi car
la practica de la circuncision fenenina. Esas nedidas podrian incluir lo
si gui ent e:

i) La recopilaci6n y difusi én de datos basi cos sobre esas practicas
tradi ci onal es por |as universidades, |as asoci aci ones de nédi cos o
de enferneras, |as organi zaci ones naci onal es de nmujeres y otros
or gani snos;

ii) La prestaci 6n de apoyo, a nivel nacional y local, a las
organi zaci ones de nujeres que trabajan en favor de la elimnacién
de la circuncision fenenina y otras practicas perjudicial es para
la mujer;

iii) El aliento a los politicos, profesionales dirigentes religiosos y
de comunitarios en todos |os niveles, incluidos |os nedios de
difusién y de expresiOon artistica para que contribuyan a nodificar
el nbdo de pensar respecto de la erradicaci 6n de | a circuncision
f ermreni na;

iv) La organi zaci on de programas y semninari os adecuados de ensefianza y
de capacitaci 6n basados en | os resultados de | as investigaci ones
sobre | os probl emas que produce |a circuncisién fenenina;

b) Que incluyan en sus politicas naci onal es de salud estrategias
adecuadas orientadas a erradicar la circuncisién fenenina de | os programas de
atenci 6n de | a salud publica. Esas estrategias podrian conprender |a
responsabi | i dad especial que incunbe al personal sanitario, incluidas |as
parteras tradicionales, en lo que se refiere a explicar |os efectos
perjudiciales de la circuncisién fenenina;

c) Que soliciten asistencia, informaci 6n y asesoranm ento a | as
organi zaci ones pertinentes del sistena de |as Naciones Unidas para apoyar |os
esfuerzos que se realizan para elimnar |las préacticas tradicionales
perj udi ci al es;

d) Que incluyan en su infornmes al Comté, con arreglo a |los
articulos 10 y 12 de |l a Convenci 6n sobre I a Elimnaci 6n de Todas | as Fornas
de Discrimnaciéon contra la Mijer, infornaci 6n acerca de | as nedi das
adopt adas para elimnar |la circuncision fenenina.
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Reconendaci 6n general N° 15 (noveno periodo de sesi ones de 1990)*

Necesi dad de evitar la discrimnacién contra la nujer en |las estrategias
naci onal es de acci 6n preventiva y lucha contra el sindronme de
i nmunodefi ci enci a adquirida (Sl DA)

El Comté para la Elininacién de la Discrimnacién contra la Mijer,

Habi endo exami nado | a i nformaci é6n sefial ada a su atenci 6n sobre | os
posi bl es efectos de | a pandem a nundi al de sindrome de i nnmunodeficiencia
adquirida (SIDA) y de las estrategias de lucha contra el SIDA sobre e
ejercicio de | os derechos de | a mujer,

Teni endo en cuenta los informes y material es preparados por |a
Organi zaci 6n Mundi al de |la Salud y por otras organi zaci ones, Organos y
organi snbs de | as Naci ones Unidas en relaci 6n con el virus de
i nnunodefici encia humana (VIH), y, en particular, el documento presentado por
el Secretario General a la Comsion de la Condicion Juridica y Social de la
Mij er sobre | os efectos del sindrone de i nnunodeficiencia adquirida (SIDA) en
el adelanto de la nmujer y el Docunento Final de la Consulta Internaciona
sobre el SIDA y |os Derechos Humanos, cel ebrada en G nebra del 26 al 28 de
julio de 1989,

Tonando nota de |la resoluci on WHA 41. 24 de | a Asanbl ea Mundi al de |la
Sal ud sobre | a necesidad de evitar la discrimnacion contra |as personas
i nfectadas con el virus de innunodeficiencia hunana (MIH) y contra |os
enfernos de SIDA, de 13 de nayo de 1988, de la resoluci 6n 1989/ 11 de la
Comi si 6n de Derechos Humanos sobre la no discrimnacion en |la esfera de la
salud, de 2 de marzo de 1989, y sobre todo de | a Declaraci 6n de Paris sobre
la Mujer, el Nifio y el SIDA, de 30 de novienbre de 1989,

Tonando nota de que |la O gani zaci 6n Mundi al de | a Salud anunci 6 que e
tenma del Dia Mundial de la Lucha contra el SIDA, que se celebrara el 1° de
dici enbre de 1990, serda "La nmujer y el SIDA",

Reconi enda a | os Est ados Partes:

a) Que intensifiquen |as nmedi das de difusi én de informaci 6n para
enterar al publico del riesgo de infeccién con el virus de inmunodeficiencia
humana (VIH) y el SIDA, sobre todo para las mujeres y |os nifos, asi conp | os
ef ectos que acarrean para éstos;

b) Que, en los programas de |lucha contra el SIDA, presten especia
atenci 6n a | os derechos y necesidades de las nmujeres y los nifios y a | os
factores que se relacionan con la funcién de reproducci 6n de la nujer y su
posi ci 6n subordi nada en al gunas soci edades, | o que |a hace especial nente
vul nerable a la infecci 6n con el virus de innunodeficiencia humana (VIH);

* Figura en el docunmento A/ 45/ 38
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c) Que velen por que la nujer participe activanente en | a atencion
primaria de la salud y adopten nedidas orientadas a intensificar su desenpefio
cono proveedoras de cui dados, trabajadoras sanitarias y educadoras en nateria
de prevenci 6n de la infeccién con el VIH,

d) Que, en los infornmes que preparen en cunplimento del articulo 12
de |l a Convenci 6n, incluyan informaci 6n acerca de |os efectos del SIDA sobre
la situaci 6n de la nujer y |las nedi das adoptadas para inmpedir |a
di scrimnaci on contra |las nmujeres afectadas por el virus de innmunodeficiencia
humana o por el Sl DA

Reconendaci 6n general N° 16 (décinb periodo de sesiones, 1991)*

Mij eres que trabajan sin remuneraci é6n en enpresas fam liares rurales y
ur banas

El Comté para la Elinnacién de la Discrimnacién contra la Mijer,

Teni endo presentes el inciso c) del articulo 2 y los incisos c), d) y e)
del articulo 11 de | a Convenci 6n sobre la Elim naci 6n de Todas | as Formas de
Di scrimnaci 6n contra la Mijer y |l a reconendaci 6n general N° 9 (octavo
periodo de sesiones, 1989) sobre |las estadisticas relativas a |l a condicién de
la mujer,

Teni endo en cuenta que en | os Estados Partes hay un alto porcentaje de
nuj eres trabajan sin renuneraci 6n, seguridad social ni prestaci ones social es
en enpresas que suel en ser de propi edad de un varon de la fanmli a,

Qoservando que en general los informes presentados al Conité para |la
El i mi naci 6n de la Discrimnacion contra la Mijer no se refieren al problem
de las nujeres que trabajan sin remuneraci 6n en enpresas familiares,

Afirmando que el trabajo no remunerado constituye una forma de
expl otaci 6n de la nujer que es contraria a |la Convenci 6n

Recom enda que | os Estados Partes

a) I ncluyan en sus informes al Conité informaci 6n sobre |a situacion
juridica y social de |l as nujeres que trabajan sin renuneraci 6n en enpresas
fam i ares;

b) Relnan dat os estadisticos rel aci onados con | as mujeres que trabaj an
sin renuneraci 6n, seguridad social ni prestaci ones social es en enpresas de
propi edad de un famliar, e incluyan estos datos en sus infornes al Comté;

c) Tonen | as nedi das necesarias para garantizar renuneraci 6n,
seguridad social y prestaciones sociales a |las nmujeres que trabajan sin
percibir tales prestaci ones en enpresas de propi edad de un faniliar.

* Figura en el docunento A/ 46/ 38
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Reconendaci 6n general N 17 (décinb periodo de sesiones, 1991)*

Medici 6n y cuantificacién del trabajo doméstico no renunerado de |la
nujer y su reconociniento en el producto nacional bruto

El Comté para la Elininacién de la Discrimnacién contra la Mijer,

Teni endo presente el articulo 11 de |Ia Convenci 6n sobre |la Elim naci6n
de Todas | as Formas de Discrimnacion contra la Mijer,

Recordando el péarrafo 120 de |as Estrategias de Nairobi orientadas hacia
el futuro para el adelanto de |a nujer,

Afi rmando que la nedici 6n y cuantificaci é6n del trabajo donéstico no
remunerado de la mujer, el cual contribuye al desarroll o de cada pais,
ayudar &n a poner de manifiesto | a funci 6n econénmi ca que desenpefia de hecho | a
nuj er,

Convenci do de que dicha medici én y cuantificaci 6n proporci onan una base
para la formul aci 6n de otras politicas rel aci onadas con el adelanto de |la
nmuj er,

Tonando nota de | as deliberaci ones cel ebradas durante el 25° periodo de
sesi ones de |a Comi sién de Estadistica de |as Naci ones Uni das con respecto a
la revision en curso del Sistema de Cuentas Nacionales y a |a preparaci 6n de
estadi sticas sobre la mujer,

Reconi enda a | os Estados Partes que:

a) Alienten y apoyen |las investigaciones y |os estudi os experinental es
destinados a nedir y valorar el trabajo doméstico no remunerado de |a mujer,
por ejenplo realizando encuestas sobre el enpleo del tienpo conpb parte de sus
programas de encuestas nacional es sobre | os hogares y reuni endo estadisticas
desgl osadas por sexos relativas al tienpo enpleado en activi dades en el hogar
y en el nercado de trabajo;

b) De conform dad con | as disposiciones de |a Convenci 6n sobre |a
El i mi naci 6n de Todas | as Formas de Discrininaci 6n contra la Mijer y de |las
Estrat egi as de Nairobi orientadas hacia el futuro para el adelanto de |a
nmuj er, adopten nedi das encam nadas a cuantificar el trabajo doméstico no
remunerado de la nmujer e incluirlo en el producto nacional bruto;

c) I ncluyan en sus informes presentados con arreglo al articulo 18 de
I a Convenci 6n i nformaci 6n sobre | as investigaci ones y | os estudi os
experinmental es realizados para nedir y valorar el trabajo donméstico no
remunerado de la mujer, asi conp sobre |os progresos |ogrados en |la
i ncor poraci 6n de dicho trabajo en | as cuentas naci onal es.

* Figura en el docunento A/ 46/ 38
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Reconendaci 6n general N° 18 (déci nb periodo de sesiones, 1991)*
Muj eres di scapaci t adas

El Comté para la Elininacién de la Discrimnacién contra la Mijer,

Tonmando en consi deraci 6n particularnmente el articulo 3 de I a Convenci 6n
sobre la Eliminaci 6n de Todas |as Fornmas de Discrimnacién contra |la Mijjer,

Habi endo _exam nado mas de 60 infornes peri ddicos de Estados Partes y
habi endo advertido que esos informes proporcionan escasa infornmaci 6n sobre
| as muj eres di scapacitadas,

Pr eocupado por l|a situacion de |as mujeres discapacitadas, que sufren de
una dobl e discrimnaci 6n vinculada a |la situaci 6n particular en que viven,

Recordando el parrafo 296 de | a Estrategias de Nairobi orientadas hacia
el futuro para el adelanto de la nujer, en el que |las nujeres di scapacitadas
se consi deran conp un grupo vul nerable bajo el epigrafe "situaciones de
especi al interés",

Expresando su apoyo al Programa Miundi al de Acci 6n para | os
| mpedi dos (1982),

Recom enda que | os Estados Partes incluyan en sus infornes peri ddicos
i nformaci 6n sobre |la situaci 6n de |las nujeres di scapacitadas y sobre | as
nedi das adopt adas para hacer frente a su situaci 6n particular, incluidas |as
nedi das especi al es para garantizarles igual dad de acceso a |la educacion y a
enpl eo, 1 os servicios de salud y la seguridad social, asi conp |la
participaci 6n en todas |las esferas de la vida social y cultural

Reconendaci ones general es y sugerenci as

Reconendaci 6n general N° 19 (11° periodo de sesiones, 1992): La violencia

contra la mujer**

Ant ecedent es

1. La violencia contra la nujer es una forma de di scrimnaci 6n que inhi be
gravenmente | a capacidad de la nujer de gozar de derechos y libertades en pie
de igual dad con el honbre.

2. En 1989, el Comté reconendé que | os Estados incluyeran en sus infornes
i nformaci 6n sobre la violencia y sobre | as nedi das adoptadas para tratarla
(reconmendaci 6n general 12, octavo periodo de sesiones).

* Figura en el docunmento A/ 46/ 38

** Figura en el docunmento A/ 47/ 38.
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3. En el décinpb periodo de sesiones, celebrado en 1991, se decidi 6 dedicar
parte del 11° periodo de sesiones al debate y estudio del articulo 6 y otros
articul os rel acionados con la violencia contra la nmujer, el hostigamento
sexual y la explotacion de la nujer. El tema se eligid en vista de la

cel ebraci 6n en 1993 de la Conferencia Mundi al sobre Derechos Humanos
convocada por |a Asanmbl ea General en su resol uci 6n 45/ 155, de 18 de dicienbre
de 1990

4. El Comté Ilegd a la conclusidn de que los infornmes de | os Estados
Partes no sienpre reflejaban de manera apropi ada | a estrecha vi ncul aci 6n
entre la discrimnacion contra la mujer, la violencia contra la nujer, y las
vi ol aci ones de | os derechos humanos y |l as |ibertades fundanental es.

La aplicaci 6n cabal de |a Convenci 6n exi ge que | os Estados Partes adopten
nmedi das positivas para elimnar todos | os aspectos de la violencia contra

la nujer.

5. El Comté sugirio a |los Estados Partes que al exami nar sus |leyes y
politicas, y al presentar informes de conform dad con | a Convenci 6n, tuviesen
en cuenta | as siguientes observaci ones generales del Conité con respecto a la
violencia contra |l a mujer.

ohservaci ones general es

6. En el articulo 1 de Ia Convenci 6n se define la discrimnacién contra la
nujer. En la definicidn de la discrimnaci é6n se incluye |a violencia basada
en el sexo, es decir, la violencia dirigida contra la nujer porque es nujer o
gue | a afecta en forna desproporcionada. Se incluyen actos que infligen dafio
o sufrimento de indole fisica, nental o sexual, |as anenazas de esos actos,
la coaccion y otras formas de privacion de la libertad. La violencia contra
I a nuj er puede contravenir disposiciones concretas de | a Convenci 6n,

i ndependi entenente de que en ellas se nmencione expresanmente a la violencia

0 no.

7. La violencia contra la nujer, que nenoscaba o anula el goce por la mujer
de sus derechos humanos y |ibertades fundanental es en virtud del derecho

i nternaci onal o de conveni os especificos de derechos humanos, constituye

di scrimnacion, tal conp se entiende en el articulo 1 de |Ia Convenci 6n

Est os derechos y libertades conprenden, entre otros:

a) el derecho a |l a vida;

b) el derecho a no ser sonetido a torturas o a tratos o penas cruel es,
i nhumanos o degradant es;

c) el derecho a la proteccion en condiciones de igualdad con arreglo a
normas humanitarias en tienpo de conflicto armado internacional o
i nterno;

d) el derecho a la libertad y | a seguridad de | as personas;

e) el derecho a la proteccion igual de la ley;
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f) el derecho a la igualdad en la fanlia;
0) el derecho al nivel més alto posible de salud fisica y nmental;
h) el derecho a condiciones de enpleo justas y favorables.

8. La Convenci 6n se aplica a la violencia perpetrada por |as autoridades
publicas. Esos actos de violencia tanbi én pueden constituir una viol aci én de
| as obligaciones del Estado en virtud del derecho internaci onal sobre
derechos hunmanos y otros conveni os, ademas de ser una viol aci 6n de esta
Convenci on.

9. No obstante, cabe subrayar que, de conform dad con | a Convencion, |la
discrimnacion no se limta a |l os actos coneti dos por |os gobiernos o en su
nonbre (véanse los incisos e) y f) del articulo 2 y el articulo 5).

Por ejenplo, en virtud del inciso e) del articulo 2 de lIa Convencion, |os
Est ados Partes de conproneten a adoptar todas |as nedi das adecuadas para
elimnar la discrimnacion contra la nujer practicada por cual esquiera

per sonas, organi zaci ones o enpresas. En virtud del derecho internacional y
de pactos especificos de derechos humanos, |os Estados tanbi én pueden ser
responsabl es de actos privados si no adoptan nedi das con |la diligencia debida
para inpedir la violacién de | os derechos o para investigar y castigar |os
actos de violencia y proporcionar indemizaci6n

Qobservaci ones sobre di sposiciones concretas de |a Convenci 6n

Articulos 2 yv 3

10. Los articulos 2 y 3 establecen una obligacién anplia de elimnar |la
di scrimnaci 6n en todas sus formas, ademas de | as obligaci ones especificas
que figuran en los articulos 5 a 16.

Articulos 2 f), 5y 10 ¢)

11. Las actitudes tradicionales segin |as cual es se considera a la nujer
conp subordinada o se |le atribuyen funci ones estereotipadas perpetlan |a

di fusi 6n de préacticas que entrafian violencia o coaccio6n, tales compb |la
violencia y los malos tratos en la fanmilia, los matrinonios forzosos, el

asesi nato por presentar dotes insuficientes, |os ataques con acido y la
circuncisi 6n fenenina. Esos prejuicios y practicas pueden |legar a
justificar la violencia contra la nujer cono una forma de proteccion o

dom naci 6n de la mujer. El efecto de dicha violencia sobre la integridad
fisicay nental de la nujer es privarla del goce efectivo, el ejercicio y aun
el conoci mento de sus derechos humanos y |ibertades fundanmentales. Si bien
en esta observaci 6n se hace hincapié en la violencia real o | as anmenazas de
violencia contra | a mujer, sus consecuenci as estructural es basicas

contri buyen a mantener a |la nujer en un papel subordinado, a su escasa
participaci 6n en politica y a su nivel inferior de educaci 6n y capacitaci 6n y
opor t uni dades de enpl eo.
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12. Estas actitudes tanbi én contribuyen a la difusién de la pornografia y a
la representacién y otro tipo de explotaci 6n conercial de |la nujer conp

obj eto sexual, antes que cono persona. Ello, a su vez, contribuye a la
violencia contra | a mujer.

Articulo 6

13. En el articulo 6 se exige a | os Estados que adopten nedi das para
suprimr todas las formas de trata de nujeres y explotaci 6n de |la
prostitucion de la mujer.

14. La pobreza y el desenpleo aunentan |as oportuni dades para |la trata de

nuj eres. Ademas de | as formas establ eci das, hay nuevas formas de expl otaci 6n
sexual , tales conp el turisnmo sexual, la contrataci 6n de trabaj adoras

donésti cas de paises en desarrollo para trabajar en | os paises desarroll ados
y | os casam entos concertados entre nmujeres de | os paises en desarrollo y
extranjeros. Estas préacticas son inconpatibles con |a igual dad de derechos y
con el respeto a |los derechos y la dignidad de las nujeres y ponen a éstas en
si tuaci ones especiales de riesgo de sufrir violencia y mal os tratos.

15. La pobreza y el desenpl eo tanbi én obligan a nuchas nujeres, incluso a
ni fias, a ejercer la prostitucion. Las prostitutas son especial nente

vul nerables a la violencia, debido a su condicion ilicita, que |as

margi naliza. Necesitan |la proteccion de la ley contra la violacién y la
violencia de la m sna nmanera que otras mujeres.

16. Las guerras, los conflictos armados y |a ocupaci 6n de territorios
conducen frecuentemente a un aunento de la prostitucion, la trata de nujeres
y |l os actos de agresi 6n sexual contra la nujer que requiere |a adopci 6n de
nedi das especi al es protectoras y punitivas.

Articulo 11

17. La igualdad en el enpleo puede verse serianmente perjudi cada cuando se
sonmete a las nmujeres a violencia dirigida concretanente a ellas, por su
condi ci 6n de tales, por ejenplo, el hostigam ento sexual en el |ugar de
trabaj o.

18. El hostigam ento sexual incluye conductas de tono sexual tal cono
contactos fisicos e insinuaci ones, observaci ones de tipo sexual, exhibiciodn
de pornografia y exigencias sexual es, ya sean verbales o de hecho. Ese tipo
de conducta puede ser humillante y puede constituir un problema de salud y de
seguridad; es discrimnatoria cuando la nujer tiene notivos suficientes para
creer que su negativa le podria causar problemas en relaci 6n con su trabajo,
incluso con la contrataci 6n o el ascenso, o0 cuando crea un nedi o de trabajo
hostil.
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Articulo 12

19. En el articulo 12 se requiere que |os Estados Partes adopten nedi das que
garanticen el acceso igual a los servicios de salud. La violencia contra la
nmuj er pone en peligro su salud y su vida.

20. En al gunos Estados existen practicas perpetuadas por la culturay la
tradi ci 6n que son perjudiciales para la salud de las nmujeres y | os nifios.
Entre ellas, se incluyen restricciones dietéticas para |as nujeres

enbar azadas, |la preferencia por los hijos varones y la circuncision fenenina
o mutilaci 6n genital

Articulo 14

21. Las nujeres de las zonas rurales corren mayores riesgos de ser victinas
de violencia a causa de |la persistencia de |las actitudes tradicional es
relativas al papel subordinado de |la nujer en nmuchas conuni dades rural es.

Las nifias de | as conuni dades rural es corren especialnente el riesgo de sufrir
actos de violencia y explotaci 6n sexual cuando dejan |a conunidad rural para
buscar trabajo en | as ciudades.

Articulo 16 (y articulo 5)

22. La esterilizacion y el aborto obligatorios influyen adversanente en |l a
salud fisicay mental de la nujer y violan el derecho de la nujer en decidir
el nunmero y espaci am ento de sus hijos

23. Laviolencia en la famlia es una de las formas mas insidiosas de |la
violencia contra la nmujer. Existe en todas |as sociedades. En |as

rel aciones faniliares, se sonete a |las nujeres de cual qui er edad a viol enci a
de todo tipo, incluidas las |lesiones, |la violacioén, otras formas de ataque
sexual y formas de violencia, violencia nental y de otra indole, que se ven
per petuadas por las actitudes tradicionales. La falta de independencia
econom ca obliga a nuchas nujeres a mantenerse en rel aciones violentas. La
negaci 6n de sus responsabilidades familiares por parte de | os honbres puede
representar una forma de violencia y coercién. Esta violencia conpronete |a
salud de la nmujer y entorpece su capacidad para participar en la vida
famliar y en la vida publica en condiciones de igual dad.

Reconendaci ones concr et as

24, A la luz de | as observaciones anteriores, el Conmté para |la Elimnacién
de la Discrimnacién contra |l a Mijer recom enda que:

a) Los Estados Partes adopten nedi das apropi adas y eficaces para
conbatir todo tipo de violencia basada en el sexo, ejercida
nedi ante actos publicos o privados.

b) Los Estados velen por que |las leyes contra la violencia y | os mal os
tratos en la famlia, la violaciodn, |os ataques sexuales y otro
tipo de violencia contra la nujer proteja de manera adecuada a



c)

d)

e)

f)

9)

h)

i)

k)

HRI / GEN 1/ Rev. 1

pagi na 101

todas las nmujeres y respeten su integridad y digni dad. Deben

pr opor ci onarse servici os apropi ados de protecci 6n y apoyo a | as
victimas. Es indispensable que se capacite a | os funcionarios
judiciales, los funcionarios encargados de hacer cunplir la ley vy
otros funcionarios publicos a fin de lograr la aplicaci 6n efectiva
de I a Convenci 6n.

Los Estados alienten | a recopilacion de estadisticas y la

i nvesti gaci 6n acerca del alcance, las causas y los efectos de la
violencia y de la eficacia de | as nedidas para prevenir y responder
a la violencia.

Se adopt en medi das eficaces para garantizar que | os nedi os de
conmuni caci 6n respeten a la nujer y promuevan el respeto de |la
nmuj er .

En |l os infornes presentados por |os Estados Partes individualicen
la indole y el alcance de |las actitudes, costunbres y practicas, y
el tipo de violencia que engendran. Se debe informar sobre |as
nmedi das que hayan tomado | os Estados para elimnar la violenciay
sobre [ os resultados obtenidos.

Se adopten nedi das eficaces para superar estas actitudes y
practicas. Los Estados deben introducir programas de educaci 6n y
de i nformaci 6n publica que ayuden a elimnar |os prejuicios que
obstaculizan la igualdad de | a nujer (recomendaci 6n N° 3, 1987).

Se adopten medi das preventivas y punitivas concretas para elimnar
la trata de nujeres y | a explotaci 6n sexual

En los informes de | os Estados se describan |a nagnitud de todos
esos problemas y | as medi das, incluidas |as disposiciones penales,
y nedi das preventivas y de rehabilitaci 6n que se hayan adopt ado
para proteger a las nujeres que ejerzan la prostitucion o sean
victinmas de trata y de otras formas de explotaci 6n sexual. Tanbién
debe i nformarse sobre la eficacia de tal es nedi das.

Se prevean procedi m entos eficaces de denuncia y reparaci 6n
incluida | a indemizaci 6n

Los Estados incluyan en sus informes datos sobre el hostigamento
sexual y sobre | as nedidas adoptadas para proteger a la nujer de
hosti gam ento sexual y de otras formas de violencia o coacci én en
el lugar de trabajo.

Los Estados establ ezcan o apoyen servicios destinados a | as
victinmas de violencia en el hogar, violaciones, ataques sexuales y
otras formas de violencia contra la nujer, incluido e

est abl ecimento de refugi os, el enpleo de trabajadores sanitarios
especi al ment e capacitados, rehabilitaci 6n y asesoram ento.
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ad)
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Los Estados adopten nedi das para poner fin a esas practicas y
tengan en cuenta | as reconendaci ones del Comté sobre la
circunci si 6n fenenina (reconendaci 6n N° 14) al presentar

i nf or maci 6n sobre cuestiones relativas a |l a sal ud.

Los Estados procuren que se apliquen nedidas para inpedir |a
coacci 6n con respecto a la fecundidad y | a reproducci 6n, y para
asegurar que |las nujeres no se vean obligadas a buscar
procedi m entos nmédi cos riesgosos, tales conp | os abortos il egal es,
por falta de servicios apropiados en nmateria de control de la
nat al i dad.

Los Estados informen sobre |la anplitud de esos probl emas e indi quen
| as nmedi das que hayan adoptado y sus resultados.

Los Estados garanticen que las nujeres en |las zonas rural es tengan
acceso a los servicios para victimas de la violencia y que, de ser
necesari o, se presten servicios especiales a |las comuni dades

ai sl adas.

Las nedi das destinadas a proteger de la violencia incluyan |la
capacitaci 6n y | as oportuni dades de enpleo y |l a supervision de |as
condi ci ones de trabajo de | as enpl eadas dongésti cas.

Los Estados Partes informen acerca de |os riesgos para |as mujeres
de las zonas rurales, el alcance y la indole de la violencia y |os
mal os tratos a que se las sonete y su necesi dad de apoyo y otros
servicios y la posibilidad de tener acceso a ellos, y acerca de |la
eficacia de | as medi das para erradicar |a violencia.

Entre | as nedi das necesarias para resolver el problema de |a
violencia en la famlia figuran | as siguientes:

i) sanci ones penal es en | 0s casos necesarios y recursos civiles en
caso de violencia en el hogar

i) legislacion que elimne |a defensa del honor conp justificativo
para atacar a las nujeres de la fanilia o atentar contra su
vi da;

ii) servicios para garantizar |la seguridad de las victims de

violencia en la famlia, incluidos refugios y programas de
asesoram ento y rehabilitacion

v) programas de rehabilitaci on para | os cul pables de violencia en
el hogar;

V) servicios de apoyo para las fanm lias en |as que haya habi do un
caso de incesto o de abuso sexual
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S) Los Estados informen acerca del alcance de la violencia en el hogar
y el abuso sexual y sobre |as nedidas preventivas, punitivas y
correctivas que hayan adopt ado.

t) Los Estados adopten todas |las nedidas juridicas y de otra indole
gue sean necesarias para prestar proteccio6n eficaz a |las mujeres
contra la violencia dirigida a ellas, incluidas entre otras:

i) nedi das juridicas eficaces, incluidas sanciones penal es,
recursos civiles y disposiciones de i ndemi zaci 6n para proteger
ala mijer contra todo tipo de violencia, incluida |la violencia
y los malos tratos en la fanilia, el ataque sexual y e
hosti gam ento sexual en el lugar de trabajo;

ii) nedidas preventivas, incluidos programas de infornaci 6on publica
y de educaci 6n para nodificar las actitudes relativas a | as
funciones y la condicio6n del honbre y de |la mujer;

iii) nmedidas de protecci 6n, incluidos refugios, servicios de
asesoram ento, rehabilitacién y apoyo para |as nujeres que son
victinmas de violencia o que se encuentren en peligro de serlo.

u) Los Estados informen sobre todas |las formas de violencia contra | a
nmuj er, e incluyan todos | os datos de que dispongan acerca de |a
frecuencia de cada forna de violencia y de |os efectos de esa
violencia sobre |las mujeres victinmas.

V) En los informes de | os Estados se incluya informaci 6n acerca de |as
nedi das juridicas, preventivas y de protecci 6n que se hayan
adopt ado para superar el problema de la violencia contra la nujer y
acerca de |a eficacia de esas nedi das.

Reconendaci 6n general N° 20 (11° periodo de sesiones, 1992): Reservas

fornmul adas en relacién con lIa Convenci 6n*

1. El Conité recordd |a decision de la Cuarta Reuni 6n de | os Estados Partes
sobre |l as reservas fornul adas en relaci 6n con | a Convenci 6n conforne al
articulo 28.2, decision que fue acogida con beneplacito en | a reconendaci 6n
general N 4 del Comté.

2. El Comté reconendd que, en el marco de | os preparativos de |la
Conferenci a Mundi al de Derechos Humanos que se cel ebrard en 1993, |os Estados
Part es:

a) pl anteen | a cuestion de la validez y los efectos juridicos de |as
reservas fornul adas en rel aci 6n con otros tratados de derechos
humanos;

* Figura en el docunmento A/ 47/38
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b) vuel van a exam nar esas reservas con nmiras a fortalecer la
aplicaci 6n de todos | os tratados de derechos hunanos;

c) consi deren |l a posibilidad de introducir un procedimnmento sobre |a
formul aci 6n de reservas en relaci 6n con | a Convenci 6n conparabl e a
I os que figuran en otros tratados de derechos humanos.

Reconendaci 6n general N° 21 (13° periodo de sesiones, 1994)

La igualdad en el matrinonio y en las relaciones faniliares

1. La Convenci 6n sobre la elimnaci 6n de todas |las formas de di scrimnacion
contra la nujer (resoluciodn 34/180 de |a Asanbl ea General, anexo) afirma |a

i gual dad de derechos del honbre y la nujer en la sociedad y la famlia. La
Convenci 6n ocupa un |lugar sefial ado entre | os tratados internaci onal es

rel aci onados con | os derechos humanos.

2. Oras convenci ones y decl araci ones tanbi én otorgan gran inportancia a
la famliay a la situacion de la nujer en su seno. Entre éstas se cuentan
| a Decl araci 6n Uni versal de Derechos Humanos (resoluci 6n 217 A (II11) de la
Asanbl ea General), el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos
(resoluci 6n 2200 A (XXlI'), anexo), la Convenci 6n sobre |la Nacionalidad de |a
Muj er Casada (resoluci 6n 1040 (XI), anexo), la Convenci 6n sobre e
consentimento para el matrinonio, la edad minima para contraer matrinonio y
el registro de los matrinonios (resolucion 1763 A (XVIl), anexo) y la
subsi gui ent e Reconendaci 6n (resol uci 6n 2018 (XX)) y |las Estrategi as de

Nai robi orientadas hacia el futuro para el adelanto de | a mujer.

3. La Convenci 6n sobre la elimnaci 6n de todas |las formas de di scrimnacion
contra la nmujer recuerda | os derechos inalienables de |la nmujer que ya estan
consagrados en | as convenci ones y decl araci ones nenci onadas pero va aln nas

I ejos al reconocer que la cultura y las tradiciones pueden tener gran

i mportancia en el conportamiento y la nentalidad de | os honbres y de |as

nmuj eres y que desenpefian un papel apreciable en las |initaci ones que se

i mponen a | os derechos fundanentales de la nmujer y coartan su ejercicio.

Ant ecedent es

4, La Asanbl ea General, en su resol uci 6n 44/82, ha desi gnado 1994 Afio
Internacional de la Famlia. El Conité desea aprovechar |a oportuni dad para
subrayar la inmportancia del ejercicio de | os derechos fundanental es de |la
nujer en el seno de la famlia conmb una de | as nedi das que prestaran apoyo a
| as cel ebraci ones naci onal es que tendran lugar y las alentaréan

5. Habi endo optado por esta forma de celebrar el Afio Internacional de |la
Famlia, el Comté desea analizar tres articulos en I a Convenci 6n que
revisten especial inportancia para la situacion de la nmujer en la famlia:
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Articulo 9

1. Los Estados Partes otorgaran a |las mujeres igual es derechos que
a |l os honbres para adquirir, canbiar o conservar su nacionalidad.
Garantizaréan, en particular, que ni el matrinonio con un extranjero ni
el canbi o de nacionali dad del marido durante el matrinoni o canbi en
aut ométi canente | a nacionalidad de |a esposa, |a conviertan en apéatrida
o |l a obliguen a adoptar |a nacionalidad del cényuge.

2. Los Estados Partes otorgaran a la nmujer |os msnos derechos que
al hombre con respecto a | a nacionalidad de sus hijos.

Conentari o

6. La naci onalidad es esencial para |la plena participacion en | a soci edad.
En general, |os Estados confieren su nacionalidad a | os que nacen en el pais.
La naci onal i dad tanbi én puede adquirirse por el hecho de residir en un pais o
concederse por razones humanitarias, conb en el caso de la apatridia. Una
nuj er que no posea |a ciudadania carece de derecho de voto, no puede ocupar
cargos publicos y puede verse privada de prestaciones sociales y del derecho
a elegir su residencia. Una nujer adulta deberia ser capaz de canbiar su
nacionalidad y no se |la deberia privar arbitrarianente de ella conp
consecuencia del matrinmonio o la disolucioén de éste o de que el narido o el
padre canbi e de naci onal i dad.

Articulo 15
1. Los Estados Partes reconoceran a la nujer |la igualdad con e
honbre ante la |ey.
2. Los Estados Partes reconoceran a la nujer, en nmaterias civiles,

una capacidad juridica idéntica a la del honbre y las m smas

oportuni dades para el ejercicio de esa capacidad. En particular, le
reconoceran a la mujer iguales derechos para firmar contratos y
administrar bienes y |le dispensaran un trato igual en todas |as etapas
del procedimento en las cortes de justicia y los tribunales.

3. Los Estados Partes convi enen en que todo contrato o cual qui er
otro instrunento privado con efecto juridico que tienda a limtar |la
capacidad juridica de la nmujer se considerara nulo.

4, Los Estados Partes reconoceran al honbre y a la nujer |os
m snos derechos con respecto a la legislacién relativa al derecho de | as
personas a circular libremente y a la libertad para elegir su residencia
y domcilio.
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Conentario

7. Cuando | a mujer no puede celebrar un contrato en absoluto, ni tener
acceso a créditos financieros, o sélo | o puede hacer con el consentimento o
la garantia de su nmarido o un pariente masculino, se | e niega su autononia
juridica. Toda restriccion de ese género |e inpide poseer bienes conp
propietaria exclusivay le inposibilita la adninistraci 6n | egal de sus
propi os negocios o |la cel ebraci é6n de cual quier otro tipo de contrato. Las
restricciones de dicha indole limtan serianmente | a capacidad de | a nujer
para proveer a sus necesidades o a las de sus faniliares a cargo.

8. En al gunos paises el derecho de la nujer a litigar esta |limtado por la
l ey, o por su acceso al asesoramiento juridico y su capacidad de obtener una
reparaci 6n en los tribunales. En otros paises, a |las nujeres en calidad de
testigos o | as pruebas que presenten se |l es otorga nenos respeto o

i mportancia que a |los testigos varones. Tales |leyes o costunbres coartan

ef ecti vamente el derecho de la nujer a tratar de obtener o conservar una
parte igual del patrinonio y nmenoscaban su posici 6n de m enbro i ndependi ente,
responsabl e y valioso de |l a colectividad a que pertenece. Cuando |os paises
limtan | a capacidad juridica de una nujer nediante sus | eyes, 0 permiten que
| os individuos o las instituciones hagan otro tanto, |l e estan negando a la
nmuj er su derecho de igualdad con el honbre y Iimtan su capaci dad para
proveer a sus necesidades y a las de sus fanmiliares a cargo.

9. El domcilio es un concepto en | os paises de common | aw que se refiere
al pais en que una persona se propone residir y a cuya jurisdiccion se
sonetera. El domicilio originalnente es adquirido por un nifio por nedio de
sus padres, pero en la vida adulta denota el pais en que reside nornal nente
una persona y en que se propone residir permanentenmente. Conp en el caso de
| a naci onalidad, el examen de los informes de | os Estados Partes denuestra
gue a una nujer no sienpre se pernitiréa escoger su propio donmicilio conforne
alaley. Una nujer adulta deberia ser capaz de canbiar a voluntad su
domicilio, al igual que |a nacionalidad, independi entemente de su estado
civil. Toda restriccién al derecho de la nujer de escoger un domicilio en

I as m smas condi ciones que el honbre puede linmitar su acceso a | os
tribunales en el pais en que vive o inpedirle que entre a un pais o salga de
éste libremente y por cuenta propia.

10. Alas nujeres mgrantes que viven y trabajan tenporal nente en otro pais
deberian otorgarseles | os m snps derechos que a | os honbres de reunirse con
sus coényuges, conpafieros o hij os.

Articulo 16

1. Los Estados Partes adoptaran todas |as nedi das adecuadas para
elimnar la discrimnacion contra la nujer en todos | os asuntos
rel aci onados con el matrinonio y las relaciones fanmliares y, en
particul ar, aseguraran, en condiciones de igualdad entre honbres y
nmuj er es:
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a) El misno derecho para contraer natrinonio;

b) El m snmo derecho para elegir |ibrenente cényuge y contraer
matri noni o s6l o por su libre albedrio y su pleno consenti m ento;

c) Los m snos derechos y responsabilidades durante el matrinonio y
con ocasi 6n de su disol uci 6n

d) Los m snos derechos y responsabilidades cono progenitores,
cual qui era que sea su estado civil, en materias rel aci onadas con sus
hijos; en todos los casos, los intereses de los hijos seréan la
consi deraci 6n prinordial ;

e) Los m snos derechos a decidir libre y responsabl enente el
nirmero de sus hijos y el intervalo entre los nacimentos y a tener
acceso a la informaci 6n, | a educaci6n y los nedios que les permtan
ej ercer estos derechos;

f) Los m snos derechos y responsabilidades respecto de la tutela,
curatela, custodia y adopciéon de los hijos, o instituciones anal ogas
cuando qui era que estos conceptos existan en |la | egislacion nacional; en
todos | os casos, los intereses de |os hijos seran |a consideracion
pri nordi al

0) Los m snos derechos personales como marido y nujer, entre ellos
el derecho a elegir apellido, profesion y ocupaci 6n

h) Los mi snpbs derechos a cada uno de | os cényuges en materia de
propi edad, conpras, gestion, adm nistracion, goce y disposicion de |os
bi enes, tanto a titulo gratuito conp oneroso.

2. No tendran ningun efecto juridico | os esponsales y e
matri noni o de ni flos y se adoptaran todas | as nedi das necesarias, incluso
de caréacter legislativo, para fijar una edad ninima para | a cel ebraci on
del matrinmonio y hacer obligatoria la inscripcién del matrinonio en un
regi stro oficial

Conentari o

Vida publica y privada

11. Histoéricanente, la actividad humana en la vida publica y privada se ha
consi derado de nanera diferente y se ha reglanentado en consecuencia. En
todas | as soci edades | as nuj eres que tradicional nente han desenpefiado sus
funciones en |l a esfera privada o dongstica por nucho tienmpo han visto
tratadas esas activi dades conmp inferiores.

12. Puesto que dichas actividades tienen un valor inestimble para la
supervivenci a de | a soci edad, no puede haber justificacion para aplicarles
| eyes o costunbres diferentes y discrimnatorias. Los infornes de |os

Est ados Partes ponen de nanifiesto que existen todavia paises en | os que no

1
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se da la igualdad de jure. Con ello se inpide a la mujer que goce de

i gual dad de acceso a | os recursos y de igualdad de situacion en la famliay
| a sociedad. |Incluso cuando | a igualdad de jure existe, en todas |as

soci edades se asignan funciones diferentes, que se consideran inferiores, a
la mujer. De esta forma se concul can | os principios de justicia e igualdad
que figuran en particular en el articulo 16 y tanbién en los articulos 2, 5
y 24 de | a Convenci 6n.

Diversas fornmas de famlia

13. La forma y el concepto de famlia varian de un Estado a otro e incluso
de una regi6n a otra en un msno Estado. Cual quiera que sea la forma que
adopte y cual esqui era que sean el ordenanmiento juridico, la religion, la
costunbre o la tradicién en el pais, el tratamento de la nujer en la famlia
tanto ante la |l ey conb en privado debe conformarse con | os principios de
igualdad y justicia para todas |as personas, conmo o exige el articulo 2 de

I a Convenci 6n.

Mat ri noni os pol i ganps

14. En los infornmes de | os Estados Partes tanbi én se pone de manifiesto que
| a poligam a se practica en varios paises. El matrinonio poliganmo infringe
el derecho de la nujer a la igualdad con el honbre y puede tener
consecuenci as enocionales y financieras tan graves para ella al igual que
para sus familiares a cargo que deben desal entarse y prohibirse | os

matri noni os de dicha indole. El Conmité observa con preocupaci 6n que al gunos
Est ados Partes, en cuyas constituciones se garantiza |la igual dad de derechos,
permiten | os matrinoni os poliganmps de conform dad con el derecho de |la
persona o el derecho consuetudinario. Esto infringe |os derechos
constitucionales de la nujer y viola |as disposiciones del inciso a) de
articulo 5 de |l a Convenci 6n.

Articulo 16, parrafo 1, incisos a) y b)

15. Si bien la mayoria de | os paises informan de que |as constituciones y

| as | eyes naci onal es concuerdan con |la Convenci 6n, la costunbre, la tradicion
y la falta de cunplimento de estas |leyes en realidad contradicen |a
Convenci o6n.

16. El derecho a elegir su cOnyuge y contraer libremente matrinonio es
esencial en la vida de la nmujer y para su dignidad e igual dad cono ser

humano. De un exanen de los infornes de | os Estados Partes se desprende que
hay paises que permiten que |las nujeres contraigan natrinoni os obligados en
prinmeras o segundas nupci as, sobre |la base de |a costunbre, |as creencias
religiosas o | os origenes étnicos de determ nados grupos de personas. En
otros paises se permte arreglar el matrinonio de la nmujer a canbi o de pagos
o de ventajas y en otros, |la pobreza de algunas nujeres |las obliga a casarse
con extranjeros para obtener seguridad financiera. A reserva de ciertas
restricciones razonabl es basadas, por ejenplo, en la corta edad de la nmujer o
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en | a consangui ni dad con su cOnyuge, se debe proteger y hacer cunplir
confornme a la ley el derecho de la nujer a decidir si se va a casar y cuando
y con qui én se casara.

Articulo 16, parrafo 1, inciso c)

17. Un exanen de los infornes de | os Estados Partes revel a que nuchos paises
en sus ordenam entos juridicos establecen | os derechos y |as obligaciones de
| os conyuges basandose en la aplicacion de |los principios del conmpbn |aw, de
derecho religioso o del derecho consuetudi nario, en lugar de atenerse a |os
princi pi os contenidos en |a Convenci 6n. Esta diversidad de normas juridicas
y consuetudi narias relativas al matrinonio tiene consecuenci as de gran

al cance para la nmujer, que invariablenmente linmtan su derecho a |a igual dad
de situaci 6n y de obligaciones en el matrinmonio. La limtaci on de |os
derechos en el matrinoni o puede ser causa de que se considere al esposo conp
cabeza de famlia y conmp principal encargado de | a adopci 6n de deci siones vy,
por lo tanto, infringe |as disposiciones de |a Convenci 6n

18. Ademas, por lo general, a una uni 6n de facto no se concede proteccion
juridica alguna. A las nujeres que viven en dichas relaciones la ley les
deberia proteger su igual dad de condicién con |los honbres en la vida famliar
y en la reparticion de los ingresos y los bienes. Dichas nujeres deberian
gozar de igual dad de derechos y obligaciones con | os honbres del cuidado y |la
crianza de los hijos o fam liares a cargo.

Articulo 16, parrafo 1, incisos d) vy f)

19. Segln se dispone en el inciso b) del articulo 5, la nmayoria de |os

pai ses reconocen que | 0os progenitores conparten sus obligaci ones respecto de
cui dado, la proteccion y el mantenimento de los hijos. El principio de que
"los intereses de los hijos seran |la consideracion prinordial” se ha incluido
en | a Convenci 6n sobre | os Derechos del Nifio (resoluci 6n 44/25 de |a Asanbl ea
General, anexo) y parece tener aceptaci 6n universal. Sin enbargo, en |la
practica al gunos paises no respetan el principio de conceder igual condicion
juridica a los padres de los hijos, especial nente cuando no estan casados.
Los hijos de dichas uniones no sienpre gozan de la msnma condicién juridica
que | os naci dos dentro del matrinonio y, cuando |as madres estan divorci adas
0 viven separadas, muchos padres no conparten | as obligaci ones del cuidado,
la proteccién y el manteni mento de sus hijos.

20. Los derechos y las obligaciones conparti dos enunciados en | a Convenci én
deben poder inponerse conforne a la ley y, cuando proceda, nediante |as
instituciones juridicas de la tutela, la curatela, la custodia y |a adopcion
de los hijos. Los Estados Partes deberian velar por que confornme a sus

| eyes, anbos padres, independientenmente de su estado civil y ya que vivan o
no con sus hijos, conpartan iguales derechos y obligaci ones para con

sus hij os.
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Articulo 16, parrafo 1, inciso e)

21. Las obligaciones de la nujer vinculadas a la crianza y educaci 6n de | os
hijos afectan a su derecho de acceso a | a educaci 6n, al enpleo y a otras
actividades referentes a su desarroll o personal, ademas de inponerle una
carga de trabajo injusta. E nunmero y espaciamento de | os hijos repercuten
de forma analoga en la vida de la nmujer e influyen tanbién en su salud fisica
y enocional, asi conp en la de sus hijos. Por estas razones, la mujer tiene
derecho a decidir el nunero y el espacianiento de sus hijos.

22. En algunos informes se revelan préacticas coercitivas que tienen graves
consecuencias para |la mujer, cono el enbarazo, el aborto o la esterilizacién
forzados. Las decisiones de tener o no tener hijos, si bien de preferencia
deben adoptarse en consulta con el conyuge o el conpafiero, no deben, pese a
ello, estar limtadas por el cényuge, el padre, el conpafiero o el gobierno.
A fin de adoptar una decisién con conoci m ento de causa respecto de medi das
anticonceptivas seguras y fiables, las nujeres deben tener infornacion
respecto de nedi das anticonceptivas y su enpleo, asi conpb acceso garantizado
a | a educaci 6n sexual y los servicios de planificacion de la famlia, segun
se dispone en el inciso h) del articulo 10 de | a Convenci 6n

23. Hay anplio acuerdo en que cuando se dispone |ibrenente de nedidas
apropi adas para |l a regulaci 6n voluntaria de |la fecundi dad, nejoran | a sal ud,
el desarrollo y el bienestar de todos los menbros de la famlia. Ademgs,
di chos servicios nejoran |a calidad general de la vida y la salud de la

pobl aci 6n, y la regulaci 6n voluntaria del crecimento denogréafico ayuda a
conservar el nedio anmbiente y a hacer realidad el desarrollo economco y
soci al sostenible.

Articulo 16, parrafo 1, inciso @)

24, Una famlia estable es una fanmilia basada en | os principios de equidad,
justicia y plena realizaci 6n de cada uno de sus menbros. Por consiguiente,
marido y muj er deben tener el derecho de elegir su profesion u ocupaci 6n con
arreglo a su propia capaci dad, aptitudes o aspiraci ones, segun se di spone en
los incisos a) y c) del articulo 11 de |a Convenci 6n. Adenés, cada persona
debe tener el derecho a escoger su nonbre para afirmar su individualidad e

i denti dad dentro de | a comunidad, que permita distinguirla de | os demas

m enbros de |la sociedad. Cuando la ley o la costunbre obligan a una nmujer a
canbi ar de nonbre con ocasi 6n del matrinonio o su disolucio6n, se | e deni egan
est os derechos.

Articulo 16, parrafo 1, inciso h)

25. Los derechos enunci ados en este articul o coinciden con | os enunci ados en
el parrafo 2 del articulo 15, |los conplenentan e inmponen a |os Estados |a

obl i gaci 6n de reconocer a la nujer iguales derechos para concertar contratos
y admi ni strar bienes.



HRI / GEN 1/ Rev. 1
pagi na 111

26. En el parrafo 1 del articulo 15 se garantiza a la nujer la igualdad con
el honbre ante la ley. El derecho de la nujer a |a propiedad, |a

admi nistracion y |la disposicion de | os bienes es fundanental para que |a
nuj er pueda di sfrutar de independencia financiera, y en nuchos paises es de
critica inmportancia para que |la mujer pueda ganarse la vida, tener una

vi vi enda adecuada, sustentarse y sostener a su famlia

27. En los paises que estan desarrollando un prograna de reforna agraria o
de redistribucion de la tierra entre grupos de diferente origen étnico, deben
respet arse cui dadosanente | os derechos de | a mujer, independientenente de su
situacion civil, a poseer una parte igual que la del honbre de la tierra que
se haya redistribuido.

28. En la mayoria de |os paises hay una proporci 6n apreci abl e de muj eres que
estan solteras o divorciadas y que pueden tener |a obligaci é6n exclusiva de
sostener a una famlia. Evidentenente, es poco realista toda discrimnacién
basada en |l a prem sa de que sol anente el honbre tiene |la obligacion de
sostener a las nmujeres y a los nifios de su famlia y de que va a cunplir
honor abl enent e esa obligaci 6n. En consecuencia, toda ley o toda costunbre
gue conceda al honbre el derecho a una parte nmayor del patrinonio a
extinguirse el matrimonio o la relaci 6n extramatrinonial o al fallecer un
pariente es discrimnatoria y tendra graves repercusi ones sobre | a capaci dad
practica de la nujer para divorciarse, para sustentarse, para sostener a su
famlia y para vivir dignanmente cono persona independi ente.

29. Todos estos derechos deberian garantizarse i ndependi entenente del estado
civil de la mujer.

Pr opi edad conyuga

30. Hay paises que no reconocen a la nujer el derecho a la msna parte de la
propi edad que el marido durante un matrinmonio o una relaci 6n de facto, o
cuando el matrinonio o dicha relacio6n ternminen. Michos paises reconocen

di cho derecho, pero es posible que |a capacidad practica de la nujer para
ejercerl o se vea coartada por precedentes |egales o por |a costunbre.

31. Aunque la ley confiera esos derechos a la nmujer y aunque |os tribunal es
| os apliquen, |os bienes que son propiedad de la rmujer durante el natrinonio
o en el monento del divorcio pueden ser administrados por el honbre. En
nmuchos Estados, incluidos |os que reconocen un régi men de conuni dad de

bi enes, no existe la obligacion |egal de consultar a la nujer cuando | a
propi edad que pertenezca a |las dos partes en el matrinonio o en |la relacion
de facto se venda o se enajene de otro nodo. Esto linmta |la capacidad de |a
nuj er para controlar | a enajenaci on de |la propiedad o | 0os ingresos
procedentes de su venta.

32. En algunos paises, al dividirse |la propiedad conyugal, se atribuye mayor
i mportancia a las contribuciones financieras al patrinonio efectuadas durante
el matrinonio que a otras aportaci ones conp | a educaci 6n de |l os hijos, el

cui dado de los parientes ancianos y la realizacion de |as |abores caseras.
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Con frecuencia, tales contribuciones no financieras de |a nmujer hacen posible
que el narido obtenga ingresos y aunente su capital. Se deberia otorgar |la
m sma i nportancia a | as contribuciones financieras y a las no financieras.

33. En nuchos paises, |0s bienes acumul ados durante una relacién sinmlar a
matri noni o no reciben el msno trato | egal que | os bienes adquiridos durante
el matrinmonio. Invariablenente, cuando termina la relacion, |la nujer recibe
una parte considerabl emrente nenor que |la del honbre. Las leyes y |las
costunbres sobre | a propiedad que discrimnan de esta forna contra | as

nmuj eres casadas o solteras, tengan o no hijos, deben derogarse y
desal ent ar se

Sucesi ones

34. En los infornmes de | os Estados Partes deberian incluirse conentarios
sobre | as di sposiciones | egales o consuetudinarias relativas a | os derechos
sucesori os que afectan la situaci én de la nujer, conb se dispone en |la
Convenci 6n y en |l a resoluci 6n 884 (XXXI'V) D del Consejo Econom co y Social de
| as Naci ones Uni das, en | a que se reconendaba a | os Estados que adopten |as
nmedi das necesarias para garantizar |la igual dad de derechos sucesorios de
honbres y nuj eres, disponiendo que unos y otros, dentro del m sno grado de
parentesco con el causante, tengan la misma parte en la herencia y el msno
rango en el orden de sucesi 6n. Esa disposicion no se ha aplicado de nbdo
gener al

35. Hay nuchos paises en los que la legislaciéon y la practica en materia de
sucesi ones y bienes redundan en graves discrimnaciones contra la nujer.
Esta desi gual dad de trato puede hacer que |las nujeres reciban una parte nmas
pequefia del patrinmonio del marido o del padre, en caso de fallecimento de
éstos, que los viudos y los hijos. En al gunos casos no se reconoce a |la
nmuj er mas que un derecho limtado y controlado a recibir determn nados

i ngresos con cargo al patrinonio del difunto. Con frecuencia, |os derechos
de sucesi6n de la viuda no reflejan el principio de la igualdad en |la

propi edad de | os bienes adquiridos durante el matrinonio. D chas

di sposi ci ones violan |Ia Convenci 6n y deberian abolirse.

Articulo 16, parrafo 2

36. En la Declaraci6n y Programa de Acci 6n de Vi ena aprobados en | a
Conferenci a Mundi al de Derechos Humanos, cel ebrada en Viena del 14 al 25 de
junio de 1993 se inst6 a | os Estados a que derogaran | eyes y reglanentos en
vigor y a que elimnaran |as costunbres y préacticas que fueran
discrimnatorias y perjudiciales para |las nifias. El parrafo 2 de

articulo 16 y las disposiciones de |a Convenci 6n sobre | os Derechos del N fio
i mpi den que | os Estados Partes pernitan o reconozcan el matrinonio entre
personas que no hayan al canzado | a nayoria de edad. En el contexto de |la
Convenci 6n sobre | os Derechos del Nifio, "se entiende por nifio todo ser humano
nmenor de 18 afios de edad, salvo que en virtud de la ley que |l e sea aplicable
haya al canzado antes |l a mayoria de edad". A pesar de esta definicion, y

t eni endo presentes |as disposiciones de |a Declaraci é6n de Viena, el Conité
enti ende que |l a edad mnima para contraer matrinoni o debe ser 18 afios tanto
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para el honbre conmo para la nujer. Cuando el honmbre y |a nujer se casan,
asunen i nportantes obligaciones. En consecuencia, no deberia permtirse e
mat ri noni o antes de que hayan al canzado | a nmadurez y | a capaci dad de obrar
pl enas. Segun |a Organizaci 6n Mundial de la Salud, cuando se casan | os
nmenores de edad, especialnmente |as nifias, y tienen hijos, su salud puede
verse desfavorabl emente afectada y su educaci 6n resulta entorpecida. Cono
resul tado, se ve coartada su autononia econdn ca.

37. Esto no so6lo afecta a la nujer personalnente, sino tanbién limta e
desarroll o de sus aptitudes e independencia y reduce el acceso al enpleo, con
o que afecta perjudicialmente a su famlia y su comruni dad.

38. En al gunos paises se establ ecen diferentes edades para el matrinonio
para honbres y nujeres. Puesto que dichas disposiciones suponen
incorrectanente que la nujer tiene un ritno diferente de desarrollo

i ntel ectual que el hombre, o que su etapa de desarrollo fisico e intelectua
al contraer matrinoni o carece de inportancia, deberian abolirse dichas

di sposi ci ones. En otros paises se permten | os esponsal es de nifias o | os
conprom sos contraidos en su nonbre por famliares. D chas nedidas no soélo
estan en contradicci 6n con |la Convenci 6n, sino tanbién infringen el derecho
de la nujer a elegir libremente conyuge.

39. Los Estados Partes deben tanbi én exigir la inscripcion de todos |os

mat ri moni os, tanto los civiles conp |os contraidos de conform dad con |a
costunbre o las leyes religiosas. De esa forma el Estado podra velar por la
observancia de I a Convenci6n e instituir la igualdad entre | os cényuges, la
edad nminima para el matrinonio, la prohibicidon de la bigania o la poligama y
I a protecci 6n de | os derechos de | os hijos.

Reconendaci ones

La violencia contra la nmujer

40. Al examnar el lugar de la nmujer en la vida famliar, el Comté desea
subrayar que | as disposiciones de |a reconendaci 6n general 19 (11° periodo de
sesiones), relativa a la violencia contra la nujer, son de gran inportancia
para que la mujer pueda disfrutar de sus derechos y |ibertades en condici ones
de igualdad con el honbre. Se insta a |os Estados Partes a aplicar esa
reconendaci 6n general a fin de que, en la vida publicay la vida faniliar,

| as nuj eres no deban sufrir violencia por razéon de su sexo, una viol encia que
| as priva de nanera grave de sus derechos y libertades individual es.

Reservas

41. El Comté ha observado con alarma el nlmero de Estados Partes que han
formul ado reservas respecto del articulo 16 en su totalidad o en parte,
especi al nent e cuando tanbi én han fornul ado una reserva respecto de

articulo 2, aduciendo que |a observancia de este articulo puede estar en
contradi cci 6n con una visi 6n cominnente percibida de la famlia basada, entre
otras cosas, en creencias culturales o religiosas o en las instituciones
econémicas o0 politicas del pais.
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42. Michos de estos paises mantienen una creencia en la estructura

patriarcal de la famlia, que sitla al padre, al esposo o al hijo varon en
situaci on favorable. En al gunos paises en que |l as creencias fundanentalistas
u otras creencias extrem stas o bien |la penuria econénm ca han estinmul ado un
retorno a los valores y las tradiciones antiguas, el lugar de la nujer en |la
fam lia ha enpeorado notablemente. En otros, en que se ha reconoci do que una
soci edad noderna depende para su adel anto econénico y para el bien general de
| a conuni dad de hacer participar en igual dad de condi ci ones a todos | os

adul tos, independi entenente de su sexo, estos tables e ideas reaccionarias o
extreni stas se han veni do desal ent ando progresivanmente

43. De conformdad con los articulos 2, 3y 24 en particular, el Comté
solicita que todos | os Estados Partes avancen paul ati namente haci a una et apa
en que, mnediante su decidido desaliento a |as nociones de | a desigual dad de
la nujer en el hogar, cada pais retire sus reservas, en particular a |los
articulos 9, 15 y 16 de | a Convenci on.

44, Los Estados Partes deben desal entar decidi danente toda noci 6n de
desigual dad entre la mujer y el honmbre que sea afirmada por |as |eyes, por e
derecho religioso o privado o por el derecho consuetudinario, y avanzar hacia
una etapa en que se retiren las reservas, en particular al articulo 16

45. El Comté observd, sobre | a base de su exanen de los infornmes iniciales
y posteriores, que en algunos de | os Estados Partes en | a Convenci 6n que
habian ratificado o accedido a ella sin reservas, algunas |eyes,
especi al rente las que se referian a la famlia, no se ajustaban en realidad a
| as di sposi ciones de | a Convenci 6n

46. Las leyes de esos Estados contienen todavia rmuchas nedi das basadas en
normas, costunbres y prejuicios sociales y culturales que resultan
discrimnatorias para la nujer. A causa de esa situaci 6n particular en
relaci 6n con |l os articul os menci onados, el Conité encuentra dificultades para
eval uar y entender la situaci 6n de |la nujer en dichos Estados.

47. El Comté, especialnmente sobre |la base de los articulos 1y 2 de la
Convenci 6n, solicita que esos Estados Partes desplieguen | os esfuerzos
necesari os para examnar |la situacion de facto relativa a tales cuestiones y
gque introduzcan |l as nodificaci ones necesarias en aquellas de sus | eyes

naci onal es que todavia contengan di sposiciones discrimnatorias contra |a
nmuj er.

| nf or nes

48. Con la asistencia de |os conentarios que figuran en |la presente
reconendaci 6n general, en sus infornes | os Estados Partes deben

a) Indicar |a etapa que se ha al canzado en | os avances del pais hacia
la elimnaci 6n de todas | as reservas a | a Convenci 6n, en particul ar
| as reservas al articul o 16;
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b) I ndi car si sus |leyes estan en consonancia con los principios de |os
articulos 9, 15y 16 y, si por razones del derecho religioso o
privado o del derecho consuetudi nario, se ve entorpecida |la
observancia de la ley o de | a Convenci 6n

Legi sl aci 6n

49. Los Estados Partes, cuando sea necesario para conformarse a la
Convenci 6n, en particular a los articulos 9, 15 y 16, deberan promul gar | eyes
y hacerlas cunplir.

Estinulo a la observancia de |la Convenci 6n

50. Con la asistencia de |os conentarios que figuran en |la presente
reconendaci 6n general, y segun |lo dispuesto en los articulos 2, 3y 24, |los
Est ados Partes deberian introducir nedi das destinadas a alentar |la plena
observancia de los principios de |a Convenci 6n, especial nente cuando e
derecho religioso o privado o el derecho consuetudi nari o contradi gan esos
princi pi os.
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Anexo |

LI STA DE OBSERVACI ONES CGENERALES ADOPTADAS POR

EL COM TE DE DERECHOS HUMANOS*

13° periodo de sesiones (1981)

Observaci 6n genera
Observaci 6n genera

Observaci 6n genera

Observaci 6n genera

Observaci 6n genera

1

2

3

4

5

ol i gaci 6n _de presentar infornes

Oientaciones relativas a los infornes

Articulo 2: Aplicacién del Pacto a
ni vel naci ona

Articulo 3

Articulo 4

16° periodo de sesiones (1982)

Observaci 6n genera
Observaci 6n genera
Observaci 6n genera

Observaci 6n genera

6

7

Articulo 6
Articulo 7**
Articulo 9

Articulo 10**

* En cuanto a

texto de | as observaci ones general es ya aprobadas por el

Com té, véase Docunentos (Ficiales de |la Asanblea General, trigésinp sexto
periodo de sesiones, Suplenento N° 40 (A/36/40), anexo VII; ibid., trigésino
séptino periodo de sesiones, Suplemento N 40 (A 37/40), anexo V; ibid.
trigési mb octavo periodo de sesiones, Suplenento N° 40 (A/38/40), anexo VI;
ibid., trigésinmo noveno periodo de sesiones, Suplenento N° 40 (A/39/40 y
Corr.1ly 2), anexo VI; ibid., cuadragésinp periodo de sesiones, Suplenento
anexo VI; ibid., cuadragésinp priner periodo de sesiones,
Supl enmento N° 40 (A/41/40), anexo VI; ibid., cuadragésinp tercer periodo de
sesi ones, Suplenmento N° 40 (A/ 43/40), anexo VI; ibid., cuadragésinp cuarto
periodo de sesiones, Suplenento N° 40 (A/ 44/40), anexo VI; e ibid.

cuadragési nb quinto periodo de sesiones, Suplemento N 40 (A 45/40),
anexo VI. Tanbi én se han publicado en | os docunentos CCPR/ C 21/ Rev. 1

y CCPR/ C/ 21/ Rev.1/Add. 1, 2y 3.

NP 40 (A 40/ 40),

** Las observaci ones generales 7 y 9, fueron reenpl azadas por |as
correspondi ent es observaci ones generales 20 y 21, respectivanente.
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19° periodo de sesiones (1983)
Qoservaci 6n general 10 Articulo 19
observaci 6n general 11 Articulo 20
21° periodo de sesiones (1984)
observaci 6n general 12 Articulo 1
Qoservaci 6n general 13 Articulo 14
23° periodo de sesiones (1984)
observaci 6n general 14 Articulo 6
27° periodo de sesiones (1986)
oservaci 6n general 15 La situaci 6n de | os extranjeros con

arreglo al Pacto
32° periodo de sesiones (1988)
Qoservaci 6n general 16 Articulo 17
35° periodo de sesiones (1989)
oservaci 6n general 17 Articulo 24
37° periodo de sesiones (1989)
Qoservaci 6n general 18 No di scrim naci é6n
39° periodo de sesiones (1990)
Qobservaci 6n general 19 Articulo 23
44° periodo de sesiones (1992)
Qoservaci 6n general 20 Articulo 7
observaci 6n general 21 Articulo 10
48° periodo de sesiones (1993)

Qoservaci 6n general 22 Articulo 18

50° periodo de sesiones (1994)

Qoservaci 6n general 23 Articulo 27



HRI / GEN 1/ Rev. 1
pagi na 118
Anexo 11

LI STA DE OBSERVACI ONES CGENERALES ADCOPTADAS
POR EL COM TE DE DERECHOS ECONOM CCS,
SCCI ALES Y CULTURALES

Tercer periodo de sesiones (1989)

(bservaci 6n general 1 Presentaci 6n de infornes por parte
de |l os Estados Partes

Cuarto periodo de sesiones (1990)

(oservaci 6n general 2 Medi das de asi stencia técnica

internacional (articulo 22 de
Pact o)

Quinto periodo de sesiones (1990)

(oservaci 6n general 3 La indole de |las aobligaciones de |os
Est ados Partes arrafo 1 de
articulo 2 del Pacto)

Sext o periodo de sesiones (1991)

observaci 6n general 4 El derecho a una vivi enda adecuada

(parrafo 1 del articulo 11 de
Pact 0)
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Anexo 11
LI STA DE RECOVENDACI ONES GENERALES ADOPTADAS

POR EL COM TE PARA LA ELI M NACI ON DE
LA DI SCRI M NACI ON RACI AL

Quinto periodo de sesiones (1972)

Reconendaci 6n general | ol i gaciones de |1 os Estados Partes
(articulo 4 de |la Convenci6n)

Reconendaci 6n general || ol i gaciones de |1 os Estados Partes

Sext o periodo de sesiones (1972)

Reconendaci 6n general |11 Presentaci 6n de infornes de |os
Est ados Partes

Octavo periodo de sesiones (1973)

Reconendaci 6n general |V Presentaci 6n de infornes de |os

Est ados Partes (articulo 1 de la
Convenci 6n)

15° periodo de sesiones (1977)

Reconendaci 6n general V Presentaci 6n de infornes de |os
Est ados Partes sobre sus

obl i gaciones (articulo 7 de la

Convenci 6n)
25° periodo de sesiones (1982)
Reconendaci 6n general VI Infornes retrasados
32° periodo de sesiones (1985)
Reconendaci 6n general VI Aplicacién del articulo 4 de |la

Convenci 6n

38° periodo de sesiones (1990)

Reconendaci 6n general VI Interpretaci én de |l a aplicaci 6n de

los parrafos 1y 4 del articulo 1 de
| a Convenci 6n

Reconendaci 6n general |X Aplicaci 6n del parrafo 1 de

articulo 8 de | a Convenci 6n
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39° periodo de sesiones (1991)

Reconendaci 6n

42° periodo de sesiones (1993)

Reconendaci 6n

Reconendaci 6n

Reconendaci 6n

Reconendaci 6n

Reconendaci 6n

Reconendaci 6n

Reconendaci 6n

44° periodo de sesiones (1994)

Reconendaci 6n

genera

genera
genera

genera

genera

genera

genera

genera

genera

X

Xl

Xl

X

XV

XVI |

XV

Asi stencia técnica

No ci udadanos
Est ados sucesores

Fornmaci 6n de | os funcionarios

encargados de la aplicaciodn de |la

ley en cuanto a la proteccién de |os
der echos humanos

Parrafo 1 del articulo 1 de la
Convenci 6n

Articulo 4 de | a Convenci 6n

Aplicacio6n del articulo 9 de la

Convenci 6n

Establecim ento de instituciones

naci onal es para facilitar la
aplicaci6n de |la Convenci 6n

Establecinm ento de un tribuna

i nternaci onal para el enjuicianento
de los crinenes contra |la hunmani dad
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Anexo 1V
LI STA DE RECOVENDACI ONES GENERALES ADOPTADAS POR EL COM TE

PARA LA ELI M NACI ON DE LA DI SCRI M NACI ON
CONTRA LA MWER

Quinto periodo de sesiones (1986)

Reconendaci 6n general N 1 Infornes de | os Estados Partes

Sexto periodo de sesiones (1987)

Reconendaci 6n general N 2 Infornes de | os Estados Partes

Reconendaci 6n general N 3 Educaci 6n y canpafias de i nf ormaci 6n
publica

Reconendaci 6n general N 4 Reservas

Séptino periodo de sesiones (1988)

Reconendaci 6n general N 5 Medi das especiales y tenporal es

Reconendaci 6n general N 6 Mecani snos naci onal es eficaces y
publ i ci dad

Reconendaci 6n general N 7 Recur sos

Reconendaci 6n general N 8 Aplicacion del articulo 8 de la

Convenci 6n

Octavo periodo de sesiones (1989)

Reconendaci 6n general N 9 Estadisticas relativas a la
condi ci 6n de la mujer

Reconendaci 6n general N 10 Déci no_ani versario de la adopci 6n de
la Convenci 6n sobre la Elimnaci6n

de Todas | as Formas de
Di scrimnacién contra la Mijer

Reconendaci 6n general N 11 Servi ci os de asesoram ento técnico

sobre las obligaciones en materia de
present aci 6n de infornes

Reconendaci 6n general N 12 La violencia contra la mijer
Reconendaci 6n general N° 13 | gual remuneraci 6n por trabajo de

igual val or
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Noveno periodo de sesiones (1990)
N 14

Reconendaci 6n genera

Reconendaci 6n general N 15

Déci nb _periodo de sesiones (1991)

Reconendaci 6n general N° 16
Reconendaci 6n general N 17
Reconendaci 6n general N° 18

11° periodo de sesiones (1992)

Reconendaci 6n general N 19

Reconendaci 6n general N 20

13° periodo de sesiones (1994)

Reconendaci 6n general N 21

G rcunci si 6n feneni na

La necesidad de evitar |la
discrimnacién contra la nujer en
|l as estrategias naci onal es
destinadas a prevenir y conbatir el
sindrone de inmunodeficiencia

adqui rida (SI DA

Mij eres que trabajan sin
remuneraci 6n en enpresas famliares
rural es y urbanas

Medi ci 6n y cuantificaci 6n de
trabajo donéstico no renunerado de
la mujer y su reconocimento en e

product o naci onal bruto

Muj er es di scapaci t adas

La violencia contra la mijer

Reservas a la Convenci 6n

La igualdad en el matrinonio y en
las relaciones fanmliares



