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RESUMEN

Este informe se presenta de conformidad con o dispuesto en las
resoluciones 1995/81, 1996/14, 1997/9, 1998/12, 1999/23 y 2000/72 de la Comision.
La Relatora Especial ya presentd un informe preliminar (E/CN.4/1996/17) e informes sobre
las actividades realizadas (E/CN.4/1997/19, E/CN.4/1998/10 y Add.1, E/CN.4/1999/46 y
E/CN.4/2000/50). También efectud misiones a Africa, Américadel Sur y Europa. Asi, en 1997
vigj6 a Sudéfrica, Kenyay Etiopia (E/CN.4/1998/10/Add.2); en 1998 a Paraguay, €l Brasil,
Costa Ricay México (E/CN.4/1999/46/Add.1); y en 1999 alos Paises Bajos y Alemania
(E/CN.4/2000/50/Add.1). En 2000 no realiz6 ninguna visita sobre el terreno.

El presente informe se compone de seis capitul os, que tratan de | as actividades de la
Relatora Especia (cap. 1), los instrumentos y normas aplicables (cap. I1), las tendencias y
caracteristicas del traficoilicito (cap. 111), las empresas transnacionales (cap. 1V), los efectos
parael disfrute de los derechos humanos (cap. V) y las conclusiones y recomendaciones
(cap. VI). El informe, en que se trata el fondo de la cuestion, se complementa con una adicién
(distribuida en inglés solamente) en que figuran las observaciones generales presentadas ala
Relatora Especia (cap. 1), los nuevos casos recibidos (cap. 1) y, como parte principal, un
resumen de |os casos presentados desde que se cred el mandato, que ahora se numeran para
mayor facilidad de identificacion y referencia (cap. I, parrs. 15 a 129).

El andlisis de las tendencias permite constatar que han aumentado |as exportaciones de
desechos y productos peligrosos de los paises industrializados a | os paises del Tercer Mundo
por medio de programas de "reciclado” que permiten alas empresas productoras eludir la
prohibicién impuesta por el Convenio de Basileade 1989. Laaplicacion controladadela
Enmienda de Basilea, que prohibe las exportaciones con fines de reciclado, deberia contribuir a
disminuir los grandes movimientos de transferencia de desechos de |os paises miembros de
la OCDE alos paises que ho son miembros.

Otro aspecto del problema es latransferencia de industrias, operaciones industriales y
tecnol ogias contaminantes que generan desechos peligrosos. Hay desechos cuya exportacion
esta prohibida y que se transfieren en forma de materias destinadas al reciclado o por medio de
falsos proyectos de desarrollo. Al parecer, latransferencia de actividades industriales "sucias’
de los paises miembros de la OCDE a paises que no son miembros ha aumentado. El caso de los
buques contaminados que se exportan para su desguace constituye uno de |0s nuevos aspectos
del tréfico. Se siguen produciendo y exportando alos paises en desarrollo productos prohibidos
0 estrictamente reglamentados en |os paises industrializados. Los casos més alarmantes tienen
que ver con € uso intensivo y descontrolado de sustancias quimicas, productos agricolas toxicos
y contaminantes organicos persistentes. La presencia de existencias de productos quimicos
caducados en |os paises en desarrollo es muy preocupante.

L os traficantes de desechos recurren a maniobras fraudulentas e incluso al soborno.
Las empresas utilizan sociedades encubridoras. Por lo menos en uno de |os casos revelados la
ayuda humanitaria habria servido de fachada para una tentativa de exportacion de productos
peligrosos de un pais rico a un pais pobre. En otro caso la transferencia guardaba relacién con
operaciones de tréfico de armas, materiales nucleares y estupefacientes, 10 que permite suponer
gue existen redes internacional es de trafico con peligrosas ramificaciones.
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Una serie de factores combinados de caracter juridico, econdmico, socia y politico
contribuyen ala aparicién, al desarrollo y ala persistencia del fendmeno. Esos factores son:
las diferencias existentes en las normas que se aplican en |os paises; |a ausencia de mecanismos
internacional es de regulacién que sean eficaces, la ambigliedad de los instrumentos
internacionales y las dificultades de | os paises en desarrollo que no tienen la capacidad necesaria
paraaplicar lalegisacion nacional e internacional; y laliberalizacion del comercioy la
desregulacién de los mercados financieros internacionales y de la economia de los paises en
desarrollo.

L as comuni caciones recibidas ponen de manifiesto |os efectos negativos que tienen las
précticas estudiadas para |l os derechos fundamental es enunciados en la Declaracion Universal de
Derechos Humanos, |os pactos internacional es de 1966, la Convencion Internacional sobre la
Eliminacion de todas las Formas de Discriminacion Racial, la Convencion sobre la eliminacion
de todas las formas de discriminacién contrala mujer, la Convencion sobre |os Derechos del
Nifio, la Convencion internacional sobre la proteccién de los derechos de todos | os trabajadores
migratorios y de sus familiares, la Declaracion sobre el derecho al desarrollo y la Declaracion
sobre los Defensores de los Derechos Humanos.

L os casos e incidentes comunicados ponen de manifiesto violaciones del gercicioy
disfrute de los derechos fundamentales, como € derecho de los pueblos a la libre determinacién
y ala soberania permanente sobre los recursos naturales, € derecho a desarrollo, €l derecho ala
vida, €l derecho alasalud, los derechos a un nivel de viday a una alimentacion adecuados, al
trabajo en condiciones de seguridad e higiene, alavivienday alainformacion, el derecho de
participacion, lalibertad de asociacion, € derecho a gozar de los beneficios del progreso
cientifico y de sus aplicaciones, los derechos sindicales, el derecho de huelga, €l derecho a
participar en negociaciones colectivas y e derecho ala seguridad social.

Se dan algunos g emplos de violacion de los derechos alavida, alasalud y a trabajo en
condiciones de seguridad e higiene; racismo, discriminacion y derechos de |os trabajadores
migratorios, de las minoriasy de las poblaciones indigenas; y derecho de asociacion, libertad de
informacion y derechos de los defensores de los derechos humanos. También se hace referencia
alaopinién de 20 de mayo de 1999 emitida por €l Grupo de Trabajo sobre la Detencion
Arbitraria, que considerd que lalibertad paraformular criticas de carécter ecol 6gico formaba
parte del derecho alalibertad de expresion.

La cuestion de laimpunidad y la de |os derechos de las victimas merecen estudios
complementarios. El problema se complica por su caracter transfronterizo, ya que estan
involucradas empresas transnacionales, y porque se recurre a procedimientos fraudulentos, a
sociedades encubridorasy a soborno. Esdificil investigar |as ramificaciones, delimitar las
responsabilidades, determinar la existencia de unarelacion causal entre lainfraccion y el dafio e
identificar alas victimas. A falta de disposiciones consagradas sobre la nocién de
responsabilidad de las empresas, es casi imposible [levar a buen término acciones contra éstas.
Deberia continuarse lalabor de codificacion iniciada por |os organismos de las Naciones Unidas
y habria que hacerse cargo de los derechos de las victimas, incluidos los derechos procesales y
los vinculados con |as violaciones originadas en €l quebrantamiento del derecho aun medio
ambiente sano.

En sus recomendaciones |a Relatora Especial recuerda el llamamiento formulado en la
Declaracion y Programade Accion de Viena, asi como |os objetivos del Programa 21.
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La prohibicion que figuraen la Enmienda a Convenio de Basilea serialetramuertasi no
fuera acompafiada de medidas concretas de deteccién de las practicasilicitas y de lucha contra
las nuevas corrientes de transferencia. Se deberian ratificar las convenciones internacional es.
El proyecto de convencion sobre los contaminantes organicos persistentes (COP) deberia
terminarse rgpidamente.

La reglamentacion nacional e internacional no tendria efecto alguno si faltaran unos
mecanismos de control y aplicacion eficaces. Deberia continuar la promulgacién de leyes
nacionales rigurosas, especialmente en |os paises en desarrollo. Hay que aumentar las
capacidades de esos paises mediante la ayuda financiera, la transferencia de tecnologia, €l
suministro de laboratorios, la ayuda destinada a la creacion de ficheros de datos nacionales, €
establecimiento de centros regionales e internacional es para el intercambio de informacion, la
prestacion de asistencia en materia de educacion, formacion de los profesionales de la salud,
medio ambiente, comercio, aduanas, policia, servicios de represion del fraude y sistemajudicial.

Se deberiafacilitar |a cooperacion judicia y el intercambio de informacién para combatir
el fraude y la corrupcion en los paises de origen del producto, en los paises importadoresy en los
paises de transito. Ademés, se deberia fomentar |a cooperacion regiona e internacional en la
lucha contra | as redes de tréfico organizado.

L os gobiernos deben aprobar leyes que permitan prevenir el flagelo y adoptar medidas
disuasivas, como sanciones administrativas, civilesy penales, contralas personas, empresasy
sociedades transnacionales involucradas en € traficoilicito.

Se deberia obligar alas empresas transnacional es a respetar las leyes del pais anfitrion y,
cuando ello fuera necesario, a dar cuenta de sus actos en virtud de lalegislacion del pais de
origen que dispusiera de normas y reglamentos més estrictos. Las victimas deberian tener la
posibilidad de poner en marchalos procedimientos administrativos y judiciales del Estado
exportador. Podrian proponerse model os de leyes nacionales y de acuerdos regionales alos
gobiernos que expresaran esa necesidad.

La Relatora Especial insta a que se prepare un codigo de conducta para las empresas
transnacional es basandose en |as normas de derechos humanos y 1os nueve principios del Pacto
Mundial relativos alos derechos humanos, alas normas laborales y al medio ambiente,
establecidos por € Secretario General de las Naciones Unidas.

L os érganos de derechos humanos deben ocuparse de | as violaciones de derechos
relacionadas con las practicas de las empresas multinacionales, con los desechos toxicosy con
otros problemas ambientales. Deben perfeccionarse |os mecanismos de supervision y se debe
continuar lalabor de codificacion.

Cuando se aleguen casos de transferencia o tentativailicita de vertimiento, se recomienda
crear comisiones nacionales de investigacion independientes que tengan facultades judiciales o
cuasijudiciales.

Se deberiareforzar €l papel de las organizaciones no gubernamentales, las comunidades y
asociaciones locales, los sindicatos, los trabajadores y las victimas. Es necesario consolidar la
libertad de expresion, e derecho de asociacion y las vias de recurso efectivo.
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INTRODUCCION

1.  Ensu51°periodo de sesiones, celebrado en 1995, la Comision de Derechos Humanos
aprobo la primera resolucién sobre los ef ectos nocivos, para el goce de los derechos humanos,
del traslado y vertimiento ilicitos de productos y desechos toxicos y peligrosos

(resolucion 1995/81, ratificada mediante la decision 1995/288 del Consejo Econdmico y Socidl,
de 25 dejulio de 1995). La Comisién tomaba nota con profundainquietud de que el vertimiento
ilicito cada vez mayor de productos y desechos toxicos y peligrosos en |os paises en desarrollo
seguia produciendo efectos nocivos paralos derechos alaviday alasalud, y decidia nombrar un
relator especial cuyo mandato seriael siguiente: a) investigar y examinar 1os efectos de ese
problema para el goce de los derechos humanos; b) controlar, vigilar, examinar y recibir
comunicaciones, y recoger informacion sobre €l tema; c) hacer recomendaciones y propuestas
sobre las medidas adecuadas parareducir y erradicar € trafico y e vertimiento ilicitos;

y d) preparar lalista de los paises y de las empresas transnacionales que se entregan a

esas préacticas, asi como lade las victimas.

2. Enaplicacion de esaresolucion se nombro Relatora Especial ala

Sra. Fatma-Zohra Ksentini (actualmente Sra. Ouhachi-Vesely) (Argelia). Luego,

la Comision aprob6 cada afio una resolucion relativa ala cuestion del vertimiento de
desechos toxicos (1996/14, 1997/9, 1998/12, 1999/23 y 2000/72). En 1998 se prorrogo por
tres afos el mandato de la Relatora Especial. En aplicacion de esas resoluciones |la Relatora
Especial presentd un informe preliminar (E/CN.4/1996/17) e informes sobre | as actividades
realizadas (E/CN.4/1997/19, E/CN.4/1998/10 y Add.1, E/CN.4/1999/46 y E/CN.4/2000/50 y
Add.1). También realizé misiones aAfrica, Américadel Sury Europa. Asi, en 1997 vig6 a
Sudéfrica, Kenyay Etiopia (documento E/CN.4/1998/10/Add.2); en 1998 al Paraguay, €l Brasil,
Costa Ricay México (documento E/CN.4/1999/46/Add.1); y en 1999 alos Paises Bgjosy
Alemania (documento E/CN.4/2000/50/Add.1).

3. Ensuresolucion 2000/72, de 26 de abril de 2000, la Comision invitaba ala Relatora
Especial aqueincluyeraen suinforme: a) informacion amplia sobre |as personas que hubieran
resultado muertas, mutiladas o heridas en |os paises en desarrollo a causa del vertimientoiilicito
de productos téxicos; b) la cuestion de laimpunidad de quienes cometen esos crimenes odi0sos,
inclusive | as précticas discriminatorias de motivacion racial, asi como recomendaciones relativas
alaadopcion de medidas para ponerle fin; ) lacuestion delarehabilitacion delasvictimasy la
asistenciaa éstas; y d) lacuestion del alcance de lalegislacion naciona relativaa movimiento
transfronterizo y el vertimiento de productos y desechos toxicos.

4.  El presente informe se divide en cinco grandes capitul os, que tratan de: a) las actividades
de laRelatora Especial, b) losinstrumentosy normas aplicables, c) lastendenciasy
caracteristicas del traficoilicito, d) las empresas transnacionalesy €) los efectos para el goce de
los derechos humanos y, especialmente, las cuestiones de laimpunidad y del derecho delas
victimas a obtener reparacion. El sexto y ultimo capitulo contiene las conclusiones 'y
recomendaciones. El presente informe sobre el fondo de la cuestion se complementa con una
adicion que se distribuye en inglés solamente y esta dividida en tres capitulos: observaciones
generaes comunicadas ala Relatora Especia (cap. I), nuevos casos recibidos (cap. 1) y, como
parte principal de laadicidn, un resumen de los casos e incidentes comunicados desde que se
cred e mandato, gue ahora se numeran para mayor facilidad de identificacion y referencia
(cap. 11, parrs. 15 a129). En un anexo se reproduce lalistade las victimas en e caso

Estados Unidos/Paraguay - Delta Pine.
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I. ACTIVIDADESDE LA RELATORA ESPECIAL
A. Misiones

5.  En 2000 |la Relatora Especial tenialaintencion de vigjar alaregion de Asiay € Pacifico, a
Américadd Nortey, llegado € caso, a algunos paises de Europa. Sin embargo, no pudo
efectuar ninguna visita sobre el terreno. Lamayoria de los gobiernos con los que se puso en
contacto atal fin expresaron su voluntad de cooperar declarando estar dispuestos a estudiar la
posibilidad de dar curso favorable alas propuestas de visita. Chinay laIndia siguen estudiando
esas propuestas. Australiay el Japdn han enviado una documentacion que consideran apropiada.
Sin embargo, ajuicio de la Relatora Especial, lainformacién que contiene sirve para preparar las
misiones, pero no puede reemplazarlas. En una segunda carta de 10 de noviembre de 2000,
transmitida por la Oficina del Alto Comisionado el 14 de noviembre y recibida por la Relatora
Especial el 17 de noviembre, €l Japon se declara dispuesto a contribuir alareaizacion de una
mision regional y afacilitar mas informacion. En carta de 2 de octubre de 2000, transmitida por
la Oficinadel Alto Comisionado el 3 de noviembre y recibida el 6 de noviembre, Gran Bretaia
pedia més informacion. En carta de 22 de noviembre, transmitida por la Oficinadel Alto
Comisionado el 28 de noviembrey recibida el 31 de noviembre, |os Estados Unidos respondian
favorablemente ala solicitud de visitay proponian fechas (principios de enero o febrero) que, a
juicio de la secretaria, dgjaban poco tiempo para redactar el informe ala Comision. Por otra
parte, los Estados Unidos sefid aban a la atencion de la Relatora Especial que éstano podria
entrevistarse con funcionarios de alto nivel ni miembros del Congreso durante el periodo de
transicion gubernamental. Seguin |a secretaria, una mision de esas caracteristicas no podia pues
justificarse. Por consiguiente, la Relatora Especial decidi6 aceptar |a sugerencia de |os Estados
Unidos de realizar la visitaa mediados de mayo de 2001.

B. Reuniones

6.  Durante su estada en Ginebra para presentar su informe ante la Comision, €l 6 de abril

de 2000 la Relatora Especial participd en unareunion de relatores especiales y expertos
independientes que se ocupan de los derechos econdmicos, socialesy culturales y del derecho al
desarrollo, asi como de representantes de |os érganos creados en virtud de tratados y organismos
competentes de las Naciones Unidas, para mejorar la cooperacion entre |0os mecanismos
especiales y los organismos del sistema. En esareunion hizo una exposicion oral sobrela
problematica del desarrollo, los derechos humanosy del medio ambiente, y aprovechd la
oportunidad para sensibilizar a sus interlocutores acerca del contenido de su mandato en materia
de productos téxicos y de la contribucion que se esperaba de | os organismos especializados.
También organiz6 consultas con organizaciones no gubernamental es.

7. LaRedatora Especia asistio ala séptimareunion de relatores especiales, que se celebrd en
Ginebradel 5 a 9 de junio de 2000. El 8 dejunio celebrd una reunién de trabajo con
organizaciones no gubernamentales en el Palacio de las Naciones. Fueinvitada a participar en la
primera conferencia continental africana sobre la prevencion y la gestion ecol 6gicamente
racional de las existencias de desechos peligrosos, convocada por la secretaria del Convenio de
Basilea en Rabat del 8 a 12 de enero de 2001.
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C. Dificultades encontradas en |la g ecucion del mandato

8.  Ensusinformes anteriores la Relatora Especial hizo hincapié en los problemas que se
planteaban en la gjecucion de su mandato. Ahorabien, por terceravez, sin explicacion ni
consulta previa se cambi6 su asistente, o que la privo de la continuidad de los servicios
necesarios para cumplir eficazmente su mandato. Es verdad que laOficinadel Alto
Comisionado trat6 de atenuar |os efectos desestabilizadores de esos cambios indeseables, pero la
Relatora Especia desea sefiaar que no dispuso de todo e apoyo administrativo ni de |os recursos
necesarios pararealizar los estudios y andlisis solicitados por la Comision, a pesar de las
peticiones que ésta habia formulado reiteradamente al Secretario General para que suministraraa
la Relatora Especial todos |0s recursos que necesitara para cumplir con éxito su mandato,
especialmente recursos financieros y humanos suficientes, e incluso apoyo administrativo.

1. INSTRUMENTOSY NORMASAPLICABLES

9.  Enlascuatro secciones infrafigura unasintesis de lainformacion presentada en los
informes anteriores, alos que cabe remitirse, en caso necesario.

A. Instrumentos internacional es de a cance especifico

10. Los principales tratados internacional es pertinentes son:

1. El Convenio de Basilea sobre e control de los movimientos transfronterizos de los
desechos peligrosos y su eliminacion, que se aprob6 e 22 de marzo de 1989 y entré
en vigor e 5 de mayo de 1992 (130 Estados Partes en julio de 1999).

2. LaEnmiendaa Convenio, aprobada el 22 de septiembre de 1995 (21 ratificaciones;
Se necesitan 62 para que entre en vigor).

3. El Protocolo sobre responsabilidad e indemnizacion por dafios resultantes del
movimiento transfronterizo y la eliminacion de desechos peligrosos y otros desechos,
aprobado € 10 de diciembre de 1999.

4.  El Convenio de Rotterdam parala aplicacion del procedimiento de consentimiento
fundamentado previo (Convenio PIC), de 10 de septiembre de 1998
(11 ratificaciones; se necesitan 50).

5. LaConvencidn de Bamako sobre |a prohibicion de laimportacion de desechos
peligrosos a Africay e control de sus movimientos transfronterizos en Africa,
aprobado el 30 dejunio de 1991.

6.  El Acuerdo Regiona sobre Movimiento Transfronterizo de Desechos Peligrosos,
Ciudad de Panam@, 11 de diciembre de 1992.

7. LaConvencion sobre Responsabilidad Civil por Dafios Resultantes de Actividades
Peligrosas para el Medio Ambiente, del Consegjo de Europa, aprobada en Lugano
el 21 dejunio de 1993y abiertaalafirmaen 1998.
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La Convencién parala proteccion del medio ambiente mediante el derecho penal,
aprobada en Estrasburgo el 4 de noviembre de 1998 (ninguna ratificacion hasta
octubre de 2000).

La Convencién Mixta sobre seguridad en la gestion del combustible gastado y sobre
seguridad en la gestion de desechos radiactivos, elaborada bajo € patrocinio
del OIEA y abiertaalafirmael 29 de septiembre de 1997.

El Cddigo de Préctica sobre movimientos internacional es transfronterizos de
desechos radiactivos, de 21 de septiembre de 1990 (OIEA).

B. Otros principios e instrumentos pertinentes

11. También son Gtiles los siguientes principios y textos:

1

Principios generales del derecho internacional general, como el principio sic utere
tuo ut alienum non |aedas.

Principios generales del derecho internacional del medio ambiente, como el de
precaucion y el principio "el contaminador paga’.

Declaracion de la Conferencia de Estocolmo sobre el Medio Humano (1972) y, en
particular, los principios 1, 6, 7, 11, 21, 22, 24 y 26.

Cartade Derechos y Deberes Econémicos de |os Estados (resolucion 3281 (X X1X)
dela Asamblea General, de 12 de diciembre de 1974).

CartaMundial de la Naturaleza (resolucion 37/7 de la Asamblea General, de 28 de
octubre de 1982 y, en especial, los principios 11, 15, 23y 24.

Actas de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambientey el
Desarrollo (Rio de Janeiro, 1992), y, en particular, €l Programa 21, asi como la
Declaracion de Rio sobre el Medio Ambientey el Desarrollo, y, especialmente, los
principios 1, 2, 3, 4, 5, 10, 11, 13, 14, 15, 18, 19, 20, 22, 23, 24 y 25.

C. Normas de derechos humanos

12. Cabe mencionar asimismo los siguientes instrumentos y normas generales de derechos
humanos propiamente dichos:

Normas generales

a)

b)

Carta de las Naciones Unidas (Arts. 55 y 56);

Declaracion sobre la concesion de laindependencia alos paises y pueblos coloniales
(resolucion 1514 (XV) de la Asamblea General, de 14 de diciembre de 1960);
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c)

d)

€)

f)

9)

h)

Resolucion 1803 (X V1) de la Asamblea General, de 14 de diciembre de 1962
(" Soberania permanente sobre |0s recursos naturales');

Declaracion sobre el Progreso y € Desarrollo en lo Socia (resolucion 2542 (XX1V)
de laasamblea General, de 11 de diciembre de 1969);

Cartade Derechos y Deberes Econdémicos de |os Estados (resolucion 3281 (X X1X)
dela Asamblea General, de 12 de diciembre de 1974);

Declaracion y Programa de Accion sobre el establecimiento de un nuevo orden
econémico internacional (resoluciones 3201 (S-V1) y 3202 (S-VI) dela Asamblea
General, de 1° de mayo de 1974);

Declaracion Mundial y Plan de Accién parala Nutricion, aprobados por la
Conferencia Internacional sobre Nutricion (FAO, Roma, 1992);

Declaracion de Copenhague sobre Desarrollo Socia y Programa de Accion dela
Cumbre Mundia sobre Desarrollo Socia (Copenhague, 6 a 12 de marzo de 1995), y
en especial e cuarto compromiso de la Declaracion™;

Actas de la Conferencia Mundia de Derechos Humanos (1993) y, especiamente, la
Declaraciéon y Programa de Accion de Viena

I nstrumentos de derechos humanos

a)

Declaraciéon Universal de 1948y, en particular, los articulos 2 (no discriminacion), 3
(derecho alavida, alalibertad y ala seguridad), 7 (igualdad ante laley), 8 (derecho
aun recurso efectivo ante los tribunales), 9 (prohibicién de la detencion

arbitraria), 12 (proteccién contralas injerencias arbitrarias), 17 (derecho ala
propiedad), 18, 19, 20, 21, 22, 23y 28;

Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Socialesy Culturales;
Pacto Internacional de Derechos Civilesy Politicos;

Convencion Internaciona sobre la Eliminacion de todas |as Formas de
Discriminaciéon Racial;

Convencion sobre la eliminacion de todas | as formas de discriminacion contra
lamujer;

1 El cuarto compromiso dice asi: "Nos comprometemos a promover laintegracion social
fomentando sociedades estables, segurasy justas, y que estén basadas en la promocién y
proteccion de todos los derechos humanos, asi como en lano discriminacion, latolerancia, €l
respeto de la diversidad, laigualdad de oportunidad, la solidaridad, la seguridad y la
participacion de todas las personas, incluidos |0s grupos y |as personas desfavorecidas y
vulnerables'. (A/CONF.166/9, capitulo I, resolucion 1, anexo I.)
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f)  Convencion sobre los Derechos del Nifio;

g) Convencién internacional sobre la proteccion de los derechos de todos los
trabajadores migratorios y de sus familiares;

h)  ConveniosdelaOIT vy, en particular, losrelativos alalibertad sindical, el derecho de
sindicacion y de negociacion colectiva, y 1os pueblos indigenas y tribales en los
paises independientes;

i)  Declaracion sobre los principios fundamental es de justicia para las victimas de
delitosy del abuso de poder, y, en particular, € principio 10, relativo a derecho al
resarcimiento y alarehabilitacion en caso de dafios graves causados al medio
ambiente;

i) Declaracion sobre e derecho al desarrollo;

k)  Declaracion sobre el derecho y el deber de losindividuos, los gruposy las
instituciones de promover y proteger los derechos humanosy las libertades
fundamental es universalmente reconocidos.

D. Legislacion nacional

13. Ensusinformes anteriores la Relatora Especia rindid cuenta periddicamente de la
evolucion de lalegislacion nacional y de las medidas adoptadas en el ambito interno para luchar
contrael traficoilicito, presentando un resumen de lainformacién facilitada por los gobiernos.
Los informes relativos alas misiones sobre e terreno también contienen datos sobre la
experienciade los paises visitados. Las limitaciones en materia de recursos humanosy las
restricciones impuestas ala extension de los informes no le permiten realizar estudios méas
pormenorizados ni presentar una sintesis de la cuestion. Por consiguiente, cabe remitirse alos
informes cuyas signaturas figuran en €l parrafo 2 supra.

1. TENDENCIASY CARACTERISTICASDEL TRAFICO ILICITO

A. Datos del problema

1. Antecedentes

14. En € decenio de 1970 & aumento de la produccion de desechos nocivosy la
concienciacion cada vez mayor de la opinién publica respecto de sus efectos movieron a muchos
paises industrializados a reglamentar el procesamiento de esos derechos. A comienzos del
decenio de 1980 |los Estados miembros de la OCDE producian anualmente y en

conjunto 300 millones de tonel adas de desechos, que cada vez era més dificil y mas costoso
eliminar®. Ladisparidad de las normas juridicas nacionales y |os costos de eliminacion de los

% Véase C. Hitz y M. Radka, "Environmental negotiation and policy; the Basel Convention on
transboundary movement of hazardous wastes and their disposal”, International Journal of
Environment and Pollution, vol. 1, N° 1/2, 1991, p&g. 55.
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desechos toxicos han multiplicado |os movimientos transfronterizos de desechos. En 1983

el 15% de los desechos peligrosos del mundo, es decir, 45 millones de toneladas, se vertieron
fuera de los paises de origen. En esa épocala mayor parte del comercio de desechos se
efectuaba entre los paises de laOCDE. En 1989 el PNUMA estim6 que un 20% de |os desechos
peligrosos producidos por |os paises industrializados se exportaba a paises en desarrollo.

15. En 1984, tras la desaparicion de 41 barriles de dioxina procedentes de Seveso, la OCDE
aprobd unadirectriz que obligaba a | os paises miembros a aprobar leyes para controlar las
expediciones internacionales de desechos, ala que siguid, en junio de 1986, otra directriz sobre
las exportaciones de desechos desde |os paises de la OCDE. La Comunidad Econdmica Europea
adopt6 lamisma serie de principios en 1984 y 1986.

16. En 1980 el 80% del comercio de desechos se realizo entre paises desarrollados’.

En 1988 circularon entre los paises europeos miembros de la OCDE de 2 a 2,5 millones de
toneladas de desechos. A partir de 1986 el movimiento adoptd una orientacion Norte-Sur.

La organizacion Greenpeace revel 6 que entre 1986 y 1988 se exportaron méas de 6 millones de
toneladas de desechos peligrosos a paises en desarrollo y paises de Europa oriental, sobre todo
Rumaniay Hungria®. Delos 100 a 300 millones de toneladas de desechos que producian
anualmente los paises desarrollados, unos 50 millones se destinaban a Africa’.

17. Enlos paises desarrollados la capacidad de almacenamiento y eliminacion de los desechos
se reducia, mientras que el volumen de produccion aumentaba. Asi, la Unidn Europea tenia una
capacidad de eliminacion correspondiente a 10 millones de toneladas, siendo asi que producia
hasta 30 millones por afio®.

18. Losafios 1987 y 1988 se caracterizaron por €l escandalo del descubrimiento de contratos
entre empresas occidentales y paises africanos, en virtud de los cuales se cedian a esas empresas
terrenos por sumas irrisorias para verter desechos téxicos’. Seglin un documento preparado por

3Véase A. E. Fry, "International transport of hazardous waste", en Environmental Science and
Technology, 1989, pag. 509. Véase asimismo el informe final de la Relatora Especial, titulado
"Los derechos humanosy el medio ambiente” (E/CN.4/Sub.2/1994/9y Corr.1).

4Véase H. Y akowitiz, "Global Hazardous Transfers', en Environmental Science and
Technology, 1989, pég. 540.

® Véase el documento de Greenpeace titulado "Database of known hazardous waste exports
from OCDE to non-OCDE countries, 1989-1994", presentado ala segunda Conferencia de los
Estados Partes en el Convenio de Basilea. Véase asimismo S. Rublack, "Fighting transboundary
waste streams: will the Basel Convention help?*, en Verfassung und Recht in Ubersee, 1989,
pég. 367.

®Véase C. Hitz y J. R. Ehrnefeld, "Transboundary movement of hazardous wastes.
A comparative analysis of policy options to control the international waste trade”, Environmental
Affairs, vol. 3, 1991, pag. 29.

"V éase el documento del Centro Europa-Tercer Mundo (CETIM) titulado "Nos déchets
toxiques, I'Afrique afaim: voilanos poubelles’, 1989. V éase asimismo Pambou-Tchivounda,
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el Centro Europa-Tercer Mundo (CETIM), entre 1986 y 1988 por 1o menos |os 15 paises
africanos que se enumeran a continuacion recibieron desechos téxicos. a) Sudéfrica

(1986): 20 toneladas de desechos de mercurio por afo procedentes de los Estados Unidos;

b) Zimbabwe (1986): 7.000 litros de descargas procedentes de los Estados Unidos; c) Nigeria
(1987-1988): 4.000 toneladas procedentes de Italia descargadas en Koko; d) Djibouti (febrero
de 1987): 2.000 toneladas de desechos procedentes de Italia transportados por e buque

Jelly Wax (rechazado); €) Benin (enero de 1988): desechos procedentes de Europay los
Estados Unidos (contrato anulado); f) Gabon (enero de 1988): proyecto de almacenamiento de
desechos nucleares procedentes de Francia (contrato suspendido); g) Guinea (febrero

de 1988): 15.000 toneladas de desechos procedentes de Filadelfia descargadas en Kassg;

h) Congo (abril de 1988): desechos procedentes de Europay los Estados Unidos (contrato
anulado); i) Guinea Ecuatorial (mayo de 1988): desechos procedentes de Europa (contrato
suspendido); j) Guinea-Bissau (junio de 1988): desechos procedentes de Europa (contrato
anulado); k) Senegal (junio de 1988): desechos procedentes de Europay los Estados Unidos
(contrato suspendido); ) Liberia (junio de 1988): desechos procedentes de Europa
(rechazados); m) Gambia (julio de 1988): desechos procedentes de los Estados Unidos
(contrato anulado); n) SierraLeona (julio de 1988): 625 sacos procedentes de Europa
descubiertos cerca de Freetown; y 0) Angola (noviembre de 1988): desechos procedentes de
Europa y los Estados Unidos (contrato suspendido)®.

19. En esecontexto e Consgjo de Ministros de la Organizacion de la Unidad Africana aprobé
laresolucion 1153 (XLVI11), de 25 de mayo de 1988, en la que se calificaba a esos vertimientos
de delitos contra Africay la poblacién africana. Asimismo, €l 7 de diciembre de 1988, en su
resolucion 43/75, titulada "V ertimiento de desechos radiactivos’, la Asamblea General de las
Naciones Unidas condeno el vertimiento de desechos nucleares e industriales en Africa.

20. Al mismo tiempo, los paises en desarrollo se dedicaron a elaborar una convencion para
reglamentar el movimiento transfronterizo de desechos peligrosos a fin de aplicar plenamente los
principios ya establ ecidos por la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Humano,
celebrada en Estocolmo en 1972, asi como por el Programa de las Naciones Unidas para el
Medio Ambiente®.

21. El Convenio de Basilea de 1989 fue el resultado de un compromiso entre |os partidarios de
la prohibicién total del movimiento transfronterizo de desechos y los que deseaban determinar €l
marco juridico y las condiciones de la transferencia internacional de desechos. ElI Convenio
constituye un adelanto en el tratamiento del problema, aunque muchos paises |o hayan
considerado insuficiente, especialmente los africanos, que el 29 de enero de 1991 aprobaron la
Convencién de Bamako sobre la prohibicién de laimportacion a Africa, lafiscalizacion de los

"L'interdiction de déverser des déchets toxiques dans le tiers monde: le cas de I'Afrique”,
Annuaire francais de droit international, 1988, pag. 709.

8 CETIM, loc. cit.

% Véanse el Principio 21 de la Declaracion de Estocolmo, laresolucién 36/166 de la Asamblea
General, de 16 de diciembre de 1981, y las Directrices y principios de El Cairo para el mangjo
ambientalmente racional de desechos peligrosos (UNEP/GC.14/17, anexo 11).
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movimientos transfronterizos y la gestién dentro de Africa de desechos peligrosos'®. En su
tercerareunion, celebrada en 1995, los Estados Partes en el Convenio de Basilea aprobaron una
enmienda sobre la prohibicidn de |as exportaciones de desechos peligrosos, incluidos los
destinados a reciclado, de |os paises miembros de la OCDE alos paises no miembros, y la
prohibicion total entro en vigor en 1997.

2. Caracteristicas ddl tréfico ilicito

22. Losmovimientos de desechos y productos peligrosos hacia los paises en desarrollo
contintian porque la produccion de desechos no deja de aumentar en |los paises industrializados y
los programas de "reciclado” han proliferado™. Al haberse aprobado una reglamentacion
internacional y leyes nacionales mas estrictas, el trafico ilicito ha evolucionado, se ha adaptado a
la nueva situacion y ha adoptado diversas formas y caracteristicas que se analizan en las cuatro
subsecciones infra.

a)  Vertimiento de desechos peligrosos que deben eliminarse 0 almacenarse de manera
definitiva

23. Enlos paises industrializados los medios clésicos de eliminacion de desechos, a saber, la
eliminacién de latierray laincineracion, estan sometidos a restricciones, prohibiciones o planes
de eliminacién progresiva, |0 que ha engendrado una presion cada vez mayor para que esos
desechos se exporten aregiones pobres y remotas. De 1986 a 1988 |os paises de la OCDE
enviaron méas de 3,6 millones de tonel adas de desechos a otros paises*.

b)  Comercio de desechos peligrosos para su reciclado o reutilizacion

24. En € decenio pasado aumento el nimero de movimientos, de los paises industrializados a
los paises en desarrollo, de desechos peligrosos destinados a operaciones de reciclado o
recuperacion. Segun un informe del PNUMA, "el 95% de |os desechos peligrosos que son
objeto de movimientos transfronterizos entre paises miembros de la OCDE y paises que no lo
son estan destinados a operaciones de recuperacion”. Sin embargo, "no es probable que la
cantidad y lafrecuencia de las exportaciones de desechos peligrosos para su eliminacion
definitiva continGien aumentando de forma significativa''®. Esos movimientos ocultan
operaciones ficticias de "reciclado” o "reutilizacion™, o bien operaciones de reciclado peligrosas.

19 para un estudio juridico de la Convencién de Bamako, véase Fatsah Oughergouz,
"La Convention de Bamako...", en & Annuaire francais de droit international, vol. xxxviii,
pags. 871 a 884, Paris, edicion del CNRS, 1992.

1 \/éase Greenpeace, Toxic Trade Update N° 6-4, 1993, pag. 26.

12 Greenpeace, The International Trade in Wastes, Washington D.C., varias
ediciones, 1988-1989.

3 PNUMA, "Documento de guia sobre los movimientos transfronterizos de desechos peligrosos
destinados a las operaciones de recuperacion”, adjunto a documento UNEP/CHW.3/17, mayo
de 1995, parr. 40.
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i)  Reciclado ficticio

25. El reciclado se define como "reutilizacién”, por lo que puede invocarse como pretexto para
exportar desechos peligrosos, en particular a paises pobres, parala produccion de energia, la
construccion de carreteras o edificios, o incluso para su utilizacion como fertilizantes.

ii)  Operaciones de reciclado peligrosas

Plantas de incineracién

26. Se ofrecen alos paises pobres plantas de incineracion con caracter de centrales de
aprovechamiento energético de desechos gque producirén energia gratuita. En un informe
presentado en 1989 ala Asamblea General™, el Secretario General de las Naciones Unidas
sefial 6 que e mundo industrializado multiplicaba sus propuestas de construir en el mundo en
desarrollo centrales para una supuesta conversion de desechos en energia, crear paralos
desechos vertederos considerados no peligrosos o instalar plantas de incineracion.

27. Losprocesos deincineracion reducen e volumen de los desechos entre un 70 y un 90% sin
constituir un método de eliminacion definitiva. Incluso en condiciones ideales, laincineracion
genera emisiones y residuos que suelen ser mas toxicos que los materiales originales.

Las centrales de conversion de desechos liberan cantidades importantes de mercurio y otros
metal es pesados en laatmosfera. Laincineraciony el reprocesamiento de desechos toxicos
crean nuevos peligros, por lo que también deben eliminarse las cenizas. Si éstas se depositan en
vertederos, se plantea un riesgo de contaminacion de las aguas fredticas y las reservas de agua
potable. Ademés, losfiltrosy los depuradores del incinerador, que a su vez deben eliminarse,
también son fuente de contaminacion.

Plantas recicladoras de plomo

28. Laindustria de los acumuladores de plomo fomenta el comercio de sus desechos para €l
reciclado, 10 que constituye un proceso de alto riesgo. Los paises industrializados estan
adoptando normas mas estrictas que exigen costosos equipos parareducir la contaminacion en
hornos secundarios, asi como rigurosas normas sanitarias y de seguridad para los trabajadores.
La combinacion de una reglamentacion méas rigurosay la caida del precio del plomo en los
paises desarrollados hatenido por efecto latransferencia de |os acumuladores de plomo y de los
hornos desde esos paises hacia los paises en desarrollo.

Exportaciones de residuos de plastico gue contienen sustancias peligrosas

29. Laexportacién de desechos de materiales plasticos representa un peligro potencial parala
vida, lasalud y e medio ambiente. Laemision de cantidades importantes de dioxinay €l
vertimiento de metales pesados, como e plomo y € cadmio, asi como laincineracién de cables
revestidos de PV C, estan prohibidos en muchos paises desarrollados, que, sin embargo,
contindian produciendo muchos desechos de PV C, especiamente |os procedentes de cables.

4 Informe sobre los movimientos ilicitos de productos y desechos téxicos y peligrosos
(A/44/362 y Corr.1, parr. 9).
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Estos son desprovistos de su revestimiento mediante procedimientos mecénicos. Laparte de
cobre se vende. La parte de materiales plasticos mixtos se deposita en vertederos o seincinera.
Como estos procesos resultan costosos, 10s desechos de cables se exportan a paises en desarrollo,
especiamente de Asia, donde los obreros de | as centrales se ven expuestos al humo peligroso
gue generala combustion de cables que contienen PVC. En lalegislacion europea los desechos
de cables figuran en la"listaverde", es decir, entre los productos no peligrosos que pueden
exportarse a los paises que no son miembros de la OCDE para su reciclado. Los métodos de
reciclado utilizados siguen siendo deficientes y tienen graves consecuencias para el medio
ambiente y la salud.

Exportacidn de buques destinados a operaciones de reciclado

30. Sesefidaron con carécter urgente a la atencion de la Relatora Especial |os perjuicios para
laviday lasalud de las personas, asi como para el medio ambiente, de la exportacion a Asiade
vigj0s bugues contaminados con sustancias peligrosas, procedentes de paises miembros de
laOCDE. El Convenio de Basilea dispone que los buques destinados al desguace son desechos
y, Si contienen sustancias peligrosas, tienen la consideracion de desechos peligrosos (art. 2,

parr. 1). Cuando esos bugues cruzan fronteras, quedan sometidos a lo dispuesto en el Convenio
de Basilea, asi como alos demas regimenes regional es aplicables al comercio de desechos
peligrosos. Si esos buques navegan de un pais miembro a un pais no miembro de la OCDE,
deberia aplicarse la prohibicion que impone el Convenio. Ademés, segun el Convenio, €
desplazamiento transfronterizo entre un Estado Parte y un astillero de desguace de un pais que no
es miembro de la OCDE esta prohibido, porque las condiciones imperantes en esos astilleros no
permiten asegurar "una gestion ecol égicamente racional de los desechos peligrosos' ™.

31. Enlapracticase elude laprohibicion del Convenio de Basilea. En efecto, unatransaccion
destinada a enviar un bugue a desguace puede eludir el Convenio de Basileas se ocultala
verdaderafinalidad de latransaccion. Si latransaccion tiene por objeto Unicamente la venta del
buque, por ejemplo, a un propietario que reside en un pais que no es miembro de la OCDE y que,
unavez gue se encuentra en ese pais, 1o destina al desguace, al parecer no tendrialugar un
movimiento transfronterizo de "desechos’. Esta hipotesis pone de manifiesto unalagunajuridica
gue conviene colmar. También existe el problema que plantean los buques que navegan con
pabell6n de conveniencia.

c) Exportacion deindustrias que producen gran cantidad de desechos

32. Al parecer esta aumentando |a transferencia de industrias contaminantes, de actividades
industriales y de tecnologias que producen desechos peligrosos, de los paises de la OCDE alos
demés. Los procesos tecnol 6gicos peligrosos transferidos a Sur suelen ser 1os que se han
abandonado o prohibido por considerarlos peligrosos parala salud y el medio ambiente, aquellos
alos que los gobiernos locales y las organizaciones comunitarias y de trabajadores se oponen
firmemente, |os reemplazados por tecnologias que presentan menos riesgos o 10s que guardan
relacion con lafabricacion, utilizacion o eliminacion de compuestos toxicos persistentes
bioacumulables.

15 \/éase el documento de trabajo de Greenpeace y de la Basel Action Network titulado
" Shipbreaking and the Basel Convention -An analysis’, de 2 de abril de 1999.
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33. Lastecnologias peligrosas exportadas a los paises en desarrollo son las que se emplean en
las actividades industriales en |as que se utiliza el amianto, en lalixiviaciéon del cianuro por
aglutinacion y el procesamiento del cloro en laindustria de fabricacion de los dcalis, en el
vertimiento en el mar de residuos mineros, en lafabricacion de tintes a base de bencidinay de
beta-naftilamina (producto intermedio en la fabricacion detintes) y en las curtiembres. También
la exportacion de incineradores es una forma de transferencia de productos contaminantes.

d) Plaguicidasy otros productos quimicos y farmacéuticos

34. A pesar de haberse aprobado una reglamentacion internacional y leyes nacionales mas
estrictas, el comercio de plaguicidas y otros productos quimicos téxicos ha seguido prosperando.
Cada afnio esos productos causan graves intoxicaciones y matan a millares de personas. Muchas
de esas sustancias tienen efectos devastadores para el medio ambiente, porgue contaminan los
recursos hidricos y provocan intoxicaciones en los animales, las plantas e incluso e hombre.

En casi todos |os paises en desarrollo se acumulan existencias de plaguicidas y productos
guimicos téxicos. En gran parte se trata de contaminantes organicos persistentes (COP),
productos quimicos sumamente toxicos cuya duracion de vida en la naturaleza es muy largay
gue se acumulan en el organismo.

35. En e decenio pasado, laindustria de los plaguicidas transfirié sus actividades a los paises
en desarrollo. Esatransferencia, realizada generalmente en forma de deslocalizaciones
efectuadas por empresas transnacionales, suele verse facilitada por 1os organismos nacionales e
internacionales de desarrollo. En algunos de |os casos sefialados | as empresas transnaciona es
producen plaguicidas cuya fabricacion esta prohibida o estrictamente reglamentada en los paises
industrializados. Varios productos retirados de la venta o cuya venta se ha prohibido o
reglamentado rigurosamente contintan fabricandose en esos paises y exportandose libremente a
los paises en desarrollo. Se trata de determinados plaguicidas y productos farmacéuticos, del
amianto y de material es plasticos que contienen cloruro de polivinilo (PVC).

36. Otrasinformaciones recibidas guardan relacion con e comercio ilicito de productos
farmacéuticos. Lamayoria de los fabricantes de productos farmacéuticos peligrosos y no
eficaces exportan sus productos sin dificultades. En 1990 seguian existiendo en los mercados de
los paises en desarrollo 47 productos farmacéuticos prohibidos o retirados de la venta en los
paises de la Comunidad Europea. Entre esos productos habia anal gésicos tales como la
flafenina, el alclofenac, e oxifenbutazoney la dipirona, retirados del mercado porgue
presentaban mas riesgos que ventgjas. En un caso, la exportacion de glicerina adulterada que se
habia utilizado para fabricar un medicamento provocd la muerte de por o menos 48 nifios
haitianos.

B. Factores que contribuyen al tréfico ilicito

37. El tréficoilicito se ve favorecido por una serie de factores juridicos, sociaesy politicos.

L as disparidades existentes entre las normas juridicas de |os paises desarrollados y las de los
paises en desarrollo favorecen los movimientos transfronterizos Norte-Sur de |os desechos 'y
productos téxicos. Muchos paises industrializados han aprobado normas mas estrictas de
proteccion del medio ambiente y leyes para reglamentar la eliminacion de los desechos, y han
concluido acuerdos regional es sobre |os movimientos transfronterizos. Al resultar mas dificiles
y mas costosos el procesamiento y la eliminacion de los desechos en € pais de origen, las
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empresas se ven incitadas a eliminar |os desechos en |os paises en que no existe una legislacion
analoga y que no tienen los recursos humanos y financieros necesarios para aplicar ese tipo de
legislacion.

38. Enlos paisesindustriaizados, tanto la venta como la gestién de los productos y desechos
toxicosy peligrosos en el mercado interno suele estar rigurosamente reglamentada, pero se
imponen pocas restricciones 0 ninguna a su exportacion. Lareglamentacidn internacional sigue
siendo ineficaz por la ambigiiedad de los instrumentos vigentes y |os subterfugios que permiten
continuar concluyendo acuerdos sobre el comercio de desechos téxicos de manera totalmente
legal. Las disposiciones sobre la definicion de los desechos, 1os mecanismos de control y las
acciones y sanciones no permiten eliminar las practicasilicitas o dudosas.

39. Laliberalizacion del comercio y la desregulacion de los mercados financieros
internacionales han contribuido a crear las condiciones propicias para un comercio de productos
y desechos téxicos y peligrosos eliminando |os requisitos parala concesion de licencias y las
demas restricciones que obstaculizaban ese comercio. Laliberaizaciony desregulacién dela
economia de |os paises en desarrollo, elemento central de los programas de gjuste estructural
impuestos a los paises deudores por |as instituciones financieras internacionales, han facilitado
mucho la exportacion de desechos toxicos y peligrosos a esos paises.

40. Lareglamentacién vigente no tiene en cuenta el hecho de que los procesosy las
tecnologias de produccion generan desechos toxicos y peligrosos ni tiene por finalidad detener |a
produccion de esos desechos, sino que hace hincapié en lalucha contra la contaminacién o en las
tecnologias de Ultima etapa, que sirven para reagrupar o concentrar 1os desechos, que luego hay
gue evacuar en alguna parte. Seguin un autor, "en lugar de reducir los riesgos que provocala
produccion de desechos peligrosos, la actual reglamentacion parece limitarse a redistribuirlos
geogréficamente™ '

41. Setiende aenviar los desechos alas regiones en que lalegislacion sobre el medio ambiente
se aplicamal o es rudimentaria o inexistente. En muchos paises en desarrollo esimposible
determinar la naturaleza de | as sustancias que cruzan sus fronteras. Esos paises no suelen tener
laboratorios adecuadamente equipados parallevar a cabo las evaluaciones y |os ensayos
necesarios. Tampoco disponen de redes de informacion y datos especializados en la nocividad
de los desechos. En algunos casos, en las of ertas que hacen a paises en desarrollo, |os grandes
exportadores de desechos omiten datos fundamental es sobre la naturaleza de | os desechos o
proporcionan informacion falsa. Los agentes de venta de desechos mezclan un desecho toxico
con otros desechos o hacen pasar 10s desechos por "mercancias’. También esos procedimientos
y la existencia de agentes de venta originan nuevas corrientes de desechos.

42. El reforzamiento de las disposiciones internacional es (especia mente la Enmienda al
Convenio de Basilea), regionales y nacionales, incluso en los paises en desarrollo, ha contribuido
adisminuir las |lamadas corrientes "legales’ de transferencia de desechos que tienen lugar sobre
todo en forma de operaciones de reciclado. Sin embargo, ningun pais esta libre de los
procedimientos falaces a que recurren |os agentes de venta y |as sociedades encubridoras que

16 C. Bongaerts, Transfrontier movements of hazardous wastes, Wissenschaftszentrum,
Berlin, 1988.
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utilizan el soborno. En uninforme del Ministerio de Justicia de los Estados Unidos se observa
gue el soborno y el ofrecimiento de empleo en las instalaciones de procesamiento,
almacenamiento y eliminacion de desechos peligrosos son |os principales métodos que utilizan
los delincuentes para manipular alos funcionarios. Ademas, |os productores de desechos
peligrosos y los demés contaminadores utilizan cada vez més aintermediarios y sociedades
encubridoras para ocultar las operaciones ilegales de eliminacion de desechos™.

IV. LASEMPRESAS TRANSNACIONALES

A. Principios béasicos

43. Ensuresolucion 1995/81 y en otras resoluciones ulteriores, la Comision de Derechos
Humanos ha condenado "la préctica cada vez més frecuente del vertimiento de desechos
peligrosos y de otra indole en |os paises en desarrollo de Africay de otras regiones por empresas
transnacionaes y otras compafiias de paises industrializados, |0 que constituye una grave
amenaza para | os derechos humanos de todos alaviday ala salud".

44. Al examinar lafuncion y las précticas de las empresas transnacionales, conviene tener
presente |a Carta de Derechos y Deberes Econdmicos de |os Estados, que dispone gque todo
Estado "tiene el derecho de reglamentar y g ercer autoridad sobre las inversiones extranjeras
dentro de su jurisdiccidn nacional con arreglo a sus leyesy reglamentos y de conformidad con
sus objetivos y prioridades nacionales’, y "tiene el derecho de reglamentar y supervisar las
actividades de empresas transnacionales que operen dentro de su jurisdiccion nacional y adoptar
medidas para asegurarse de que esas actividades se gjusten a sus leyes, reglamentos y
disposicionesy estén de acuerdo con sus politicas econémicas y sociales”.

45. LaRelatoraEspecia recuerdatambién el informe del Secretario General titulado
"Conjunto preliminar de directrices normativas béasicas sobre programas de gjuste estructural y
derechos econdmicos, socialesy culturales' (E/CN.4/Sub.2/1995/10).

46. Conviene también remitirse ala Declaracion sobre el derecho y deber de los individuos,
los grupos y las instituciones de promover y proteger los derechos humanosyy las libertades
fundamental es universalmente reconocidos (resolucién 53/144 de la Asamblea General, de 9 de
diciembre de 1998). El parrafo 2 del articulo 18 dicelo siguiente: "A los individuos, |os grupos,
las instituciones y |as organizaciones no gubernamental es les corresponde una importante
funcion y una responsabilidad en la proteccion de la democracia, 1a promocion de |os derechos
humanosy las libertades fundamentales y la contribucién al fomento y progreso de las
sociedades, ingtituciones y procesos democraticos’. Segun el parrafo 3, les corresponde también
la"responsabilidad de contribuir, como sea pertinente, ala promocién del derecho de toda
personaaun orden social e internacional en e que los derechosy libertades enunciados en la
Declaracion Universal de Derechos Humanos y otros instrumentos de derechos humanos puedan
tener una aplicacion plena’.

7| ocal prosecution of environmental crime", Instituto Nacional de Justicia, Ministerio de
Justicia de los Estados Unidos, junio de 1993, pag. 5.
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B. Las empresas transnacionales, |os productos toxicos y 1os derechos humanos

47. Segun un documento de antecedentes preparado por €l Secretario General de las Naciones
Unidas'®, laliberalizacién y la desreglamentacion de los mercados internacionales, incluidos los
mercados financieros, han incrementado la flexibilidad de ubicacion de las empresas
transnacionales y han facilitado e movimiento transfronterizo de productos y desechos toxicos y
peligrosos. Los programas de gjuste estructural impuestos a los paises en desarrollo deudores
por las instituciones financieras internacionales, que exigen laliberalizaciony la
desreglamentacion de sus economias, han creado condiciones que facilitan la entrada en esos
paises de empresas transnacionales y de otra indole que se dedican a actividades dudosas.

48. Las empresas que comercian en productos y desechos téxicosy peligrosos encuentran
lucrativos mercados de desechos en |os paises més pobres, |os menos industrializados, en zonas
econdmi camente deprimidas con graves problemas como la pobreza, €l desempleo, la deuda
externa, lareconversion de la produccion y la busqueda de industrias que sustituyan alas
industrias en declive como consecuencia de la disminucién de la demanda de sus productos en €l
mercado mundial. Los paises méas pobres y muy endeudados son especialmente vulnerables a
presiones externas que pueden asumir laforma de promesas de facil adquisicion de divisas
fuertes, creacion de empleo, instalacion de empresas para € reciclado de desechos 'y
transferencia de nuevas tecnologias.

49. Sehan sefidlado alaatencion de la Relatora Especial las consecuencias incal cul ables para
laviday lasalud y parael medio ambiente del comercio y la utilizacion de plaguicidas, en
particular en los paises en desarrollo. Unos 5 millones de toneladas de plaguicidas se liberan
anualmente en laatmosfera. Pese alaadopcion en 1998 del Convenio de Rotterdam y la
elaboracion en muchos paises de unalegislacion nacional que reglamentala exportacion, la
importacion y el uso de plaguicidas, la situacion sigue siendo alarmante en numerosos paises del
Tercer Mundo debido ala acumulacion de grandes cantidades de plagui cidas caducados.

Se advierte ademas un fuerte incremento del uso de plaguicidas en esos mismos paises, |0s
cuales no estén en condiciones de establecer un control adecuado de la utilizacion de productos
particularmente peligrosos. Por consiguiente, las empresas transnacional es deberian ser
consideradas responsables no solo de la exportacion sino también de las condiciones de
utilizacion de sus productos.

50. En €l citado documento de antecedentes se lee lo siguiente:

"33. Enlabulsgueda de mercados, las empresas transnacional es exportan productos
guimicos peligrosos, principalmente de |os paises donde estan prohibidos los productos
quimicos considerados peligrosos. A pesar de que un cédigo de la FAO exige que no se
exporten plaguicidas de ciertas categorias, 10s productos sujetos a reglamentaciones de
sanidad y seguridad en los paises de origen contintian vendiéndose en |os paises donde no
existen dichas reglamentaciones ni informacion sobre su utilizacién segura. [...]

18 arelacion entre e gercicio de los derechos humanos, en particular los derechos sindicales y
laborales internacionales, y los métodos de trabajo y las actividades de las empresas
transnacionales' (E/CN.4/Sub.2/1995/11).
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34. Otros productos quimicos toxicos que utilizan las empresas transnacionales en |os
procesos de produccion también causan problemas de salud; por gjemplo, las empresas
transnacional es fabrican la mayor parte del cloro mundia que se utiliza como base para
productos quimicos potencial mente dafiinos tales como los PCB, €l DDT vy las dioxinas;
estos productos quimicos pueden ocasionar malformaciones congénitas, asi como
trastornos de lareproduccion y € crecimiento y dafios neuroldgicos. La participacion de
las empresas transnacional es en la produccion y la utilizacion de amianto, compuestos
organicos volatiles y desechos radioactivos pueden causar también problemas de salud."

51. LaReatoraEspecia harecibido comunicaciones segun las cuales las empresas
occidentales no aplicarian en los paises en desarrollo las normas vigentes en |0s paises
industrializados (condiciones de trabajo de |los empleados |ocales; normas de produccion y de
seguridad inferiores; sustancias quimicas prohibidas en |os paises occidentales y libremente
exportadas, o producidas y utilizadas en condiciones impropias; traslado de industrias muy
contaminantes, exportacion clandestina de desechos peligrosos; exportacion disfrazada en forma
de donacion de medicamentos y otros productos farmacéuti cos caducados, etc.). Por su parte, las
empresas transnacional es desmienten esas denuncias y tratan de mejorar su imagen de marca.

En Alemania, con ocasiOn de sus conversaciones con la empresa Bayer, |a Relatora Especial
pudo calibrar l0s esfuerzos que se comienzan a hacer: Bayer dedica mas de 1.000 millones de
marcos alemanes a afio al tratamiento de desechos peligrosos; sus instalaciones de Leverkusen
tratan 45.000 toneladas de desechos a afio. Segun los responsables de la empresa, Bayer ha
reducido su produccion de desechos de 850 toneladas en 1981 a 766 en 1998 y se esfuerza por
proteger el medio ambiente en sus procesos de produccién, tanto en Alemania con en susfiliales
extranjeras. Ha adoptado directrices parala proteccion del medio ambiente™. Segiin esos
mismos responsables, Bayer aplica en |os paises en desarrollo las normas que se exigen para sus
actividades en |os paises industrializados donde se halla establecida?. Sin embargo, en lo que
respectaala utilizacion de productos quimicos sin suficientes condiciones de seguridad, el
representante de Bayer estimo que no podia hacerse responsables a las empresas productoras de
lamala utilizacién de sustancias quimicas en |os paises en desarrollo.

52. Informaciones procedentes de otras fuentes hacen pensar que es necesario acoger con
reserva las declaraciones de las empresas occidentales. Se ha sefialado ala atencion de la

19 Estas directrices son las siguientes: "a) todos |os empleados tienen que velar por que se
alcancen los objetivos de la empresa en materia de proteccion del medio ambiente;

b) la proteccion del medio ambiente no significa solamente cumplir las leyes y reglamentaciones.
Todos los empleados deben tomar medidas complementarias por propiainiciativa;

c) las instalaciones de produccion se deben explotar de modo tal que la manipulacion de los
productos y desechos no supongariesgos; d) se deben revisar constantemente los procesos de
produccion y, en lo posible, se deben meorar parareducir a minimo los insumos de materia
primay energia, las emisionesy la generacion de desechos. L os desechos se deben poder
reutilizar, reciclar o tratar, y eliminar sin riesgos para el medio ambiente. Se debe dar
preferencia alos métodos de reduccion de los desechos durante la produccion en vez del
tratamiento o eliminacién al final del proceso”. Véase € informe de lamision de la Relatora
Especia a Alemaniay alos Paises Bajos (E/CN.4/Sub.2/2000/50/Add.1, parr. 52).

2 |bid., parr. 53.
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Relatora Especial |a situacion sobre €l terreno, la existenciade tréfico ilicito de plaguicidasy los
efectos funestos paralaviday lasalud del mal uso de esos productos en determinados paises en
desarrollo. A esos paises se exportan ilegalmente mas de 50 tipos de plaguicidas peligrosos,
como |los organofosfatos que contienen en particular metil paration, mevinfos, metamidofosy
monocrotofos. Entre éstos se encuentran el folidol y el thiodan, plaguicidas sumamente
peligrosos fabricados por empresas occidentales. Seguin las mismas informaciones, las empresas
transnacional es se ven atraidas por |os paises donde |os salarios son bajos y donde el derecho del
trabajo y los derechos sindical es estén escasamente desarrollados. En general, vierten sus
desechos en regiones habitadas por poblaciones econdémica y/o politicamente débilesy contratan
el grueso de su mano de obra en |os sectores més pobres de la poblacion y entre |os trabajadores
migrantes. Cuando se producen accidentes, rara vez disponen las victimas de recursos para
exigir sus derechos y, cuando existen estos recursos, reciben indemnizaciones insignificantes.

C. Perspectivas

53. Ené discurso que pronuncio e 31 de enero de 1999 ante el Foro Econdmico Mundial de
Davos, e Sr. Kofi Annan propuso alos dirigentes de las grandes empresas que concluyeran un
contrato o un pacto mundial con las Naciones Unidas a fin de dar un rostro humano al mercado
mundial. Lespidio que aceptaran, promovieran e hicieran respetar una serie de valores
fundamentales en relacion con los derechos humanos, |as condiciones de trabajo y €l medio
ambiente (véase también el parrafo siguiente).

54. El documento titulado "Business and Human Rights: A Progress Report"”, del Alto
Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos™, subraya las ventajas que las
empresas obtendrian de su compromiso en favor de los derechos humanos. Ello contribuiria a:
a) respetar las leyes locales e internacionales y evitar, por consiguiente, las persecuciones,
incluso judiciales, que comienzan a sufrir; b) responder alas preocupaciones de los
consumidores y no ser e blanco de camparias en las que se revelarian las violaciones,

c) promover el estado de derecho y un medio estable, sin corrupciones, idoneo para un desarrollo
sano de los negocios; d) mejorar laimagen de marca de las empresas; €) gestionar €l riesgo con
mayor previsibilidad; f) facilitar la asociacion con otras empresas de recto proceder, bien
administradas y fiables; g) desarrollar la estabilidad y aumentar la productividad, incluso la del
personal; y h) mantener abiertos |os mercados.

55. Algunas empresas transnacionales han comenzado a examinar |as repercusiones de su
actividad en los derechos humanos y €l medio ambiente evaluando el contexto en e que operan,
estableciendo normas internas e incluso cddigos de conducta que puedan ser aplicados hasta por
susfiliales. Otras han elaborado su propio cédigo de ética, en tanto que algunas agrupaciones de
empresas han comenzado a establecer normas conjuntas. Por otra parte, gobiernos,

2 Este documento se puede consultar (en inglés solamente) en |a pagina Internet de la Oficina
del Alto Comisionado paralos Derechos Humanos (www.unhchr.ch).
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organizaciones no gubernamentales y asociaciones y otros grupos han redactado codigos de
conducta para uso de |as empresas®.

56. Sin embargo, la Relatora Especial estima que solo cabe tener una confianzarelativaen el
respeto espontaneo de las normas internacional es aplicables alas empresas transnacional es.
Dudadel valor, € alcancey la efectividad de normas definidas unilateralmente por |as empresas.
El primer riesgo esta en la disminucién de la capacidad de negociacion de los paises en
desarrollo que desean atraer inversiones; el segundo reside en la proliferacion de unas normas
fragmentarias, dispersasy contradictorias que son otros tantos subterfugios para las empresas.
Mas aln, tales normas podrian cuestionar |os principios de los derechos humanos, del derecho
del trabajo y del derecho del medio ambiente reconocidos a escala universal. Por Ultimo, la
préctica ha demostrado que |os reglamentos o codigos no sometidos a un sistema internacional
de supervision son impunemente violados o se quedan en letramuerta. Por ello esimportante
estimular los trabajos emprendidos en €l seno de la Subcomision de Proteccidn y Promocion de
los Derechos Humanos, uno de cuyos grupos de trabajo estudia la posibilidad de establecer un
codigo de conducta para las empresas transnacionales apoyandose en las normas relativas alos
derechos humanos®.

57. Convendriatener presente la declaracion del Secretario Genera de las Naciones Unidas
segun la cual es necesario encontrar la manera de asentar € mercado mundial en una serie de
valores econdmicos, asi como los nueve principios del Pacto Mundial relativos alos derechos
humanos, alas normas de trabajo y al medio ambiente, establecidos y presentados a Foro de
Davos 20007,

22 \/éanse |os "Principios relativos ala conducta de |as empresas en materia de derechos
humanos - Documento de trabajo preparado por € Sr. David Weissbrodt"
(E/CN.4/Sub.2/2000/WG.2/WP.1, 25 de mayo de 2000).

2 \éase el "Informe del Grupo de Trabajo del periodo de sesiones encargado de examinar los
meétodos de trabajo y las actividades de |as empresas transnacional es sobre su primer periodo de
sesiones’ (E/CN.4/Sub.2/1999/9, 12 de agosto de 1999), asi como los informes ulteriores del
Grupo de Trabajo.

24 LLos nueve principios del Pacto Mundial son:

Derechos humanos

Principio 1. Las empresas deben promover y respetar 1os derechos humanos
internacionalmente reconocidos;

Principio 2. Las empresas no deben hacerse complices de violaciones de los
derechos fundamental es;

Normas de trabajo

Principio 3: Las empresas deben respetar el gjercicio de lalibertad de asociacion y
reconocer el derecho alanegociacion colectiva;
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V. EFECTOS SOBRE LOS DERECHOS HUMANOS

A. Tendencias generales

58. Desdelacreacion del mandato, la Relatora Especial ha recibido un centenar de
comunicaciones. Algunas, de caréacter general, se resumen en |os capitul os precedentes. Otras
citan incidentes precisos y se resumen en una adicion a presente informe
(E/CN.4/2001/55/Add.1, cap. I11). Los casos e incidentes sefialados reflgjan ataques a gercicio
y a disfrute de derechos fundamentales como el derecho de los pueblos a la autodeterminacion y
la soberania permanente sobre |0s recursos nacionales, el derecho al desarrollo, €l derecho ala
vida, ala salud, a una alimentacion suficiente, a condiciones de trabajo seguras e higiénicas, ala
vivienda, alainformacion, el derecho de participacion, lalibertad de asociacién y otros derechos
reconocidos en la Declaracion Universal y otros instrumentos internacional es.

59. Lasinformaciones relativas alas practicas de las empresas nacionales serefieren ala
violacion del derecho de los pueblos a disponer de si mismosy de sus recursos naturales, €l
derecho a desarrollo, alaviday alasalud. Estas précticas tienen igualmente repercusiones
sobre el derecho a condiciones satisfactorias de trabagjo, alalibertad de asociacion, €l derecho a
fundar sindicatos y afiliarse a ellos, el derecho de huelgay € derecho a participar en
negociaciones colectivas, el derecho ala seguridad social y €l derecho a gozar de los beneficios
del progreso cientifico y de sus aplicaciones.

60. Lapobrezay el subdesarrollo siguen siendo factores complementarios de riesgo.

Los grupos vulnerables como las poblaciones autdctonas, 1os pueblos sometidos @ dominio o a
la ocupacion extranjera, las mujeres, los nifios, los refugiados y |os trabajadores migrantes se ven
en ciertos casos directamente afectados y en otros estan sometidos a discriminaciones, ya se trate
de la disponibilidad de recursos o de | as soluciones previstas e incluso de | as reparaciones,
indemni zaciones 0 compensaciones concedidas.

Principio 4: Eliminacion de todas las formas de trabajo forzado y obligatorio;
Principio 5: Abolicion efectiva del trabajo de los nifios;

Principio 6: Eliminacion de ladiscriminacion en el empleo y € gjercicio de una
profesion;

Medio ambiente

Principio 7: Promover un enfoque cautelar de los principal es problemas que afectan
a medio ambiente;

Principio 8. Tomar iniciativas en favor de préacticas medioambientales méas
responsables; y

Principio 9: Fomentar la elaboracion y difusion de tecnologias favorables a medio
ambiente.
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B. llustraciones

1. Derecho alavida, derecho ala salud y derecho a condiciones de trabajo seguras
e higiénicas

61. El derecho alavidareviste un caracter suprapositivo. Se trata de una norma erga omnes,
oponible atodas | as partes, incluso en ausencia de cualquier obligacion convencional. Forma
parte del jus cogensy, a este respecto, de los derechos que, segun cierto nimero de instrumentos
de derechos humanos y, entre ellos, €l Pacto Internacional de Derechos Civilesy Politicos, son
inderogables. Es, en fin, un derecho que, segiin el Comité de Derechos Humanos, "no debe
interpretarse en un sentido restrictivo” y en relacion con el cual los Estados deben adoptar
medidas positivas como las que permiten "disminuir lamortalidad infantil y aumentar la
esperanza de vida'®

62. El goce de este derecho, tanto en su acepcion restrictiva como en su interpretacion lata,
depende de | as condiciones ambientales dominantes. Este derecho es uno de los primeros
afectados por la produccion, utilizacién, comercio, eliminacién o almacenamiento temporal o
definitivo de desechos y productos toxicos. Casi todas las comunicaciones dirigidas ala
Relatora Especial citan casos de violacién de este derecho, en forma de muerte instanténea, de
ataques graves ala salud (casos de cancer y de otras enfermedades incurables), de esterilidad
irreversible, abortos, malformaciones genéticas, taras importantes. El derecho alaviday €l
derecho ala salud se ven afectados por las condiciones de vida y de trabajo alas que estan
sometidas las pobl aciones afectadas por €l problema, como se deduce de |os casos siguientes
que, sin ser exhaustivos, son muy ilustrativos:

a) Ciertasformas de reciclado de desechos peligrosos, consideradas "legitimas’, como
larecuperacion de metales, pueden plantear graves peligros parala salud humanay
el medio ambiente”. Las operaciones de reciclado necesitan gran cantidad de mano
de obray por lo general estdn menos reglamentadas. El reciclado de desechos causa
mas accidentes de trabajo y enfermedades profesional es que su eliminacion, pues
exige mayor intervencion humana. Ademas, los procesos de reciclado liberan en e
medio ambiente residuos y emisiones peligrosas en forma de nuevos desechos o de
contaminacion. Segun el PNUMA, "las operaciones o las instalaciones de
recuperacion de desechos peligrosos y de otros desechos pueden producir emisiones
0 descargas toxicas en laatmosfera, €l suelo o € aguay representan, por tanto, una

% \/éase |a Observacion general N° 6, articulo 6 (16° periodo de sesiones, 1982), parrs. 1y 5,
en "Recopilacion de las observaciones generales...” (HIR/GEN/1/Rev.4 (segunda parte)).

% véase A. Bernstorff e |. Kruszewska, "Hazardous waste trade in Poland 1988-1994",
Greenpeace International, 11 de octubre de 1994; A. Bernstorff y otros, "Russia: the making of a
waste colony”, Greenpeace, 25 de noviembre de 1993; M. Cobbing, Lead Astray:

The Poisonous L ead Battery Waste Trade, Greenpeace, Monografia N° 5 de |a serie sobre €l
reciclado, segunda edicion, 21 de marzo de 1994; F. Kockott, Waste Lives. Mercury Waste
Recycling at Thor Chemicals, Greenpeace, Monografia N° 4 de la serie sobre €l reciclado, 21 de
marzo de 1994.
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b)

d)

amenaza paralasalud humanay el medio ambiente"®’. En realidad, los desechos asi
producidos son a menudo alin mas peligrosos que |os propios desechos de origen:
"Los propios residuos que resultan de la recuperacion de desechos | ...] pueden ser
peligrosos, quizé ain mas (téxicos, venenosos, ecotdxicos, etc.) que los desechos
originales como consecuencia de |as mayores concentraciones de |os componentes
peligrosos'®,

Los obreros de | as plantas de reciclado del plomo estan sometidos a graves riesgos
profesionales y sanitarios. Las personas que residen cerca de lasinstalaciones de
reciclado y los nifios que van a escuel as proximas a esas instal aciones sufren también
esos efectos toxicos. El consumo de plantas y peces contaminados por € plomo
contenido en las corrientes de agua entrafia un grave peligro parala salud humana.
Se ha comprobado iguamente que las instalaciones de reciclado de plomo emiten
otros contaminantes toxicos que plantean peligros paralasalud y el medio ambiente,
como €l arsénico, el mercurio, €l antimonio, € cloruro de polivinilo (PVC) y €l &cido
sulfurico.

Se ha sefialado una tendencia inquietante de laindustria de | os productos
cloroalcalinos atrasladar las instalaciones de tratamiento del cloro a paises en
desarrollo. Américadel Norte y Europa representan aproximadamente el 70% de la
produccion mundial de cloro. Los compuestos organoclorados son sumamente
peligrosos y g ercen toda una serie de efectos nocivos sobre la salud. Muchos de
ellos provocan la esterilidad e impiden la reproduccién, u ocasionan malformaciones
en los descendientes de | as personas contaminadas; algunos alteran €l sistema
inmunol 6gico y muchos son cancerigenos. Practicamente todos son nocivos para el
higado, los rifiones, el sistema nervioso y otros 6rganos o sistemas?.

Latendenciaatrasladar las industrias contaminantes a los paises en desarrollo
impone a esos paises huevas cargas como el problema de la eliminacion de los
desechos peligrosos producidos por dichas industrias. La contaminacion del aire, el
aguay latierra causada por los procesos utilizados, y la provocada por |os desastres
industriales representan graves peligros paralasalud, laviday €l bienestar delas
poblaciones. Desastres como los ocurridos en Bhopal y Chernobyl, por citar tan solo
dos, han cobrado muchas victimas y han causado desplazamientos de poblaciones.

La OMS estima que los plaguicidas envenenan por 1o menos a 3 millones de
personas anua mente y matan a unas 20.000*°. La Relatora Especial ha recibido
informacion sobre el comercio de plaguicidas como el clordano y € heptacloro

2" PNUMA, "Documento de guia..." (véase lanota 13 supra), parr. 65.

% |bid., parr. 66.

? Greenpeace, Toxic Trade Update, N° 6-3, 1993, pag. 27.

%0 Consecuencias sanitarias del empleo de plaguicidas en la agricultura, Ginebra, Organizacion

Mundial dela Salud, 1990.
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(dos productos clorados carcinogénicos) y el parationetilo y los plaguicidas
organofosforados, incluidos el parationmetilo, el malationy e fenitrotion.

L os plaguicidas organofosforados han sustituido a insecticidas organoclorados
peligrosos como el DDT, pero no han demostrado ser una solucién segura. Segun €l
Grupo de Trabajo OMS/IPNUMA sobre las Consecuencias Sanitarias del Empleo de
Plaguicidas en la Agricultura han provocado més victimas mortal es que cualquier
otro plaguicida y han incrementado considerablemente | os riesgos de enfermedad en
los paises en desarrollo; el Grupo de Trabgjo citado considera que para €l afio 2000
se habra duplicado e consumo de plaguicidas organofosforados en |os paises en
desarrollo®.

63. El Comité intergubernamental de negociacion sobre |os contaminantes organicos
persistentes, creado en septiembre de 1999 en Ginebra por € Proyecto relativo ala salud
ambiental del Commonwealth y de la Comisién Mixta Internacional, ha presentado
informaciones extraidas de estudios recientes que demuestran |os ef ectos nefastos de los
contaminantes persistentes sobre lasalud. Estos contaminantes se bioacumulan y son facilmente
transportables. Poseen una capacidad demostrada de afectar ala salud humana. El Comité hizo
particularmente hincapié en |os efectos perturbadores de esos contaminantes en € sistema
endocrino y en el nuevo concepto mas amplio de dichos contaminantes como "perturbadores de
sefides’ que afectan a sistemas distintos del sistema endocrino. La perturbacion de sefiales o del
sistema endocrino puede activar una serie de efectos en el desarrollo del feto o del nifio pequefio
gue pueden afectar a su sistema neurol 6gico e inmunitario. Esos dafios pueden tardar decenios
en aparecer.

64. LaReatoraEspecia harecibido del Multinational Resource Center (organizacion

no gubernamental de los Estados Unidos) un informe segiin €l cual el Banco Mundia y la
Corporacion Financiera Internacional estimulan laincineracion de desechos médicos por medio
de maés de 30 proyectos en una veintena de paises. Este método de destruccion de desechos esta
siendo cada vez més abandonado en los paises industrializados. En efecto, |os incineradores de
desechos médicos emiten no sblo dioxina, uno de |os contaminantes cancerigenos mas toxicos,
sino también mercurio, que es perjudicial paralasalud ya que afectaa sistema nervioso, €l
cerebro, losrifionesy los pulmones.

65. Segun otras comunicaciones |os buques contaminados, exportados a paises en desarrollo
para su desguace, contienen cantidades considerabl es de amianto, bifenilos policlorados, fluidos
hidraulicos, pinturas que contienen plomo y otros metales pesados, tributilestafio o
revestimientos antiincrustantes que contienen esa sustancia, cisternas de almacenamiento
contaminadas y otras materias que |os convierten en desechos peligrosos y extremadamente
nocivos parala salud humanay e medio ambiente durante su desguace en los astilleros.

L os trabajadores se ocupan del desguace de los bugues en condiciones particularmente
peligrosas parasu salud y su viday estén diariamente expuestos, durante su trabajo y durante sus
horas de descanso, a amianto, la dioxinay los bifenilos policlorados contenidos en |as pinturas,
productos de plastico, juntas de fieltro, soportes de maguinas, adhesivos y fundas de aislamiento
de cables el éctricos procedentes de los buques. Inhalan sustancias peligrosas cuando abren €
casco del buque con sopletes o cuando incineran a aire libre elementos irrecuperabl es.

31 | bid.
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Asimismo, las pinturas fungicidas que se aplican al casco y las que contienen plomo representan
un peligro paralasalud y son perjudiciales para el medio ambiente. Se calcula que por lo menos
un trabajador muere cada dia'y que e 25% de |os obreros enferman de cancer a plazo medio;
otros son victimas de explosiones provocadas por €l contacto del fuego con los gases inflamables
presentes en €l interior del buque®.

2. Racismo v discriminacién, derechos de | os trabaj adores migrantes, de las minorias y de las
poblaciones indigenas

66. Delasinformacionesy de casos concretos comunicados ala Relatora Especial se deduce
que €l tréfico ilicito y los vertimientos clandestinos de desechos y productos toxicos tienden a
efectuarse en paises en desarrollo o en regiones donde viven poblaciones pobres, desfavorecidas
o discriminadas. Los grupos maés vulnerables son |os mas af ectados.

67. A ladiscriminacion relacionada con laraza o la pertenenciasocial, étnica, politicao
cultural, se afiade la discriminacion [lamada "ecol 6gica’, en la medida en que los desechos se
entierran en territorios de paises en desarrollo y en zonas donde viven poblaciones
desfavorecidas, migrantes, indigenas o minorias raciales, religiosas, linglisticas y otras.
Ademas, estas poblaciones siguen al margen del proceso de adopcién de decisiones, de
vigilancia'y de seguimiento en relacion con €l medio. Por |o general carecen de recursos
necesarios para recibir atencién médica o g ercer una accion judicial o cualquier otro recurso
administrativo o juridico.

68. LaRedatoraEspecia hatenido conocimiento de que en un pais se dan al parecer multiples
desigualdades en cuanto a derecho a un medio ambiente sano, fundadas en factores
socioecondémicosy raciales: laraza seria uno de los parametros que permiten predecir la
localizacién de instalaciones de tratamiento de desechos peligrosos.

69. Otras comunicaciones serefieren alas practicas de las "maquilladoras” situadas alo largo
de lafronteraentre México y los Estados Unidos:. empresas acusadas de hacer vertimientos
ilegales de productos y desechos téxicos en zonas habitadas por comunidades de color de los
Estados Unidos, en tierrasindias y en paises en desarrollo, en particular en México. El proyecto
de construccion de un recinto de confinamiento de desechos nucleares en Sierra Blanca (Texas),
felizmente anulado, fue considerado como una forma de racismo ambiental por |a poblacién de
origen mexicano y en general por toda la poblacion de la zona fronteriza, de condicion
econdmica desfavorecida

70. El caso de los trabgjadores de las empresas bananeras de Costa Rica, a quienes el uso de
dibromocloropropano ha provocado la esterilidad, ilustran las condiciones de trabajo ofrecidas
por |as empresas transnacionales a | os trabajadores, en su mayoria migrantes y estacionales, asi
como las dificultades con que tropiezan para obtener una justa indemnizacién por |os perjuicios
sufridos tanto por ellos como por sus familias.

71. LaRedatora Especial recibi6 de Greenpeace Internationa y del Fondo Mundial parala
Natural eza informaciones sobre |os ef ectos nocivos de contaminantes organi cos persistentes en

% Fuentes. Greenpeace y Basel Action Network.
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lafaunay laflora. Lavideocasete que le fue transmitida por Greenpeace muestra como la salud
de las pobl aciones autdctonas de varios paises se ve afectada por |a presencia de esos
contaminantes en los animales, |os peces y |as plantas que constituyen |a base de la alimentacion
de esas poblaciones. El feto y laleche materna resultan afectados, y la capacidad reproductiva
de los varones se ve reducida a causa de |la presencia de productos quimicos peligrosos en su
alimentacion.

3. Derecho de asociacion, libertad de informaci dn, derechos de |os defensores de | os derechos
humanos

72. Enotros casos, € derecho de asociacion y lalibertad de informacion eran desconocidos o
estaban severamente limitados, |o que impedia la actuacidn de las personas y asociaciones que
trataban de impedir €l vertido de desechos toxicos, hacer valer sus derechosy movilizar los
recursos humanos y financieros necesarios para hacer frente al problema. En las comunicaciones
recibidas se citaa menudo laviolacion del derecho alainformacion. En general, debido ala
falta de informacion, el problema no se plantea en su raiz hasta que estalla el incidente que
produce graves efectos sobre laviday la salud de las personas y dafios irreversibles al medio
ambiente. Trasd incidente, lainformacion vital paralas victimasy la defensa se deniega o se
falsea 0 proporciona de maneratardia, incompleta, fragmentaria o inutilizable. También se
ponen impedimentos a derecho adifundir informacion, paralo que las autoridades
gubernamental es aducen motivos de seguridad nacional y las empresas transnacionales de
secreto comercial.

73. Cabe mencionar e importante dictamen emitido el 20 de mayo de 1999 por el Grupo de
Trabajo sobre la detencion arbitraria acercadel caso del Sr. Grigorii Pasko, capitan de fragata de
la marina de guerrarusa encarcelado en 1997 por espionaje, altatraicion y divulgacion de
secretos de Estado. El Grupo de Trabajo considerd que lalibertad de formular criticas de
caracter ecol6gico forma parte del derecho alalibertad de expresion; considerd también que
"laprivacion de libertad de Grigorii Pasko [era] arbitraria’. El Grupo de Trabajo considerd que
las acusaciones de espionaje tenian como Unico motivo la divulgacién de informacion sobre la
proteccion del medio ambiente; que los dafios causados al medio ambiente y |a proteccion de
éste eran cuestiones que no reconocian fronteras, especiamente cuando se producia una
contaminacion radiactiva; y que en consecuencia debia existir la posibilidad de formular
libremente criticas de carécter ecol 6gico, ya que esa posibilidad forma parte del derecho ala
libertad de expresion sin limitacion de fronteras, como disponen €l articulo 19 de la Declaracion
Universal de Derechos Humanosy € articulo 19 del Pacto Internacional de Derechos Civiles

y Politicos.

C. Victimas, impunidad y corrupcién

74. Lascuestiones de laimpunidad y del derecho delas victimas alarestitucion,
indemnizacion y rehabilitacion comienzan a ser objeto de examen y de algunos estudios
realizados en los 6rganos de derechos humanos™. Son cuestiones que merecen nuevasy més

3 Véanse los tres estudios del Sr. Theo van Boven, ex Relator Especial de la Subcomisién, sobre
el derecho de restitucion, indemnizacion y rehabilitacion alas victimas de violaciones flagrantes
de los derechos humanos y |as libertades fundamentales, en los que se encuentran las tres
versiones de los principios y directrices basicos relativos alareparacion alas victimas
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profundas investigaciones. El problema de los productos toxicos no es facil de captar debido ala
dificultad de imputar alos autores la responsabilidad de |os dafios sufridos como consecuencia
de actividades transfronterizas y transnacionales. Estas actividadesimplican laintervencion de
varios actores, Estados, empresas, y aveces de intermediarios, personas fisicas o juridicas
desconocidas, filiales con numerosas ramificaciones. Ademas, no es fécil establecer la

cul pabilidad debido al recurso a maniobras fraudulentas. Esdificil determinar larelacion de
causa a efecto entre lafaltay € dafio producido a victimas no identificadas o no identificables,
victimas que en la situacién actual del derecho y ala vista de |os procedi mientos existentes no
disponen de recursos apropiados. Por ultimo, en los raros casos en que se han introducido
recursos y se han considerado fundadas | as reclamaciones, |as indemnizaciones o reparaciones
abonadas, afalta de criterios definidos y ante la diferencia entre | as alegaciones de |os autores
del dafio y las victimas, siguen siendo muy inferiores alas pérdidas y dafios sufridos.

75. Entrelos obstacul os que se encuentran parareprimir la delincuencia rel acionados con €l
traficoilicito, un informe del noveno Congreso de las Naciones Unidas sobre Prevencion del
Delito y Tratamiento del Delincuente (El Cairo, abril-mayo de 1995) cita, entre otros, € soborno,
lafasificacion de documentos y la dificultad pararemontarse a su origen. Segun este informe
"los productores sienten la tentacion de inducir a paises pobres, escasos de dinero, aque
importen esos desechos proporcionando interesantes incentivos financieros e incluso sobornando
afuncionarios. Los cargadoresy transportistas a menudo falsifican |a documentacion de
transporte, los andlisis de laboratorio y os documentos de consentimiento, eludiendo de esa
forma el examen de los funcionarios de aduanas y de fronteras'. Se presentan también
inconvenientes mas graves, como las dificultades de deteccidn, investigacion y seguimiento de
los bugues que navegan en los océanos y |os vehiculos que cruzan unay otravez las fronteras
internacionales™.

76. Segun un informe ya citado del Departamento de Justicia de los Estados Unidos, ademéas
del soborno alos funcionarios publicos, el recurso aintermediarios y a empresas pantalla para
encubrir su participacion en operaciones ilegal es de eliminacién de desechos, asi como €l uso
efectivo de practicas judiciales dilatorias por parte de la defensa, plantean obstacul os para el
éxito de larepresién de los delitos ambientales™.

(E/CN.4/Sub.2/1993/8 de 2 de julio de 1993; E/CN.4/Sub.2/1996/17 de 24 de mayo de 1996 y
E/CN.4/1997/104 de 16 de enero de 1997). V éase también sobre el mismo tema el informe del
Sr. Cherif Bassiouni, experto independiente de la Comisién de Derechos Humanos,
(E/CN.4/1999/65 de 8 de febrero de 1999). También pueden consultarse, entre otros, los
informes sobre la cuestion de laimpunidad redactados por una parte por €l Sr. Guisséy el

Sr. Joinet (E/CN.4/Sub.2/1993/6) y, por otra, por el Sr. Guissé (E/CN.4/Sub.2/1997/8).

% "Documento de antecedentes para el curso préctico sobre la proteccién del medio ambiente en
el @mbito naciona y en €l internacional; posibilidades y limites de lajusticia penal”
(A/CONF.169/12, parrs. 69 a 71).

% Véase lanota 17 supra
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77. Laperspectivade las victimas se ignora con frecuencia en los instrumentos nacionales e
internacionales. Los procedimientos de recurso no son efectivos ni eficaces. El Convenio de
Basileay numerosas | egislaciones nacionales consideran que €l tréfico ilicito de desechos
toxicos es un acto criminal perseguible por viacivil, administrativay pena. Enlaprécticalos
actos punibles, incluso en el caso en que se hayan presentado denuncias formales, siguen
impunes, debido aladificultad de remontarse a sus origenes, detectar la fuente de |os desechos o
productos y atribuir responsabilidades. Enlamayoriade |os casos, son empresas nacionales o
transnacionales, las que estan involucradas en €l trafico. En ausencia de disposiciones clarasy
admitidas sobre la nocion de responsabilidad de las empresas, resulta dificil iniciar y sobre todo
llevar atérmino una actuacion legal contra estas sociedades. Ademés, |as empresas que operan
en |os paises en desarrollo aprovechan |as facilidades que les of rece una legislacion menos
estricta que la de sus paises de origen.

78. LaRedatora Especia recomendo e 4 de noviembre de 1998 que los Estados se inspirasen
en las disposiciones de la Convencién parala proteccion del medio ambiente mediante el
derecho penal, puesta a punto por el Consegjo de Europa. Este instrumento reconoce la
responsabilidad penal alas personas fisicasy juridicas por |os dafios causados a medio
ambiente. Las empresas transnacional es deberian estar obligadas a respetar las leyes del pais en
gue operan y, en su caso, las leyes del pais de origen si son mas estrictas.

79. Las comisiones nacionales de investigacion, que, dicho sea de paso, son demasiado raras,
ocultan a menudo la componenda de las victimas y |as cuestiones relativas a la reparacion,
rehabilitacion, indemnizacidn o compensacion.

80. Otro problemaes e delaidentificacion delasvictimasy el establecimiento del nexo
causal entre el delito y el dafio sufrido. En numerosos casos | os trabajadores que han estado
expuestos a un producto nocivo han sido contratados de maneratemporal (lo més frecuente es el
caso de los temporeros o |os trabajadores migrantes) y abandonan laempresao € lugar de
trabajo antes de que | os efectos perjudiciales se dejen sentir. Despedidos, dispersos,
desconocedores de sus derechos, padecen dolencias cuyo origen ignoran. Con el tiempo, les
resulta dificil aportar las pruebas necesarias para reclamar sus derechos.

81. Enlatramitacion delos recursos, las victimas o sus derechohabientes tropiezan con
précticas dilatorias. Se ven sumergidos en un mar de pruebas contradictorias, datos técnicos y
dificultades ala hora de demostrar |a existencia de un nexo evidente einmediato entre el delitoy
los dafios sufridos. Son presa de abogados venales que a veces transigen en detrimento de los
derechos de la victima o que perciben honorarios que merman considerablemente las
indemnizaciones otorgadas.

82. Seincitaalasvictimas a aceptar transacciones, en forma de indemnizaciones financieras
irrisorias, que ocultan la verdad sobre las denuncias civiles y 10s procesos penales en curso.
Muchos fiscales y jueces se resisten a procesar y condenar a hombres de negocios y empresas
por delitos contra el medio ambiente. Por tanto esimportante que las victimas dispongan de
asesoramiento y puedan hacerse representar y/o ayudar por asociaciones.
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83. Deberia continuar la obra de codificacion emprendida por |os 6rganos de las

Naciones Unidas. Habria que hacerse cargo de la defensa de los derechos de las victimas de
violaciones de |os derechos humanos, incluidos los derechos procesales y los referentes alas
violaciones inducidas por los ataques al derecho a un medio ambiente sano. Cabe citar entre
otros a Instituto Interregional de las Naciones Unidas para Investigaciones sobre la Delincuencia
y laJusticia (UNICRI) que desarrolla un proyecto de investigacion sobre la delincuencia
transnacional organizada. Conviene recordar evidentemente que la Comision de Derechos
Humanos y la Subcomision de Promocién y Proteccion de los Derechos Humanos se encargan
de diversos proyectos, entre ellos el proyecto de principiosy directrices bésicos sobre los
derechos de las victimas™, el proyecto de principios relativos ala conducta de las empresas® y el
proyecto de principios sobre |os derechos humanos y € medio ambiente®®.

VI. CONCLUSIONESY RECOMENDACIONES
A. Conclusiones

84. Lagran mayoriade la contaminacién del mundo se produce en los paises de la OCDE, que
generan més del 95% de los desechos peligrosos, y 1os mas grandes exportadores de desechos
son Alemania, |os Paises Bgjos, |os Estados Unidos de América, el Reino Unido y Australia.

En e decenio de 1970 se promulgo, en muchos paises industrializados, una legislacion mas
rigurosa, 1o que hizo aumentar los costos del tratamiento y eliminacién de los desechos en €l pais
de origen. Labusgueda de salidas en |os paises menos industrializados engendro los
movimientos transfronterizos de desechos.

85. En el decenio de 1980 Africafuelaprimera victima de los planes de exportacion de
desechos toxicos. El interés de la atencién publica, lamovilizacién de los paises africanos y la
imposicion de prohibiciones de importacion en virtud de las Convenciones de Bamako y Lomé,
asi como €l establecimiento de un sistemade vigilancia, obligaron alas empresas a encontrar
salidas en otras regiones. Desde 1989 |os planes de exportacion se centran en América Latinay
el Asiaoriental y sudoriental. Varios gobiernos latinoamericanos han prohibido ahora la
importacién de desechos mientras que se ha elaborado un acuerdo regional. Los acuerdos
regionales africanos y centroamericanos incluyen la prohibicion de importar desechos
radioactivos y productos téxicos como el amianto y los plaguicidas no registrados. Desde
entonces, muchos paises han introducido prohibiciones alaimportacion: en 1986 solo 3 paises
prohibian las importaciones; en 1988 &l nimero de esos paises ascendiaa 33, en 1992 a88y

en 1995 a 107.

% véase lanota 33 supra.
37\ éanse las notas 22 y 23 supra.

% Véase e anexo | del informe final sobre |os derechos humanos'y el medio ambiente redactado
por la Relatora Especial, Sra. Fatma Zohra Ksentini (E/CN.4/Sub.2/1994/9).
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86. Pesealos esfuerzos de los paises en desarrollo, han aumentado |os movimientos
internacional es de desechos debido ala proliferacién de programas de "reciclados" que permiten
alas empresas productoras evitar la prohibicion impuesta por el Convenio de Basilea de 1989.
En 1995 |os Estados Partes en este Convenio adoptaron una enmienda que prohibe la
exportacion de desechos peligrosos, incluidos los destinados al reciclado, procedentes de los
paises de la OCDE vy dirigidos a paises que no son miembros de esa organizacion. Laaplicacion
efectiva 'y controlada de esta prohibicion deberia contribuir ala disminucién de los grandes
movimientos de traslado de desechos procedentes de paises miembros de la OCDE hacia paises
no miembros. Segun la Red Europea de Informacion y Observacion parael Medio Ambiente
(EIONET)®, los paises de la Unién Europea y Noruega, en su informe al Convenio de Basilea,
declararon que muy pocos desechos peligrosos se exportaban hacia paises no miembros de

la OCDE: solamente 5.802 toneladas de un total 1.472.289, es decir, el 0,4% de ese total,
exportados sobre todo haciala India, Nueva Caledoniay Kazagjstan. Segun laEIONET, s estas
cifras son exactas, la Unién Europea, que en 1998 decidié someterse ala enmienda de Basilea,
no tendra dificultades en aplicar la prohibicion de exportacion de desechos con fines de reciclado
hacia paises no miembros de la OCDE.

87. Otro aspecto del problema es latransferencia de industrias contaminantes, actividades
industriales y tecnol ogia que generan desechos peligros. Ha aumentado la migracién de
"industrias contaminantes” desde la OCDE hacia paises no miembros. Varios productos
prohibidos, retirados del mercado, limitados estrictamente o no aprobados en los paises
industrializados se siguen produciendo y exportando libremente a |l os paises en desarrollo.

L os casos mas alarmantes se refieren al uso intensivo y no controlado de sustancias quimicas,
productos agricolas toxicos y contaminantes organicos persistentes.

88. Varios factores combinados de carécter juridico, econdmico, socia y politico estéan
contribuyendo a desarrollo, incremento y persistencia de movimientos de transferenciailicita de
desechos y productos peligrosos desde paises industrializados hacia paises en desarrollo.

Estos factores son, entre otros, las disparidades de las normas juridicas nacional es de paises
desarrollados y paises en desarrollo, la falta de mecanismos regul adores internacional es eficaces,
las ambiguiedades de los instrumentos internacionales y las dificultades con que se enfrentan los
paises en desarrollo, debido ala falta de medios, para aplicar sus normasinternasy lalegislacion
internacional.

89. Laliberalizacion del comercio y la desreglamentacion de los mercados financieros
internacionales y de la economia de los paises en desarrollo han contribuido también a crear las
condiciones propicias para €l desarrollo del comercio de productos y desechos toxicos.

L os paises africanos y otros paises en desarrollo siguen siendo las principales victimas. Segun la
informaci Gn mas reciente hay nuevos paises afectados. |os Estados Balticos, Rusia, Ucrania,
Georgia, Eslovenia, Rumania, Poloniay Albania

90. Losriesgosdetraficoilicito no se han eliminado. Los traficantes de desechos recurren a
maniobras fraudulentas e incluso al soborno. Las sociedades utilizan empresas pantalla.

Se deshacen de |os desechos cuya exportacion esta prohibida con €l pretexto de que son
sustancias destinadas al reciclado o por |a via de seudoproyectos de desarrollo. El caso delos
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buques contaminados exportados para su desguace en laregion de Asiarepresenta uno de los
nuevos aspectos del problema. Al menos en uno de |os casos revel ados |a asistencia humanitaria
sirvid a parecer de cobertura a una tentativa de exportacion de productos peligrosos de un pais
rico hacia un pais pobre. En otros casos se hamencionado que €l trafico de productos toxicos
estaba relacionado con operaciones de tréfico de armas, material nuclear y drogas |o que hace
suponer la existencia de redes internacional es de tréfico con ramificaciones especialmente
peligrosas.

91. Lascomunicaciones recibidas por la Relatora Especial muestran €l efecto negativo que
esas practicas tienen sobre |os derechos fundamental es enunciados en |os principales
instrumentos de derechos humanos. También revelan |as dificultades que encuentran las
victimas para obtener justiciay reparacion.

92. Paraterminar, la Relatora Especial recuerda las palabras del Secretario General delas
Naciones Unidas, segun las cuales la mundializacion, que parece irreversible e inevitable,
simbolo de riqueza para algunos, no debe ser sindbnimo de exclusién, explotacion o incluso
destruccion para otros.

B. Recomendaciones

93. LaReatoraEspecia reitera el llamamiento lanzado en la Declaracion y Programa de
Accion de Vienay recuerda |l os objetivos adoptados en € marco del Programa 21 con vistas a
evitar |os movimientos internacionales ilicitos de productos toxicos y peligrosos.

94. Seriadeseable fortalecer los medios de accion de | as secretarias de |os convenios
universales y regionalesy alentar alos Estados a que ratifiquen esos conveniosy cooperen
plenamente en la aplicacion de sus disposiciones.

95. Lareglamentacion nacional e internacional no tendra efecto si faltaran unos mecanismos
de control y aplicacién eficaces. Deberia continuar la promul gacion de leyes rigurosas para el
control de los movimientos transfronterizos de desechos peligrosos, a fin de atenuar las
divergencias entre las normas aplicadas en |os paises desarrollados y |as vigentes en |os paises en
desarrollo y de luchar contralas nuevas corrientes de tréfico ilicito.

96. Esimportante aumentar la capacidad naciona de los paises en desarrollo mediante la
asistencia financiera, la transferencia de tecnologia apropiada, €l suministro de laboratorios de
andisis, la ayuda destinada a la creacion de ficheros de datos nacionales, el establecimiento de
centros regionales e internacional es de intercambio de informacion, la prestacion de asistenciaen
materia de educacion, formacion de los profesionales de la salud, medio ambiente, comercio,
aduanas, policia, servicios de represion del fraude y sistema judicial.

97. Sedeberiafacilitar la cooperacion judicia y el intercambio de informacion para combatir
el fraude y la corrupcién en |os paises de origen del producto, en los paises importadoresy en los
paises de transito. Ademés, se deberia fomentar |a cooperacion regiona e internacional en la
lucha contralas redes de tréfico organizado. Habria que ayudar alos paises en desarrollo a
obtener lainformacion necesaria sobre € traficoilicito y en este sentido crear sistemas de aerta,
bancos de datos accesibles a estos paises sobre el carécter de los productos peligrosos y los
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desechos toxicos, sobre las empresas que se dedican apracticasilicitas y sobre las redes
organizadas que se descubran.

98. Los gobiernos deberian adoptar leyes que permitan evitar el flagelo asi como medidas
disuasivas, como sanciones administrativas, civilesy penales, contra las personas, empresas y
sociedades transnacionales involucradas en € traficoilicito.

99. El Convenio de Basileay la Convencion de Bamako tipifican como delito € tréfico ilicito
de desechos toxicos y productos peligrosos. Los Estados deberian adoptar medidas apropiadas
paratipificar como delitos penales, en virtud de su derecho interno respectivo, los actos
delictivos relacionados con €l tréfico ilicito de estos desechos y productos. Deberian considerar
la posibilidad de atribuir responsabilidad penal alas personas juridicas y adoptar medidas para
imponer sanciones penales alas empresas en cuyo nombre sus 0rganos, sus miembros o sus
representantes cometen infracciones relacionadas con € tréfico ilicito de desechos.

100. Sedeberiaobligar alas empresas transnacional es a respetar las leyes del pais anfitrion'y,
en caso necesario, a dar cuenta de sus actos y practicas en virtud de lalegislacion del pais de
origen que disponga de normas ambientales mas estrictas. Los paises de origen de las empresas
transnacional es deberian ayudar alos paises victima a perseguir y reprimir, incluso por lavia
penal, alos autores de delitos.

101. Podrian proponerse modelos de leyes nacionales y acuerdos regionales a los gobiernos que
expresen esa necesidad.

102. Lasvictimas deberian tener la posibilidad de poner en marcha los procedimientos
administrativos y judiciales del Estado exportador. Las victimas no residentes deberian disponer
de las mismas vias de recurso y beneficiarse del mismo trato que los residentes.

103. LaRelatora Especia hace un llamamiento ala elaboracion de un codigo de conducta
internacional paralas empresas transnacionales basado en las normas relativas a los derechos
humanos y que tenga en cuenta los nueve principios del Pacto Mundial relativo alos derechos
humanos, las normas de trabajo y el medio ambiente, establecidos por €l Secretario General de
las Naciones Unidas.

104. Los érganos de promocion y proteccion de los derechos humanos deben seguir atentos a
las posibles violaciones de los derechos humanos rel acionadas con las practicas de las empresas
transnacional es, |os desechos téxicos y otros problemas medio ambientales. Es preciso reforzar
los mecanismos de supervision y continuar lalabor de codificacion.

105. Cuando se denuncien casos de transferencia o tentativa de vertido ilicito de desechos
toxicos deberian crearse comisiones nacionales de investigacién independientes con facultades
judiciales o cuasijudiciales.

106. Sedeberiareforzar el papel de las organizaciones no gubernamentales, las comunidades y
asociaciones locales, los sindicatos, los trabagjadores y las victimas. Es necesario consolidar la
libertad de expresion, e derecho de asociacion y las vias de recurso.



