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Nota del Secretario General

De conformidad con la decision 2016/220 del Consejo Econémico y Social y
la practica habitual, el Secretario General tiene el honor de transmitir el informe del
Grupo de Trabajo Mundial sobre los Macrodatos en las Estadisticas Oficiales. En
los ultimos tres afios, el Grupo de Trabajo ha descubierto muchas iniciativas
prometedoras sobre macrodatos publicas y privadas a nivel nacional y regional,
tanto de organismos publicos como privados, cuyo objetivo es facilitar el acceso a
los datos, los servicios y las aplicaciones y acelerar sus sinergias con fines de
investigacion y desarrollo de la capacidad. En este informe se presentan los avances
realizados por el Grupo de Trabajo, asi como ideas y propuestas para el futuro.
También se presenta una propuesta para crear una plataforma mundial que aunaria
todas las iniciativas mencionadas que son pertinentes para avanzar en el uso de
macrodatos y fuentes alternativas de datos en un contexto mas amplio a nivel
mundial. La plataforma podria permitir la escalabilidad de los datos, los servicios,
las aplicaciones y la infraestructura para el uso de macrodatos y su integracién con
fuentes administrativas, informacidén geoespacial y datos de encuestas y censos
tradicionales, y se elaboraria bajo los auspicios de la Comision de Estadistica. Se
invita a la Comisién a formular observaciones sobre la propuesta para crear una
plataforma mundial y sobre los avances y las recomendaciones del Grupo de
Trabajo. Los temas de debate figuran en la Gltima seccion del informe.

* E/CN.3/2017/1.

16-22260 (S) 271216 200117 . @ Hﬁ;
ﬁ"i“ |||| Se ruega reciclar


http://undocs.org/sp/E/CN.3/2017/1

E/CN.3/2017/7

2/13

Informe del Grupo de Trabajo Mundial sobre los
Macrodatos en las Estadisticas Oficiales

Introduccion

1. La Comision de Estadistica cre6 el Grupo de Trabajo Mundial sobre los
Macrodatos en las Estadisticas Oficiales en su 45° periodo de sesiones, celebrado en
2014. De conformidad con su mandato (véase E/CN.3/2015/4) y con la decision
46/101 de la Comision (véase E/2015/24-E/CN.3/2015/40), el Grupo de Trabajo
suministra el planteamiento estratégico, la orientaciéon y la coordinaciéon de un
programa mundial de macrodatos para las estadisticas oficiales, incluidos los
indicadores de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible. También promueve la
creacion de capacidad, la formacion y el intercambio de experiencias, asi como la
utilizacion de macrodatos para aplicaciones en materia de politicas.

2. El Grupo de Trabajo inform6 a la Comision de Estadistica en sus periodos de
sesiones 46° y 47°, celebrados en 2015 y 2016, respectivamente. Presentod aspectos
destacados de sus conferencias internacionales primera y segunda, celebradas en
Beijing y Abu Dabi, respectivamente, y de su programa de trabajo, que engloba la
formacion, el aumento de las competencias técnicas y el desarrollo de la capacidad;
la vinculacién de los macrodatos a los Objetivos de Desarrollo Sostenible; la
promocion y la comunicacion; el acceso y las alianzas; y cuestiones intersectoriales,
como las clasificaciones y los marcos, asi como el estudio de determinadas fuentes
de macrodatos para su uso en las estadisticas oficiales, como los datos de telefonia
movil y redes sociales y las imagenes satelitales.

3. En 2016 la Comisién solicité al Grupo de Trabajo lo siguiente: que completara
un conjunto de iniciativas para mejorar el acceso a los datos objeto de derechos de
propiedad intelectual, como los macrodatos; que, en cooperaciéon con institutos de
capacitacion regionales, disenara cursos de formacion sobre el uso y la aplicacion
de los macrodatos dirigidos en particular a los paises en desarrollo; y que siguiera
desarrollando el marco de calidad de macrodatos para asegurar la confianza en la
compilacion de estadisticas oficiales.

4. La Comision también solicitdé que se afiadiera lo siguiente al programa de
trabajo: un examen de la extraccion de datos de la web para su uso en la
recopilacion de macrodatos; la mejora del sitio web del Grupo de Trabajo y el
depodsito de macrodatos; la promocion de los macrodatos en los paises en desarrollo;
y la vinculacion de la labor del Grupo de Trabajo a la del Grupo de Alto Nivel de
Colaboracion, Coordinaciéon y Fomento de la Capacidad en materia de Estadistica
para la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible.

5.  El Grupo de Trabajo atendid las solicitudes de la Comision, como se puede
apreciar en el resumen de los avances realizados por él en 2016, que figura en la
seccion II, y en los resultados de la Tercera Conferencia Internacional sobre los
Macrodatos en las Estadisticas Oficiales, que se describen en la seccion III. En la
seccion IV se presta especial atencion al acceso a datos objeto de derechos de
propiedad intelectual, mientras que en la seccion V se presenta una propuesta de
plataforma mundial para macrodatos, servicios y aplicaciones. El informe concluye
con una enumeracion de varios temas para el debate.
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I1.

Avances del Grupo de Trabajo

6. El Grupo de Trabajo celebrd su Tercera Conferencia Internacional sobre los
Macrodatos en las Estadisticas Oficiales en Dublin en 2016. Formuld una propuesta
para crear una plataforma mundial con la que colaborar en materia de datos,
servicios y aplicaciones y alcanzd un acuerdo sobre la provisién de acceso a datos
objeto de derechos de propiedad intelectual en el contexto del examen general del
marco de calidad para las estadisticas oficiales. También avanz6 en otras cuestiones,
como la colaboracion en proyectos piloto en el entorno de pruebas de la Comision
Econdémica para Europa; la produccién de varios manuales sobre el uso de datos
satelitales, de telefonia movil y de las redes sociales; y la actualizaciéon de su sitio
web, incluso en lo que respecta a la disponibilidad del inventario de proyectos de
macrodatos. En la presente seccion se brinda informacidon sobre los progresos
realizados por los distintos equipos de tareas en sus respectivas esferas de trabajo, y
en las secciones posteriores figura un resumen de los principales resultados de la
Tercera Conferencia Internacional, la propuesta de plataforma mundial y las
recomendaciones relativas al acceso a datos objeto de derechos de propiedad
intelectual.

Datos satelitales

7. El equipo de tarcas sobre imdgenes satelitales, datos geoespaciales y
teleobservacion del Grupo de Trabajo elabordé un manual con informaciéon sobre
fuentes de datos de observacion de la Tierra, métodos de produccion de estadisticas
relativas, entre otras cosas, a los cultivos con datos de imagenes satelitales, sinopsis
de sus proyectos piloto y orientaciones para las oficinas nacionales de estadistica
que estan estudiando utilizar por primera vez datos de observacion de la Tierra. Los
proyectos piloto consisten en la utilizacion por parte de la Oficina de Estadistica de
Australia de datos de imagenes satelitales para producir estadisticas agricolas, el uso
por parte de Terra Bella (empresa subsidiaria de Google) de satélites propios para
evaluar las existencias de productos, el analisis ambiental por parte del Instituto
Nacional de Estadistica y Geografia de México de diversas hipdtesis climaticas en
varias regiones del pais y la utilizacion por parte del Departamento Administrativo
Nacional de Estadistica de Colombia de imagenes satelitales para compilar
estadisticas sobre la cubierta terrestre y el uso de la tierra. El equipo de tareas prevé
concluir el manual en 2017, una vez haya sido revisado en una reunién de expertos
en la que participaran especialistas en produccion de cultivos y cubierta terrestre de
la Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura y la
Comision Europea.

8.  El equipo de tareas también esta disefiando un curso practico sobre métodos de
utilizacion de los datos de observacion de la Tierra en la generacion de estadisticas
sobre cultivos agricolas, y proporciona estudios de casos de la aplicacion de esos
datos para medir el logro de los Objetivos de Desarrollo Sostenible. El material del
curso contiene informacion general sobre el uso de datos de imagenes satelitales en
las estadisticas oficiales y asesoramiento sobre fuentes de datos y métodos para
generar productos estadisticos. Incluye una combinacidén de presentaciones, sesiones
de debate, demostraciones sobre como usar el paquete informatico R, un ejemplo de
procesamiento de datos satelitales que estdn a disposicion del publico para su
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analisis en el motor Earth Engine de Google y asistencia practica para elaborar
productos estadisticos a partir de datos de imagenes satelitales. El material se
seguira ajustando para usarlo en la contabilidad ecosistémica de las superficies
agricolas y se revisara en un taller en enero de 2017, antes de que se celebren otros
talleres en Asia y América Latina.

Datos de telefonia movil

9. El equipo de tareas sobre datos de telefonia movil comenzd a preparar un
manual, que prevé concluir en 2017, basado en la experiencia adquirida en varios
proyectos de la Eurostat y en un proyecto ejecutado en Oman con la participacion
de la empresa Positium. También podria aprovechar la labor realizada dentro de los
Centros y Redes de Excelencia del Sistema Estadistico Europeo (ESSNet) en
proyectos en Bélgica, Eslovenia, Espafia, Francia y los Paises Bajos. El manual
incluirda modelos de gestion de las alianzas entre las oficinas nacionales de
estadistica y los operadores de telefonia movil y aplicaciones para las estadisticas de
turismo (a nivel internacional, nacional y subnacional), las estadisticas diurnas de
poblacion (estadisticas del turismo de ida y vuelta en el mismo dia), las estadisticas
de actos, las estadisticas de transporte y las estadisticas de densidad de poblacion.
El manual contendré orientacion practica, informacidn sobre practicas nacionales y
numerosas referencias, que deberian ser utiles para los paises en desarrollo en
particular.

Datos de las redes sociales

10. De manera similar, el equipo de tarcas sobre datos de las redes sociales ha
comenzado a elaborar un manual que prevé concluir en 2017 en el que explica como
usar los datos de las redes sociales con técnicas de macrodatos para producir
estadisticas. El manual incluira descripciones de varias redes sociales que son
fuente de datos (como Twitter y Facebook), de los correspondientes métodos y
técnicas, incluido el procesamiento del lenguaje natural, y de métodos de extraccidon
de informacion tanto de las partes de las redes sociales distintas del mensaje como
del contenido de las paginas web. También incluira aplicaciones que puedan
compilar indices de confianza del consumidor, informar sobre los indicadores de la
opinidn publica y analizar la movilidad y el sentimiento de los ciudadanos. Ademas
del manual, el equipo de Pulso Mundial, que forma parte del equipo de tareas sobre
las redes sociales, ha llegado a un acuerdo con Twitter para usar una cantidad
considerable de tuits mensuales que se pueden compartir con los miembros del
Grupo de Trabajo, quizas utilizandolos en el entorno de pruebas.

Inventario de proyectos de macrodatos

11. Como complemento de la encuesta realizada por el Grupo de Trabajo en 2015
sobre proyectos de macrodatos, el equipo de tareas sobre los macrodatos y los
Objetivos de Desarrollo Sostenible encuestd a varias instituciones sobre el uso de
macrodatos especificamente en relacion con los Objetivos. La informacion recogida
ha aumentado el inventario de proyectos de macrodatos, que es un catalogo de

16-22260



E/CN.3/2017/7

16-22260

proyectos de macrodatos pertinentes para la produccion de estadisticas oficiales,
indicadores de los Objetivos y otros tipos de estadisticas utilizadas para gestionar y
supervisar programas y proyectos del sector publico. Los procedimientos de
mantenimiento y actualizacion del inventario se han estandarizado, y la correlacion
entre los proyectos de macrodatos y los Objetivos y sus metas deberia incrementar
aun mas su utilidad para la elaboracion de estadisticas oficiales. A raiz de la
creacion de ese inventario unico de macrodatos, el Grupo de Trabajo redoblara sus
esfuerzos para promover ese catalogo de practicas de uso de macrodatos en la
comunidad de las estadisticas oficiales y en la comunidad de los macrodatos en
general.

Formacion, competencias técnicas y desarrollo de la capacidad

12. Cuanto mas macrodatos y mdas infraestructura informatica nueva utiliza la
comunidad de las estadisticas oficiales para prepararlas, mas necesario es poseer
competencias técnicas y métodos informaticos nuevos para utilizar macrodatos en
procesos de produccion de estadisticas a partir de multiples fuentes. La existencia
de diversas fuentes de macrodatos supone complicaciones no solo en la manera de
procesar y analizar los datos, sino también en el uso de la infraestructura
informatica. A fin de solventar esas complicaciones en la transferencia de
conocimientos, el equipo de tareas sobre formacidén, competencias técnicas y
desarrollo de la capacidad ha centrado su trabajo en los cuatro objetivos principales
siguientes:

a) Diseflar métodos e instrumentos (que abarquen la coordinacién y la
facilitacion) para hacer una evaluacion de referencia de las necesidades en materia
de competencias técnicas sobre macrodatos que existen en los sistemas nacionales
de estadistica y una evaluacion de su preparacion institucional para usar macrodatos
en la produccion de estadisticas;

b)  Proporcionar orientacién sobre el disefio de un programa de formacion
modular tomando como base el resultado de la evaluacion de referencia de las
necesidades en materia de competencias técnicas y preparacion institucional;

¢) Facilitar la creacién de una red mundial de instituciones de formacién e
investigacion para impartir formacion y desarrollar la capacidad sobre el uso de
macrodatos en la produccion de estadisticas;

d) Coordinar programas de formaciéon mas avanzados de acuerdo con la
encuesta mundial sobre los macrodatos en las estadisticas oficiales y los cursos de
formacion disefiados por los diversos equipos de tareas del Grupo de Trabajo.

13. Los entregables previstos por el equipo de tareas para 2017 son los siguientes:

a) Una evaluacion de las necesidades basicas en materia de competencias
técnicas y preparacion institucional mediante una nueva ronda de la encuesta
mundial sobre macrodatos que abarque los organismos nacionales de estadistica;

b) Cursos de formacion para desarrollar las competencias técnicas basicas
necesarias y la preparacion institucional para usar macrodatos en procesos de
produccion de estadisticas, en colaboracion con las oficinas nacionales de
estadistica, instituciones académicas y asociados del sector privado;
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I11.

¢) Una red mundial de desarrollo de la capacidad integrada por centros de
innovacion en materia de datos e instituciones de formaciéon e investigacion
nacionales y regionales.

Resultados de 1a Tercera Conferencia Internacional
sobre los Macrodatos en las Estadisticas Oficiales

14. La Tercera Conferencia Internacional se celebré en Dublin los dias 30 y 31 de
agosto y 1 de septiembre de 2016 y cont6 con la asistencia de unos 250 estadisticos
de todo el mundo. Fue inaugurada por el Ministro de Estado de Servicios
Financieros, Gobierno Electronico y Adquisiciones Publicas de Irlanda, Sr. Eoghan
Murphy, quien ubic6 la importancia de los macrodatos en el contexto de la Agenda
2030 para el Desarrollo Sostenible. En la Conferencia se mostraron los avances y
resultados de los proyectos de macrodatos en que se utilizaron datos satelitales, de
telefonia movil y de las redes sociales en distintas aplicaciones estadisticas.
También se pusieron de manifiesto los progresos realizados en materia de desarrollo
de la capacidad, acceso a los datos y alianzas, calidad y metodologia, y
comunicacién del valor de los macrodatos. Todas las ponencias se pueden consultar
en el sitio web de la Conferencia®.

15. En la Conferencia se trataron tres temas principales, a saber: el acceso y las
alianzas en relacidon con los macrodatos; estrategias de desarrollo de la capacidad
para transformar y modernizar las estadisticas oficiales; y un entorno de produccion
de estadisticas oficiales a partir de macrodatos de maultiples fuentes, entre otras
cosas para vigilar el logro de los Objetivos de Desarrollo Sostenible.

Acceso y alianzas

16. En el panel de alto nivel sobre acceso y alianzas se destaco que el acceso a
datos de telefonia movil y de las redes sociales y a otros macrodatos mediante
alianzas publico-privadas reportaria enormes beneficios tanto a los asociados del
sector privado como a las oficinas nacionales de estadistica a la hora de prestar
servicios. Las alianzas debian basarse en la infraestructura tecnologica de
computacion en la nube, los conocimientos técnicos del sector privado en materia de
datos y de analisis de estos y la confianza del publico en la labor, independiente y
profesional, que realizaban las oficinas nacionales de estadistica para proporcionar
informacion imparcial de gran calidad. Se determiné que el mantenimiento de la
confianza del publico era un elemento fundamental del uso de macrodatos en las
estadisticas oficiales, para lo cual era necesario actuar con total transparencia al
recoger, almacenar y usar datos de telefonia movil o de las redes sociales y, al
mismo tiempo, respetar los marcos normativos y juridicos que regian las estadisticas
oficiales y la proteccion de datos. De ello se derivarian beneficios como la
reduccion de la carga y de los costos de respuesta y la mejora de la puntualidad y de
la calidad de las estadisticas. No obstante, la comunidad de las estadisticas oficiales
debia reconocer que habia que estudiar mecanismos de financiacién innovadores
que satisficieran los intereses lucrativos de los asociados del sector privado que

! Véase http://unstats.un.org/unsd/bigdata/conferences/2016/default.asp.
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participaran en la alianza. El acceso a datos objeto de derechos de propiedad
intelectual se analiza en mayor profundidad en la seccion IV del presente informe.

Desarrollo de la capacidad en pos de la innovacion
en las estadisticas oficiales

17. En la conferencia se constatd que no era posible seguir prestando servicios
estadisticos a los clientes nacionales e internacionales de la misma manera que hasta
entonces dada la necesidad de gestionar el riesgo de regresion econdmica que
entrafiaban las iniciativas externas, la competencia de otros proveedores de
estadisticas y los recortes presupuestarios y cosechar al mismo tiempo los
beneficios de la evolucion del panorama de los datos y de la tecnologia de la
informacion y las comunicaciones mediante el desarrollo tecnoldogico rapido y la
revolucion en materia de datos.

18. En los paneles sobre desarrollo de la capacidad se indicd que los sistemas
nacionales de estadistica debian ser objeto de una transformacién polifacética para
hacer frente a los nuevos desafios y aprovechar las nuevas oportunidades. Los
programas de desarrollo de la capacidad existentes debian ampliarse y quizas
centrarse en la transformacion de la arquitectura tecnologica y la fuerza de trabajo,
la explotacion de mas fuentes de datos y la reorientacion de los productos y
servicios. En cuanto a la transformacion de la arquitectura tecnoldgica, en los
paneles se indicd que debia facilitar el paso del equipo informatico fisico in situ a
un entorno de computacion en la nube junto con la implantacién de una arquitectura
comun de aplicaciones y servicios para la recogida de datos, los registros y los
metadatos, asi como para la gestion, el analisis y la difusion de datos.

19. La inversion en la transformacion de la arquitectura tecnoldgica debia ir
acompafiada de programas de desarrollo de la capacidad que fomentaran la
diversificacion progresiva de las nuevas competencias técnicas del personal de los
sistemas nacionales de estadistica, lo que permitiria que los cientificos e ingenieros
de datos usaran datos procedentes de multiples fuentes y tecnologias modernas, que
los abogados reforzaran el entorno juridico y que los administradores lideraran el
cambio de la cultura institucional adoptando un estandar de calidad en continua
mejora. Esas nuevas capacidades debian permitir adoptar una arquitectura
institucional estandarizada que fuera flexible y adaptable a las nuevas demandas, y
debian basarse en los procesos, en lugar de en los productos, y hacer un uso cada
vez mayor de fuentes administrativas y de macrodatos (alejandose de las fuentes
primarias de datos) para elaborar multiples productos estadisticos. Ademas, habia
que mejorar la estrategia de difusion y comunicacion y hacerla adaptable para llegar
a diferentes sectores de usuarios aplicando un conjunto diverso de técnicas de
difusion de datos, incluidas las aplicaciones de dispositivos moviles y la
visualizacion de datos para presentar los resultados mas importantes.

20. Se propuso que los programas regionales de formacion estadistica ampliaran
progresivamente sus programas de desarrollo de la capacidad para los
administradores superiores de los sistemas nacionales de estadistica con respecto a
la transformacién y la modernizacion institucionales y para el personal técnico e
informéatico de esos sistemas con respecto a las capacidades de ingenieria, analisis y
ciencia de datos. A fin de desarrollar la capacidad mediante esos nuevos programas,
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los institutos regionales de formacion estadistica podian adoptar plataformas
regionales y mundiales de computacion en la nube con capacidad de procesar datos
de multiples fuentes y macrodatos. De manera complementaria, se propuso crear
una red internacional de institutos regionales de formacion e investigacion
conectados mediante plataformas regionales y mundiales para proporcionar
infraestructura institucional, tecnoldgica y de datos para el aprendizaje continuo
sobre técnicas informaticas, competencias de gestion y métodos estadisticos nuevos.
Las redes regionales vinculadas mediante una plataforma mundial complementarian
a los institutos nacionales de formacidén existentes y a los centros nacionales de
datos e investigacion que se hubieran creado recientemente.

21. En el panel sobre inversiones inteligentes en innovacion en las estadisticas
oficiales se indico que el rapido cambio del panorama tecnologico y de datos exigia
repensar el apoyo prestado por la comunidad de donantes a los sistemas de
estadistica nacionales, regionales e internacionales. En ese entorno en rapida
evolucion, en primer lugar habia que centrar la atencion en las inversiones
inteligentes en proyectos de pequefia envergadura en los que se pusieran a prueba de
forma experimental tecnologias y métodos innovadores que después se llevaran a la
practica a mayor escala. Esos nuevos proyectos y programas requerian nuevas
alianzas publico-privadas estratégicas de colaboracion entre la comunidad de las
estadisticas oficiales, el mundo académico, las empresas tecnoldgicas y los duefios
de datos objeto de derechos de propiedad intelectual. Ademas, parecia necesario
cambiar el modo en que se gestionaban los gastos periodicos derivados del acceso
continuo a fuentes privadas de macrodatos y a infraestructura tecnoldégica moderna
de computacion en la nube. Para ello habia que modificar los desembolsos de los
donantes para que pasaran de hacer inversiones estructurales por adelantado en los
sistemas nacionales de estadistica a hacer una serie de inversiones a lo largo del
tiempo en plataformas regionales y mundiales comunes y ampliables para acceder a
datos, servicios y aplicaciones mediante alianzas estratégicas.

Los macrodatos y los indicadores de los Objetivos de Desarrollo
Sostenible

22. Los miembros de los panecles sobre los macrodatos y los Objetivos de
Desarrollo Sostenible también destacaron la necesidad de adoptar un enfoque de
modos mixtos y multiples fuentes para satisfacer las demandas del marco de
indicadores de los Objetivos. Suponia un problema no solo el gran nimero de
indicadores que existia, sino también la necesidad de cumplir los indicadores a un
nivel detallado y de “no dejar a nadie atras”. Ese nivel detallado exigia que se
usaran recursos de fuentes administrativas y macrodatos. Dadas las nuevas
demandas de acceso a tecnologia, datos y aplicaciones en apoyo de importantes
programas de estadistica, en el Senegal, Cabo Verde y Sudafrica se habian hecho
avances prometedores en la creaciéon de centros tecnoldgicos y de datos en los
ambitos nacional y regional. En lineas generales, los panelistas de la Tercera
Conferencia Internacional respaldaron la plataforma mundial propuesta por ser un
avance para la cooperacion internacional y regional en el intercambio de datos,
servicios y aplicaciones que ayudaria a hacer frente a las dificultades que planteaba
la vigilancia de los indicadores de los Objetivos.
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IV.

23. Se ofrece mas informacion sobre los resultados de la Tercera Conferencia
Internacional en un documento de antecedentes del presente informe.

Recomendaciones relativas al acceso a macrodatos
como parte integral de un marco de calidad para
las estadisticas oficiales

24. El quinto de los Principios Fundamentales de las Estadisticas Oficiales se
refiere al acceso a los datos y dice lo siguiente: “Los datos para fines estadisticos
pueden obtenerse de todo tipo de fuentes, ya sea encuestas estadisticas o registros
administrativos. Los organismos de estadistica han de seleccionar la fuente con
respecto a la calidad, la oportunidad, el costo y la carga que impondra a los
encuestados”. Podria interpretarse que ese principio incluye el acceso a macrodatos.

25. Al Grupo de Trabajo le preocupa que en muchos casos el acceso a macrodatos
implique el acceso a datos objeto de derechos de propiedad intelectual con los que
los duefios persiguen un interés comercial. Ello hace que el acceso a macrodatos
difiera del acceso a fuentes tradicionales de datos y suscita preocupacion en cuanto
a los acuerdos que los organismos de estadistica pueden suscribir con los
propietarios de los datos sin perder su independencia, garantizando la privacidad y
la confidencialidad y sin dejar de producir estadisticas de gran calidad. Entre las
cuestiones que se deben considerar cabe destacar la distribucidon equitativa de la
carga entre los propietarios de los datos, el costo y el esfuerzo que supone
suministrar los datos, el papel que desempefan estos en la propuesta de valor de las
empresas, el logro de un equilibrio justo entre los intereses publicos y los privados y
los arreglos operacionales entre los organismos de estadistica y los proveedores de
datos. Podria ser necesario que los acuerdos dispusieran la transparencia en el
suministro de datos, contuvieran una descripcion clara de los metadatos e incluyeran
un descargo de responsabilidad sobre el uso de los datos para velar tanto por la
calidad de las estadisticas oficiales como por la confianza del publico.

26. En 2015 el Grupo de Trabajo redacto una serie de principios para el acceso a
fuentes de macrodatos para su uso en estadisticas oficiales® con el objetivo de
ayudar a las organizaciones de estadistica a acceder a nuevas fuentes de datos y a
lograr al mismo tiempo un equilibrio entre los intereses legitimos de las
organizaciones, a menudo del sector privado, que son propietarias de los macrodatos
y la necesidad del publico de disponer de mejores estadisticas oficiales. Los
principios estan relacionados con los Principios Fundamentales de las Estadisticas
Oficiales y apelan al sentido de la responsabilidad social de los proveedores de
datos. El Grupo de Trabajo consulté a los interesados acerca del contenido de los
principios sobre el acceso en diversas ocasiones a lo largo de 2015 y, en general,
recibié observaciones positivas.

27. En la reunion que celebrdé en Dublin en agosto de 2016, el Grupo de Trabajo
deliberd sobre los siguientes pasos que habia que dar para poner los principios a
disposicion de la comunidad mundial de la estadistica y para que fueran reconocidos
por ella. En primer lugar se acordé6 que, como “principios” era un término

2 Pueden consultarse en http://unstats.un.org/unsd/trade/events/2015/abudhabi/default.asp.
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demasiado fuerte como para que lo aceptaran los dorganos intergubernamentales
(habia llevado 20 afios aprobar los Principios Fundamentales), era preferible
denominarlos “recomendaciones”. Ademds, se seguiria consultando a los
interesados mediante una encuesta especifica. Lo mas importante es que en la
reunion se acordd que las recomendaciones sobre el acceso fueran examinadas por
la Comision en un marco general compuesto por los Principios Fundamentales de
las Estadisticas Oficiales, los codigos de practica existentes sobre las estadisticas
oficiales y los marcos nacionales de garantia de la calidad.

28. En un informe sobre los Principios Fundamentales de las Estadisticas Oficiales
(véase E/CN.3/2017/9) presentado a la Comision en su 48° periodo de sesiones se
solicité que la Comisidn considerara la posibilidad de crear un grupo de amigos de
la presidencia que se encargaria, entre otras cosas, de volver a examinar la cuestion
de como interpretar o llevar al sector privado los Principios Fundamentales,
especialmente en el contexto del uso de los datos objeto de derechos de propiedad
intelectual. El grupo de amigos de la presidencia quizas desee tomar en
consideracion la preocupacion del Grupo de Trabajo sobre el acceso a esos datos. Se
presenta mas informacion sobre el acceso a los datos objeto de derechos de
propiedad intelectual en un documento de antecedentes del presente informe.

Plataforma mundial para datos, servicios y aplicaciones

29. En noviembre de 2014, el Secretario General transmiti6 el informe del Grupo
Asesor de Expertos Independientes sobre la Revolucion de los Datos para el
Desarrollo Sostenible, titulado “Un mundo que cuenta: movilizacion de la
revolucion de los datos para el desarrollo sostenible”, en el que se formularon
recomendaciones sobre las siguientes cuestiones: a) tecnologia, innovacién y
analisis, en relacion con el establecimiento de una red de redes de innovacion en
materia de datos para aprovechar y compartir los datos y la investigacion sobre
ellos; b) desarrollo de la capacidad y recursos, en relacion con el desarrollo de la
capacidad y la transferencia de tecnologia, la alfabetizacion en el uso de datos y la
movilizacion de recursos mediante mecanismos de financiacién innovadores en
colaboracién con el sector privado; y ¢) gobernanza y liderazgo, en relacion con las
alianzas y la coordinacion entre Gobiernos, el sector privado, organizaciones no
gubernamentales, los medios de comunicacion y el mundo académico para
promover buenas practicas y principios en materia de intercambio de datos, datos
abiertos y derechos sobre los datos.

30. En los ultimos tres afios, el Grupo de Trabajo ha descubierto muchas
iniciativas prometedoras sobre macrodatos publicas y privadas a nivel nacional y
regional, tanto de organismos publicos como privados, cuyo objetivo es facilitar el
acceso a los datos, los servicios y las aplicaciones y acelerar sus sinergias con fines
de investigacion y desarrollo de la capacidad. La funcion de los equipos de tareas
del Grupo de Trabajo encargados de las esferas de los datos satelitales, de telefonia
movil y de las redes sociales es hacer que esas aplicaciones sean accesibles
elaborando manuales acompafados de cursos y material de formacion. Se estd
proponiendo crear otros equipos de tareas para que se ocupen de esferas
prometedoras con usos demostrados en las estadisticas oficiales, como la
compilacion de indices de precios usando datos de escaneo y la extraccidon de datos
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de la web. No obstante, todavia no se ha hecho un esfuerzo concertado para crear
una plataforma similar a una red de redes de innovacion en materia de datos.

31. Tras la decision tomada en la reunion que celebrd el 29 de agosto de 2016 en
Dublin, el Grupo de Trabajo propone crear una plataforma mundial para datos,
servicios y aplicaciones que se basaria en las mejores practicas extraidas de las
iniciativas publicas y privadas sobre macrodatos y ofreceria infraestructura
tecnologica y una red para la innovacion en materia de datos a la comunidad de las
estadisticas oficiales, de manera que podria eliminar la necesidad de disponer de
centros mundiales para lo siguiente:

a) El intercambio de ideas y métodos entre estadisticos, cientificos de datos
y expertos de este ambito de los sectores publico y privado para procesar, analizar y
visualizar los macrodatos;

b) El almacenamiento de macrodatos, metodologias de procesamiento,
analisis y visualizacion conexas y servicios y aplicaciones para el desarrollo y la
reutilizacidon permanentes;

c¢) La demostracion del valor de los macrodatos para mejorar la adopcion de
decisiones mediante el uso de estadisticas oficiales en estudios piloto y estudios de
caso;

d) Recursos para preparar material de formacion y talleres sobre macrodatos
con fines de desarrollo de la capacidad.

32. El Grupo de Trabajo también propone que la plataforma se cree bajo los
auspicios de la Comision, lo que implica que esta decidiria su modelo de gestion, el
mapa de ruta de su creacidon y su implementacién. Al estar supervisada por la
Comision, la plataforma seria creada por y para la comunidad de las estadisticas
oficiales y daria servicio principalmente a los sistemas nacionales de estadistica de
paises tanto desarrollados como en desarrollo. Como ya se ha indicado, la propuesta
para crear una plataforma mundial ha sido estudiada y respaldada en las diversas
mesas redondas de la Tercera Conferencia Internacional y en la serie de
conferencias regionales sobre el programa de transformacion de las estadisticas
oficiales, celebradas en 2016. La propuesta también es acorde a los objetivos
referentes a la esfera estratégica de la innovacion y modernizacion de los sistemas
nacionales de estadistica, que figura en el proyecto de plan de accion mundial para
los datos sobre el desarrollo sostenible, formulado por el Grupo de Alto Nivel de
Colaboracion, Coordinaciéon y Fomento de la Capacidad en materia de Estadistica
para la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible (véase E/CN.3/2017/3), y a los
documentos finales de las conferencias regionales (véase E/CN.3/2017/5).

Modelo de gestion provisional de la plataforma mundial

33. A fin de ayudar a la Comision a reflexionar sobre la estructura y el contenido
de la plataforma mundial, en los parrafos que figuran a continuacion se presenta un
esbozo de un modelo de gestion provisional para ella. Constituye Unicamente una
posible interpretacion de la plataforma: el Grupo de Trabajo ha creado un comité
que estudiaré otras posibilidades.

34. La plataforma podria proporcionar escalabilidad para acceder a macrodatos,
incorporar servicios de desarrollo de la capacidad sobre el uso de los macrodatos,

11/13


http://undocs.org/sp/E/CN.3/2017/3
http://undocs.org/sp/E/CN.3/2017/5

E/CN.3/2017/7

12/13

permitir la integracion de estos con fuentes administrativas, informacion
geoespacial y datos de encuestas y censos tradicionales, y facilitar la utilizacion de
servicios, aplicaciones e infraestructura conexos. En lo que concierne a los
productos y servicios, la plataforma mundial podria: a) facilitar el acceso a la
infraestructura informatica y a fuentes de datos objeto de derechos de propiedad
intelectual, asi como su utilizacion; b) alojar proyectos mundiales especificos, como
los relativos a registros mundiales de empresas y asimetrias bilaterales o
multilaterales de datos; c¢) almacenar nuevas aplicaciones de codigo abierto y dar
acceso a ellas para usar conjuntos de datos de multiples fuentes a fin de lograr que
los procesos de produccion de estadisticas oficiales sean mas oportunos y flexibles;
y d) prestar servicios de formacion y desarrollo de la capacidad sobre el uso de
fuentes de datos nuevas para producir estadisticas. Con miras a que sea una
plataforma verdaderamente mundial para las estadisticas oficiales, se prevé que el
acceso a los datos incluya el acceso a (micro)conjuntos de datos fiables de fuentes
de estadisticas oficiales, asi como a datos verificados y supervisados
proporcionados por organizaciones asociadas publicas y privadas. La plataforma
mundial podria prestar servicios tales como el almacenamiento y la computacion en
la nube, servicios estadisticos técnicos (incluidos tanto los independientes como los
que forman parte del proceso de creacion de aplicaciones) y servicios conexos de
desarrollo de la capacidad.

35. A fin de ilustrar como podria funcionar la provision de servicios y
aplicaciones, tomese como ejemplo un proyecto que se pone en marcha para
transferir la metodologia y dar acceso a los datos y la infraestructura tecnologica de
las imagenes satelitales para utilizarlos en el céalculo de estadisticas agricolas en el
entorno de un pais desarrollado o de uno en desarrollo. Un proyecto de ese tipo
implicaria tener acceso a datos satelitales para fines de formacidén y pruebas,
preparar los datos en un entorno informatico seguro y apropiado, poner a prueba la
metodologia, compilar las estadisticas agricolas y formar al personal para que
llevara a cabo las operaciones conexas de manera habitual. La plataforma mundial,
en cuanto red de asociados como oficinas de estadistica, institutos de investigacion
y empresas privadas, seria capaz de ofrecer y prestar esos servicios, incluidos los
relacionados con la formacion y el desarrollo de la capacidad, gracias a su
infraestructura tecnologica.

36. Habra que considerar asimismo el entorno institucional. A fin de perfilar los
detalles del estudio de viabilidad de la plataforma mundial y preparar una hoja de
ruta para su implementacion, el Grupo de Trabajo ha creado un comité integrado por
representantes de las oficinas nacionales de estadistica, incluidas las que han creado
recientemente centros nacionales de datos. El comité aplicara los conocimientos
técnicos globales de sus miembros y las mejores practicas para diseflar e
implementar la plataforma mundial. Ademas, se dialogard por separado con
empresas privadas de datos y tecnologia y organismos internacionales y regionales.
Al disefiar el estudio de viabilidad y la hoja de ruta para implementar la plataforma,
el comité estudiard cuestiones como el despliegue de infraestructura tecnologica, el
acceso a datos de propiedad de empresas privadas que estdn sujetos a derechos de
propiedad intelectual, el intercambio de aplicaciones de macrodatos existentes y
nuevas, la prestacion de servicios de desarrollo de la capacidad basados en cursos de
los sectores publico y privado, arreglos de gobernanza y financiacién, incluidas las
posiciones y funciones de la Comision y el Grupo de Trabajo, y enlaces a iniciativas
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nacionales, regionales y mundiales como los centros nacionales de datos, el entorno
de pruebas de la Comision Econdmica para Europa, los centros regionales africanos
y los laboratorios de Pulso Mundial. En un documento de antecedentes del presente
informe se presenta una hoja de ruta inicial con hitos y un calendario que también
engloban la puesta a prueba de la version beta.

37. En conclusion, el Grupo de Trabajo propone establecer una plataforma
mundial para datos, servicios y aplicaciones bajo los auspicios de la Comision. La
plataforma seria una red de asociados, como oficinas de estadistica, institutos de
investigacion y empresas privadas, con la infraestructura tecnologica necesaria para
ofrecer y suministrar datos, aplicaciones y servicios a la comunidad de las
estadisticas oficiales, incluidos servicios de formacién y desarrollo de la capacidad.
La plataforma se construiria gradualmente siguiendo la hoja de ruta descrita en el
documento de antecedentes.

Temas de debate

38. Se invita a la Comision de Estadistica a que exprese su opinion sobre las
siguientes cuestiones:

a) Los avances realizados por los equipos de tareas del Grupo de
Trabajo Mundial de las Naciones Unidas sobre los Macrodatos en las
Estadisticas Oficiales;

b) Los resultados de la Tercera Conferencia Internacional sobre los
Macrodatos en las Estadisticas Oficiales;

¢) Larecomendacion del Grupo de Trabajo de tener en cuenta el acceso
a datos objeto de derechos de propiedad intelectual en las deliberaciones
relativas al grupo de amigos de la presidencia propuesto sobre los Principios
Fundamentales de las Estadisticas Oficiales;

d) La propuesta del Grupo de Trabajo de crear una plataforma para
datos, servicios y aplicaciones que dé servicio a la comunidad de las estadisticas
oficiales y se construya de manera progresiva bajo los auspicios de la Comision.
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