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Informe del Secretario General

I. Introduccion

1.  El presente informe se ha preparado en cumplimiento de la decision 2020/232
del Consejo Econdémico y Social, en la que se pidié al Secretario General que
presentase un informe para su examen en relacion con el subtema titulado “Paises de
Africa que salen de situaciones de conflicto”, correspondiente al tema del programa
“Cuestiones de coordinacion y de programas y otras cuestiones”, sobre la
implementacion del apoyo integrado, coherente y coordinado a Sudan del Sur por el
sistema de las Naciones Unidas. Posteriormente, en su decision 2020/231 sobre el
desarrollo sostenible en el Sahel, el Consejo solicito al Secretario General que, en su
periodo de sesiones de 2021, lo informara sobre la manera en que el sistema de las
Naciones Unidas estaba prestando un apoyo integrado, coherente y coordinado para
lograr el desarrollo sostenible en la regién del Sahel, con los recursos disponibles, en
relacion con el subtema titulado “Desarrollo sostenible en el Sahel” del tema titulado
“Cuestiones de coordinacidon y de programas y otras cuestiones”.

II. Sudan del Sur

A. Contexto

2.  Desde la firma del Acuerdo Revitalizado para la Solucién del Conflicto en la
Republica de Sudan del Sur en 2018 se han hecho avances considerables hacia la paz
y se ha reducido la violencia relacionada con el conflicto en todo el pais, aunque ha
aumentado la violencia intercomunal. En marzo de 2020 se alcanzé un hito
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significativo con la formacion del Gobierno de Transicion de Unidad Nacional
Revitalizado. La Presidencia, compuesta por el Presidente, el Vicepresidente primero
y cuatro Vicepresidentes, se constituy6 el 22 de febrero de 2020. El nombramiento de
los gobernadores de los diez estados del pais tardd varios meses en completarse, y el
nombramiento de los vicegobernadores y comisarios se finalizd con posterioridad.
Sin embargo, el proceso de paz se ha implementado con lentitud, y algunas tareas
previas a la transicion siguen sin completarse, como el entrenamiento y el
redespliegue de una fuerza unificada. También siguen pendientes la reconstitucion de
la Asamblea Legislativa Nacional de Transicion y el nombramiento del Consejo de
los Estados. Ademas, el acuerdo de paz estipula que el 35 % de los puestos del poder
Ejecutivo deben ser asignados a mujeres, pero solo se ha nombrado una gobernadora
hasta la fecha.

3. En 2020, las dificultades econémicas que afectaban al pais contribuyeron a la
lentitud de la aplicacion del acuerdo de paz. La recuperacion econdmica habia
comenzado bien en 2018, y continu6 asi en 2019. Se proyectaba que la economia de
Sudén del Sur creciera por encima del 10 % en 2020, pero las ultimas estimaciones
para ese afio apuntan a una contraccion econdémica de entre el 4 % y el 5 %. Puesto
que el pais depende en gran medida de los recursos naturales (el petréleo representa
alrededor del 95 % de sus exportaciones), las medidas de confinamiento tomadas en
relacion con la enfermedad por coronavirus (COVID-19) pusieron un freno
considerable a la economia. Ademas, como consecuencia del desplome de la demanda
mundial de petréleo, el bajo precio de ese producto provoco una gran reduccion de
las exportaciones y de los ingresos nacionales. Eso llevo al Gobierno a optar por la
monetizacion, lo que caus6 una considerable depreciacion de la libra sursudanesa en
el mercado paralelo, que pasd de unas 280 libras por dolar en marzo de 2020 a unas
600 libras por dolar en diciembre de 2020. Como el tipo de cambio indicativo fijado
por el Banco de Sudan del Sur se mantuvo constante, la creciente diferencia entre el
tipo indicativo y el del mercado paralelo ejercid presion sobre las reservas del pais, y
en agosto de 2020 el Banco de Sudan del Sur se quedd sin reservas de divisas. En
abril de 2021, la situacidon macroeconomica sigue siendo dificil; por ejemplo, se
calcula que los funcionarios publicos llevan cinco meses sin cobrar. La dotacion de
fondos propuesta para el ejercicio 2020/2021 suponia un déficit fiscal de mas del
50 % del presupuesto de 1.300 millones de dolares, sin que se indicara claramente
como se financiaria ese déficit. Ademas, el presupuesto nacional para 2020/2021 atn
no se ha aprobado.

4.  Lossobregiros del Gobierno en el Banco Central también han causado inflacién.
Tan solo en diciembre de 2020, los precios aumentaron un 58 %. La inflacion
contribuy6 a que alrededor de 1,6 millones de personas cayeran en la vulnerabilidad,
en particular los pobres de las zonas urbanas, cuyos ingresos son en moneda local,
pero que se enfrentan a precios indexados segun el dolar estadounidense. El aumento
de la competencia por los recursos debido a las dificultades econdmicas puede haber
contribuido al aumento de la violencia a nivel subnacional, en particular en forma de
robo de bienes, sobre todo de ganado. La agricultura en Suddn del Sur es una
bifurcacién entre agricultores y ganaderos. Mientras que la agricultura, especialmente
en las zonas remotas del pais, se practica principalmente como actividad de
subsistencia, el ganado constituye la base del comercio y es la principal fuente de
riqueza dentro de las comunidades y entre ellas. Las relaciones entre los agricultores
y los ganaderos suelen ser muy tensas, lo que histéricamente ha llevado a la creaciéon
de sistemas consuetudinarios sofisticados y bien establecidos para la resolucion de
conflictos en la mayor parte del pais. Sin embargo, esos sistemas se han debilitado
considerablemente debido a decenios de conflictos armados, desplazamientos y
tensiones econdémicas.
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5. Apesar de la fertilidad del suelo del pais, Sudan del Sur es un gran importador
de alimentos y tiene una integracion limitada en la economia mundial. Debido a los
decenios de conflicto, hay poco desarrollo de infraestructuras. Las carreteras son de
mala calidad, lo que limita el acceso a los mercados. El acceso a la electricidad
también es limitado y poco fiable. En abril de 2021, la compaifiia de distribucion de
electricidad de Yuba y la compafia Ezra empezaron a hacer desconexiones de carga.

6. Debido a las deficiencias de infraestructura y a la falta de salida al mar, el
comercio es mas costoso que en otros paises, ya que depende de redes de carreteras
poco desarrolladas, que ademas suelen ser inseguras y propensas a emboscadas
armadas. En abril de 2021, se produjo un recrudecimiento de los ataques a camioneros
extranjeros procedentes de Uganda y Kenya.

7. La combinacion de una integracion comercial insuficiente con un escaso
desarrollo agricola ha tenido un impacto negativo en la economia, y otras crisis
naturales han agravado la situacion. A finales de 2020, el pais sufrié las peores
inundaciones de los ultimos 60 afios, que afectaron a 1,4 millones de personas, y, sin
embargo, las necesidades financieras para aplicar el Plan de Respuesta
Humanitaria 2020 del pais solo se financiaron en un 58 %, aproximadamente. Como
consecuencia, en abril de 2021, el Programa Mundial de Alimentos (PMA) anuncid
recortes en las raciones alimentarias para casi 700.000 refugiados y desplazados
internos, que actualmente reciben el 50 % de una racién completa, frente al 70 % que
recibian antes.

8.  Desde el segundo semestre de 2020, el Gobierno ha acelerado la aplicacion de
reformas econdmicas para aumentar la eficiencia en la gestion de las finanzas ptblicas,
lo que incluye el nombramiento de una nueva Direccion en la Autoridad Nacional de
Ingresos, que mejord la movilizacion de los ingresos no petroleros y la promocion de
las exportaciones no petroleras como el oro y la goma arabiga para la diversificacion
econdmica. En noviembre de 2020 se desembolso un préstamo del Servicio de Crédito
Rapido del Fondo Monetario Internacional (FMI) por valor de 52,3 millones de ddlares
que permiti6 al Banco Central reanudar las subastas de dolares estadounidenses, aunque
la gran diferencia entre el tipo de cambio indicativo y el paralelo redujo la eficacia del
préstamo. A finales de marzo de 2021, el FMI aprob6 un segundo préstamo del Servicio
de Crédito Rapido por 174,2 millones de ddlares para ayudar al pais a hacer frente a las
tensiones de la balanza de pagos inducidas por la COVID-19. En consecuencia, las
autoridades del pais acordaron politicas y reformas macroecondmicas para sostener un
programa de nueve meses supervisado por el personal del FMI, que incluia la decision
clave de reformar el mercado de divisas y unificar gradualmente el tipo de cambio
indicativo con el paralelo.

9. En 2020, Sudan del Sur se clasifico como el pais con mayor riesgo de
propagacion de la COVID-19 en Africal, y las previsiones anuales del nimero de
fallecidos oscilaron entre 408 y 26.740. Esta clasificacion se basé en el hecho de que
una alta proporcion de la poblacion del pais sufre de malnutriciéon grave, con las
consiguientes complicaciones de salud; el pais tiene un sistema de atencion sanitaria
débil, limitado y sin recursos, que implica, entre otras cosas, la ausencia casi total de
instalaciones de cuidados paliativos, y tiene un gran numero de desplazados internos
que cuentan con refugio limitado o en condiciones de hacinamiento. Un afio después
del inicio de la pandemia, se han registrado menos de 150 muertes por el virus, a pesar
de haberse producido un aumento de las muertes en el primer trimestre de 2021. Los
efectos de la pandemia han sido sobre todo indirectos en las esferas econémica y
social, pero son muy graves y generalizados. Los nifios, niflas y adolescentes también
sufrieron considerablemente en términos educativos debido a la ausencia de sistemas

1 Africa Center for Strategic Studies, 2020. Disponible en
https://africacenter.org/spotlight/mapping-risk-factors-spread-covid-19-africa/.
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de telecomunicaciones fiables y de recursos para acceder a las plataformas educativas.
En consecuencia, la educacion se vio gravemente obstaculizada en una sociedad que
ya sufre de la tasa de alfabetizacion mas baja del mundo.

10. En 2020, las necesidades humanitarias fueron enormes, y lo siguen siendo en
2021. Segun el panorama de las necesidades humanitarias de 2021, se estima que
alrededor de 8,3 millones de personas necesitan asistencia, lo que supone un aumento
de 800.000 personas con respecto al afio anterior. Las causas principales de esas
necesidades se relacionaban con el alto riesgo de inseguridad alimentaria, los efectos
de la COVID-19, la persistencia de las malas condiciones macroecondmicas y el
impacto de las inundaciones en los medios de subsistencia. Segln el analisis mas
reciente de la Clasificacion Integrada de la Seguridad Alimentaria en Fases, llevado
a cabo en diciembre de 2020, 7,24 millones de personas (el 60 % de la poblacion)
enfrentaran inseguridad alimentaria aguda grave entre diciembre de 2020 y julio de
2021. Se estimd que, en ese periodo, 31.000 personas enfrentarian una situacion de
inseguridad alimentaria aguda “catastrofica” (fase 5), y que 2,5 millones de personas
enfrentarian inseguridad alimentaria aguda “de emergencia” (fase 4). Ademas, se
estim6 que alrededor de 1,4 millones de nifios menores de 5 afios sufririan
malnutricion aguda y necesitarian tratamiento, el mayor nimero de casos desde que
comenzo la crisis en diciembre de 2013. Ademas, unas 483.382 mujeres embarazadas
o lactantes con malnutricién aguda necesitan tratamiento.

11. Las necesidades humanitarias suelen estar vinculadas a la fluidez de los
movimientos poblacionales, como los desplazamientos nuevos y secundarios
relacionados con los conflictos localizados y subnacionales y las inundaciones, que
afectaron a mas de 800.000 personas durante dos afios consecutivos (2019 y 2020) y
tuvieron mayores efectos en las mujeres y los nifios y nifias. Desde 2016 se ha
registrado un retorno espontaneo de 1,1 millones de desplazados internos?, y unos
360.000 refugiados han regresado a Sudan del Sur procedentes de paises vecinos
desde 20173

Apoyo de las Naciones Unidas a Sudan del Sur

12. Si bien ha habido oportunidades para reforzar el apoyo de las Naciones Unidas
en Sudan del Sur, siguen existiendo importantes dificultades. Por un lado, los avances
en el proceso de paz, junto con el aumento de la estabilidad y la mejora del acceso en
muchos lugares en los que los Estados tienen ahora gobernaciones en funcionamiento,
han creado las condiciones para una prestacidon de asistencia mas eficaz. Por otro lado,
el proceso de paz ha avanzado lentamente, y la crisis humanitaria se ha visto agravada
por las inundaciones, las plagas de langostas y la COVID-19, ademas de las
restricciones a la movilidad que se pusieron en practica para contenerla. Algunas
actividades tuvieron que posponerse debido a las dificultades para llevarlas a cabo.
Por ejemplo, la Encuesta de Estimacion de la Poblacion no pudo ponerse en marcha
hasta abril de 2021. A pesar de estos enormes desafios, el equipo de las Naciones
Unidas en el pais respondié con rapidez y flexibilidad, como se manifiesta en su plan
de respuesta socioecondmica a la COVID-19. Por ejemplo, los fondos destinados a
actividades que no pudieron llevarse a cabo debido a las restricciones de la COVID-19
se redirigieron a actividades como la fabricacion de mascarillas y jabon y a programas
educativos impartidos por radio para que los nifios confinados pudieran seguir
aprendiendo.

2 Fuente: Organizacion Internacional para las Migraciones.
3 Fuente: Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados (ACNUR).
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13. Las Naciones Unidas apoyaron el fortalecimiento del didlogo con los asociados
nacionales en el afio del que se informa, para garantizar que el apoyo internacional
durante el periodo de transicion se base en un sentido de implicacion nacional, tanto
a nivel nacional como local. Asi, el dialogo entre las Naciones Unidas y el Gobierno
de Sudan del Sur ha mejorado considerablemente en relacion con los afios anteriores.
Por ejemplo, en julio de 2020 se celebrd una consulta entre las Naciones Unidas y el
Gobierno para examinar los resultados y el informe financiero para 2019 del equipo
de las Naciones Unidas en el pais, asi como para debatir el tipo de apoyo que prestaria
el equipo en el pais durante el resto de 2020 y en 2021. El evento reflejo el
compromiso del equipo de las Naciones Unidas en el pais, el Gobierno y la comunidad
de donantes en general de entablar un didlogo centrado y constructivo, en virtud del
Marco de Cooperacion de las Naciones Unidas para 2019-2021, que se firmé en 2018
y se puso en marcha en 2019. En octubre de 2020, el Gobierno convocd una reunioén
similar de alto nivel con los asociados para el desarrollo, que incluian donantes
bilaterales, instituciones financieras internacionales y organismos, fondos y
programas de las Naciones Unidas, ademas de dirigentes gubernamentales. Los
debates han contribuido a la reactivacion de los grupos de trabajo sectoriales que
fomentan la coordinacién de la ayuda y la colaboracion con otros asociados para el
desarrollo. Por ejemplo, instituciones financieras internacionales como el Banco
Mundial y el Banco Africano de Desarrollo participan activamente en las actividades
del equipo de las Naciones Unidas en Sudan del Sur y aportan una importante
financiacion para que se implementen los programas de los organismos, fondos y
programas de las Naciones Unidas, en formato de alianza. El Banco Mundial
financiara un proyecto de 40 millones de dodlares, ejecutado por la Oficina de las
Naciones Unidas de Servicios para Proyectos y el Gobierno de Sudan del Sur, sobre
redes de seguridad social, mientras que el Banco Africano de Desarrollo dedicara mas
de 14 millones de dolares a la seguridad alimentaria a través de la Organizacion de
las Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura (FAO).

14. El actual Marco de Cooperacion de las Naciones Unidas se basa en un enfoque
local para implementar la Agenda 2030 y coincide con el periodo de transicion de tres
afios con arreglo al Acuerdo Revitalizado para la Solucion del Conflicto en Sudan del
Sur. Sirve de guia para la labor del equipo de las Naciones Unidas en el pais en apoyo
de las prioridades y aspiraciones nacionales de desarrollo para lograr los Objetivos
de Desarrollo Sostenible, con los siguientes cuatro pilares prioritarios:
a) consolidacion de la paz y fortalecimiento de la gobernanza; b) mejora de la
seguridad alimentaria y recuperacion de las economias locales; c¢) fortalecimiento de
los servicios sociales; y d) empoderamiento de las mujeres y los jovenes. A su vez,
esos cuatro pilares se concretan en nueve programas insignia: a) lucha contra la
violencia de género; b) servicios sanitarios esenciales; c) educacion de los nifios,
nifias y jovenes con el foco puesto en las comunidades ganaderas; d) seguridad
alimentaria y nutricional; e) gobernanza y acceso a la justicia; f) recuperacion
econdémica por zonas; g) familias desplazadas que regresan; h) preparacion para el
censo nacional; e i) empoderamiento de las mujeres y los jovenes.

15. EIl Marco ha dado resultados significativos: en 2018, bajo el anterior Marco de
Cooperacion Provisional, los organismos, fondos y programas de las Naciones Unidas
movilizaron y entregaron 172 millones de ddlares. En 2019, entregaron 213 millones
de dolares, es decir, 41 millones mas que el afio anterior. En 2020, la entrega global
de fondos para el desarrollo por parte del equipo del pais se situd en unos 203 millones
de dolares. Los dos ultimos afios representan un aumento considerable, del 23,8 % y
del 18 %, en comparacion con los resultados de 2018 bajo el Marco de Cooperacidn
Provisional. Los resultados de 2020 se lograron a pesar de diversas dificultades, como
las inundaciones, la COVID-19 y la invasion de langostas. Las restricciones
relacionadas con la COVID-19 fueron especialmente perjudiciales para la
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organizacion de eventos con muchos participantes, lo que obstaculizd6 de manera
desproporcionada las actividades para empoderar a las mujeres y los jovenes, asi
como la consolidacion de la paz y la gobernanza.

16. Tras extensas consultas, a finales de 2020 el equipo en el pais decidi6 prorrogar
el Marco de Cooperacion por un afo, hasta 2022, para hacerlo coincidir con la
revision de la Estrategia Nacional de Desarrollo del pais. La prorroga también implica
un examen del actual programa insignia de contribucion basica para la recuperacion
y la resiliencia, con el fin de mantener su idoneidad, y el diseflo de cinco nuevos
programas insignia que se ejecutaran hasta el final de 2022, a saber: a) programacion
por zonas para los retornados y los desplazados, y fortalecimiento de la gobernanza
local; b) reduccion del riesgo de desastres (inundaciones); ¢) Estrategia Nacional de
Desarrollo; d) apoyo a la consolidacion de la paz y a la transicion democratica; y
e) violencia de género. Se estan poniendo en practica iniciativas para movilizar
recursos financieros que garanticen la ejecucion de estos programas conjuntos, cOmo
la posibilidad de volver a acceder al Fondo para la Consolidacion de la Paz. El equipo
de las Naciones Unidas en el pais también ha iniciado el proceso de planificacion de
un nuevo Marco de Cooperacion que debe comenzar en enero de 2023.

17.  Un elemento central de la labor de las Naciones Unidas en Sudéan del Sur es el
enfoque de triple nexo para garantizar la coherencia entre las actividades de paz,
humanitarias y de desarrollo. Esto se traduce en un mayor didlogo localizado para
asistir en la recuperacion y la resiliencia de muchas zonas de Sudan del Sur en las que
existe una estabilidad suficiente para posibilitar la convocatoria inclusiva de
diferentes partes interesadas locales que estén dispuestas a trabajar para lograr
avances, y que estén en condiciones de hacerlo. Esos dialogos reciben el apoyo de las
Naciones Unidas y de otros agentes internacionales que ayudan a organizar reuniones
y conferencias locales y asisten en las acciones de seguimiento. Ademas, el fondo
fiduciario de reconciliacién, estabilizacion y resiliencia de Sudan del Sur sigue siendo
un sélido mecanismo de coordinacidén y transparencia para apoyar el programa de
alianza y resiliencia. El presupuesto del fondo paso de 11.729.287 dolares en 2019 a
13.093.054 dolares en 2020. Cabe destacar que el equipo de las Naciones Unidas en
el pais, en estrecha colaboracion con las partes interesadas y la Mision de las Naciones
Unidas en Sudan del Sur (UNMISS), concluy6 un analisis de la paz y el conflicto y
encontré puntos de entrada y oportunidades para la colaboracion de las partes
interesadas y la programacion conjunta.

18. El apoyo compartido que han asumido conjuntamente una amplia gama de
organizaciones no gubernamentales, donantes y las Naciones Unidas por conducto de
la Alianza para la Recuperacion y la Resiliencia tiene por objeto reducir la
vulnerabilidad y fomentar la resiliencia a nivel local. Los compromisos adquirieron
una importancia considerable en 2019 y siguen siendo muy relevantes, a pesar de las
restricciones a la movilidad relacionadas con la COVID-19 en 2020. Los donantes y
las entidades del sistema de las Naciones Unidas para el desarrollo estdn ajustando
sus programas a los principios y resultados de la alianza en lo referente a los dialogos
a nivel local, lo que muestra un enfoque méas integrado para fomentar soluciones
sostenibles de los sectores humanitario, de la paz y del desarrollo y favorecer la
autosuficiencia de la poblacion. En diversos lugares se estdn llevando a cabo
actividades de fomento de la resiliencia en forma de programas conjuntos basados en
prioridades y planes de accion convenidos localmente. El apoyo coordinado a los
medios de subsistencia y la prestacion de servicios locales contribuye a que la gente
dependa menos de la asistencia humanitaria.

19. Las organizaciones humanitarias prestaron asistencia humanitaria y servicios de
proteccién a més de 7,3 millones de personas en 2020. La cifra representa el 97 % de
la meta revisada de 7,6 millones de personas a las que se dirigia el plan de respuesta
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humanitaria de 2020, incluidas las personas a las que se alcanzé con las actividades
de respuesta relacionadas con la COVID-19. Al 31 de diciembre de 2020, de los 1.900
millones de dolares solicitados en el plan se habian recibido 1.100 millones. El gran
déficit de financiacion afecto a las actividades de respuesta en las areas del agua y el
saneamiento, la higiene y la seguridad alimentaria, entre otras.

Perspectivas

20. Lograr una transicion exitosa es fundamental para el futuro de Sudan del Sur, y
eso incluye la celebracion de elecciones democraticas al final del periodo de
transicion. Para ello, se requieren avances en tres grandes areas: cuestiones politicas
y de gobernanza; el desarme, la desmovilizacion y la reintegracion de los
excombatientes y la reforma del sector de la seguridad; y mejoras en la situacion
humanitaria y de los derechos humanos. Algunos de los hitos clave para la nacién mas
nueva del mundo se alcanzaran por medio del acuerdo de paz de 2018, e incluyen
aspectos tales como la transparencia y la rendicion de cuentas en el sistema de
finanzas publicas, el cumplimiento del cupo femenino del 35 %, el desarme de los
excombatientes y el establecimiento de una comision de la verdad y la reconciliacion.

21. El examen de la Estrategia Nacional de Desarrollo, segun se indica en el Acuerdo
Revitalizado para la Solucion del Conflicto en la Republica de Sudan del Sur, se
encuentra en curso, y se espera que esté finalizado para junio de 2021. Esto es
importante para lograr una planificacion del desarrollo coherente y coordinada y
establecer las prioridades nacionales conjuntas. Si bien los grupos de trabajo sectoriales
se revitalizaron en 2020, siguen siendo débiles en términos operacionales. Los asociados
internacionales para el desarrollo podrian prestar su apoyo al examen colaborando de
forma constructiva y aprovechando el impulso creado por el proceso de paz.

22. Ladimension econémica también serd muy importante, y la estabilizacion de la
situacion macroeconomica y fiscal, sobre todo el alivio de las presiones monetarias e
inflacionarias, beneficiaria enormemente a los hogares y los funcionarios que atin no
han cobrado sus sueldos (se espera que el retraso en los pagos se solucione con el
segundo préstamo del FMI). Las reformas econdémicas en curso, incluidas las
iniciativas de la Autoridad Nacional de Ingresos, son prometedoras y necesitan
implementarse en su totalidad, en particular las que buscan la transparencia y la
rendicidon de cuentas. En concreto, la reforma del mercado cambiario puede aumentar
el impacto de la labor de los asociados para el desarrollo, incluida la de las Naciones
Unidas, aumentar la eficiencia en el sector publico y atraer la inversidon extranjera
directa. Ademas de las reformas, es clave que exista una diversificacién econdmica,
y deben continuar las iniciativas para promoverla, no solo porque los precios del
petroleo son impredecibles en el mediano a largo plazo, sino también porque una
dependencia excesiva del petrdleo pone a la economia de los paises en una situacion
vulnerable. Sudan del Sur estd tratando de mejorar el entorno financiero general
mediante una gestion de las finanzas publicas y reformas econdémicas.

23. Las mejores perspectivas de los hogares de recibir servicios béasicos de
proteccion social, como una mejor educacion y atencion sanitaria, deberian contribuir
a reducir la violencia, impulsar la inclusion de algunos segmentos vulnerables, como
las personas jovenes con pocas oportunidades laborales, y reducir los efectos
negativos sobre otros, como las nifias, las mujeres y las personas con discapacidad.
Es crucial la proteccion de los segmentos vulnerables. La pandemia de COVID-19 ha
demostrado la importancia fundamental de los servicios sociales basicos. Ademas, si
para lograr la recuperacién econdmica se requiere una campaiia de vacunacién masiva
que permita alcanzar la inmunidad colectiva, entonces el impacto de la COVID-19 en
el pais podria extenderse mucho mas que en otros paises. Con una poblacion estimada
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en unos 12 millones de habitantes, hasta el 25 de marzo de 2021 Sudan del Sur no
recibio su primer lote de vacunas (132.000 dosis) de parte del Mecanismo COVAX
para el acceso mundial a las vacunas contra la COVID-19, y las vacunaciones
comenzaron con los trabajadores sanitarios de primera linea el 6 de abril.

24. Larecuperacion y la resiliencia siguen siendo un pilar fundamental de la labor
de las Naciones Unidas. Si bien los efectos del cambio climatico son dificiles de
predecir, Sudan del Sur se encuentra entre los paises mas vulnerables segun el indice
de Vulnerabilidad al Cambio Climatico 2017. Las catastrofes naturales, como las
inundaciones, son frecuentes y suelen provocar una grave escasez de alimentos, y se
calcula que 1,7 millones de mujeres y niflos sufren de malnutricion aguda. Es por ello
que se requiere con urgencia una nueva iniciativa emblematica con respecto a la
reduccion del riesgo de desastres en caso de inundaciones.

25. El equipo de las Naciones Unidas en el pais estd adoptando medidas practicas
para reforzar el apoyo al desarrollo, entre otras cosas mediante la ampliacion de su
marco de cooperacién para ajustarlo mejor a los procesos nacionales, el didlogo
continuado con los homodlogos nacionales, el desarrollo de nuevas iniciativas que
podrian ampliarse, la Encuesta de Estimacion de la Poblacion, la Alianza para la
Recuperacion y la Resiliencia y los esfuerzos para movilizar recursos adicionales del
Fondo para la Consolidacion de la Paz. Seguira coordinando las intervenciones para
evitar la duplicacién de esfuerzos y garantizar una colaboracion eficaz en las
iniciativas de consolidacion de la paz y gobernanza entre el equipo de las Naciones
Unidas en el pais y la Mision de las Naciones Unidas en Sudan del Sur. El equipo
seguira fomentando los vinculos eficaces con otros asociados para el desarrollo, como
el Banco Mundial, el Banco Africano de Desarrollo y los donantes bilaterales,
aprovechando las nuevas capacidades y herramientas que se han establecido en el
contexto del reposicionamiento del sistema de las Naciones Unidas para el desarrollo.

26. Por ultimo, la reduccion de la violencia en todas sus formas, incluida la
violencia sexual y de género, es otro requisito fundamental para el progreso en Sudan
del Sur. Por ejemplo, las iniciativas que previenen y abordan la explotacion y los
abusos sexuales, como las campafias de concienciacién publica y los tribunales de
género, son bienvenidas y deben recibir mas apoyo.

27. La prevencion de la violencia puede tener consecuencias muy positivas, al
minimizar el alto riesgo de conflicto por la tierra y la propiedad cuando los
desplazados internos y los refugiados regresan a sus hogares después de mucho
tiempo y encuentran nuevos ocupantes en sus tierras y propiedades. Los retornados,
tanto de los desplazamientos internos como del exterior, seguiran enfrentdndose a
crecientes necesidades en dmbitos como la seguridad alimentaria, los servicios
sociales, la vivienda o la tierra, y necesitaran ayuda.

La region del Sahel

Contexto

Desarrollo sostenible

28. Desde mi anterior informe al Consejo Econdémico y Social (E/2020/65),
presentado en julio de 2020, se ha designado un Coordinador Especial para dirigir los
esfuerzos colectivos del sistema de las Naciones Unidas para aplicar la estrategia
integrada de las Naciones Unidas para el Sahel y el plan de apoyo de las Naciones
Unidas para el Sahel con el fin de ampliar la respuesta de las Naciones Unidas en
materia de desarrollo, aprovechando todos los activos de las Naciones Unidas en la
region, comprometiendo y apoyando los esfuerzos del Grupo de los Cinco del Sahel,
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la Alianza para el Sahel, la Plataforma de Coordinacion Ministerial para el Sahel, la
Comunidad Econémica de los Estados de Africa Occidental (CEDEAO), la Unién
Africana, la Unidén Europea, el Banco Mundial y el Banco Africano de Desarrollo.

29. El desarrollo en el Sahel ya era lento, en el mejor de los casos, antes de la
pandemia de COVID-19, que sigue ejerciendo presion sobre las economias de la
region, lo que exacerba las vulnerabilidades preexistentes y genera el riesgo de que
se retroceda con respecto a los logros obtenidos en la consecucion de los Objetivos
de Desarrollo Sostenible en las ltimas dos décadas. La mayoria de los paises de la
region se enfrentan a su primera recesion en 25 afios. Segun el Banco Africano de
Desarrollo (marzo de 2021), la region observé un crecimiento del 4,8 % en 2019, y
se estima que en 2020 el producto interno bruto (PIB) medio disminuyé un 0,85 %,
mientras que un PIB ponderado lo sitia en un -1,06 %. Los resultados del crecimiento
variaron segun los paises; solo Guinea (+5,2 %) y el Niger (+1,2 %) registraron tasas
de crecimiento positivas en 2020. La pandemia afecto significativamente a Mauritania
(-3,6 %), Nigeria (-3,0 %), el Camerun (-2,4 %) y Gambia (-2,4 %). Se prevé que las
economias sahelianas se recuperen hasta el 4,4 % en 2021 y el 5,1 % en 2022.

30. El crecimiento inclusivo en la regiéon del Sahel sigue enfrentandose al
desempleo y al subempleo persistente, especialmente entre las personas jovenes.
Cerca del 43 % de los sahelianos viven con menos de 1,90 délares* al dia. En 2020,
la economia informal representaba, en promedio, alrededor del 50 % de la produccion
nacional, mas del 80 % del empleo y el 90 % de los nuevos puestos de trabajo®. Esto
se traduce en una baja productividad y en una vulnerabilidad a las perturbaciones, que
en conjunto perpetian la desigualdad de ingresos y la pobreza.

31. Dada la magnitud del sector informal, los confinamientos y toques de queda
generalizados en todo el Sahel, si bien fueron necesarios para contener la pandemia
de COVID-19, afectaron profundamente a los medios de subsistencia, los
movimientos de los ganaderos tradicionales y el acceso a los alimentos, lo que
repercutié aun mas en la poblacion saheliana. La proporciéon de la poblacion que
podria caer en la pobreza variara segtn el pais, y posiblemente no puedan realizarse
estimaciones reales con certeza debido a la escasez de datos y a la fluidez de la
propagacion de la pandemia.

32. El Sahel, una de las zonas criticas del cambio climatico, siguié experimentando
temperaturas extremas, precipitaciones fluctuantes y sequias, todo lo cual degrada la
tierra, cambia los patrones de pastoreo, reduce el suministro de agua para los animales
y amenaza los medios de subsistencia de una poblacién que en su mayoria depende
de la agricultura para sobrevivir. Una respuesta a la preocupacion por el clima es la
Iniciativa de la Gran Muralla Verde del Sahara y el Sahel, cuyo objetivo es cultivar
8.000 km de nuevas zonas verdes y que recibio al menos 14.326 millones de ddlares
de la financiacion prometida en la Cumbre Un Planeta de enero de 2021. La
financiacion acelerara los esfuerzos para restaurar las tierras degradadas y salvar la
diversidad bioldgica, asi como para crear empleos verdes y aumentar la resiliencia.

33. La escolarizacion ha mejorado en las dos ultimas décadas. Sin embargo, el
numero medio de afios de escolarizacidon sigue siendo bajo, con importantes
variaciones entre paises®. Solo Gambia tiene una tasa de escolarizacién primaria de
al menos el 90 %. En Mali, la COVID-19 gener6 pérdidas en los avances educativos,

IS

Grupo del Banco Africano de Desarrollo, West African Economic Outlook 2020, Coping with
the COVID-19 Pandemic (Abiyan, 2020), pag. 24. Disponible en
www.afdb.org/en/documents/west-africa-economic-outlook-2020-coping-covid-19-pandemic.
5 Ibid.

6 Ibid.
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ya que casi 4 millones de nifios no estan escolarizados, en comparacion con 2018,
cuando la cifra era de 1.343.000".

34. Las Naciones Unidas, junto con sus asociados, estan apoyando las iniciativas
para poner fin a todas las formas de violencia contra las mujeres y las nifias para 2030,
que incluyen el matrimonio precoz y forzado, el acoso sexual y las practicas
tradicionales nocivas, todos los cuales son impedimentos para el desarrollo
sostenible, la paz y la prosperidad. La violencia de género impide a las mujeres y
niflas participar plenamente en la sociedad, cuesta millones en gastos sanitarios y
tiene repercusiones a largo plazo. En Mali, el Niger y Nigeria, las Naciones Unidas
llevaron a cabo una intensa labor en contra de la violencia de género a través de la
Iniciativa Spotlight. En el Niger, 26.265 mujeres jovenes y niflas y hombres jovenes
y nifios participaron en programas escolares y extraescolares destinados a promover
normas, actitudes y comportamientos equitativos en materia de género y el ejercicio
de los derechos, incluidos los derechos reproductivos. En el Niger se organizaron
actividades de sensibilizacion sobre las causas y consecuencias de la violencia de
género en las que participaron 596.325 personas, a las que se proporciond
conocimientos para apoyar la prevencion de la violencia, entre ellas 288 nifias
adolescentes que pueden dirigir talleres comunitarios y compartir sus conocimientos
con sus pares. Gracias a la Iniciativa se equiparon 22 centros de atencidon obstétrica
bésica de emergencia neonatal con kits posviolacién que ayudaron a atender a 1.102
supervivientes, y se crearon 22 centros de asistencia juridica que atienden a 300
aldeas. A lo largo de 2020, la Iniciativa Spotlight en el Niger garantizo la atencion
integral de un total de 6.531 supervivientes de la violencia de género. En Mali,
139.327 personas participaron en sensibilizaciones sobre la prevencion de la violencia
de género. Un total de 350 supervivientes de la violencia de género se beneficiaron
de la reintegracion socioeconomica. Un total de 279 comunidades estan en proceso
de abandonar la mutilacién genital femenina y otras practicas tradicionales nocivas,
de las cuales 31 ya lo han hecho. En Nigeria se elaboraron cuatro nuevas leyes y
politicas con aportaciones de grupos de derechos de las mujeres. Un total de 64.873
nifias y niflos participaron en programas escolares de prevencion de la violencia de
género y otros 75.268 en programas extracurriculares. Las campafias multimedia
sobre la violencia de género llegaron a mas de 2 millones de personas (2.157.895).
Un total de 10.911 mujeres y nifias supervivientes de la violencia de género
accedieron a atencion urgente y de larga duracion. Se han reforzado las capacidades
de 673 grupos de derechos de las mujeres para disefiar, aplicar, supervisar y evaluar
sus propios programas. En el Senegal y el Camerun, los equipos de las Naciones
Unidas en el pais han creado oficinas de género y de la infancia dentro de las
dependencias policiales y han capacitado a 70 y 250 efectivos de seguridad,
respectivamente, para atender a las victimas de la violencia y garantizar la proteccion
de los civiles.

35. En consonancia con la Estrategia Técnica Mundial contra la Malaria 2016-2030
de la Organizacion Mundial de la Salud y los Objetivos de Desarrollo Sostenible
(meta 3.3), la Oficina Regional para Africa de la Organizacion Mundial de la Salud
accedid a recursos (de Monaco) para prestar apoyo técnico a siete paises del Sahel
(Burkina Faso, Chad, Gambia, Mali, Mauritania, Niger y Senegal) a fin de reducir la
carga de la malaria y eliminar la enfermedad. De 2019 a 2020, la Oficina Regional
apoy6 programas que buscaban adoptar, adaptar y aplicar directrices normativas,
fortalecer las capacidades de recursos humanos, y mejorar la planificacion
estratégica, la gestion de datos y el mecanismo de coordinacion subregional de Africa

7 Banco Mundial; Nifios que no asisten a la escuela primaria (Mali). Disponible en
https://datos.bancomundial.org/indicador/SE.PRM.UNER?locations=ML..

21-06270


https://datos.bancomundial.org/indicador/SE.PRM.UNER?locations=ML

E/2021/63

21-06270

Occidental para el apoyo de todo el sistema de las Naciones Unidas a la Unidn
Africana y su programa NEPAD.

36. Las Naciones Unidas apoyaron la creacion de la secretaria de la Zona de Libre
Comercio Continental Africana en Accra (Ghana), la cual se espera que cree puestos
de trabajo y mejore los medios de subsistencia. El aumento de la demanda de bienes
causado por la ampliacion del mercado atraera la inversion y creara puestos de trabajo
para todos. Se espera que la Zona de Libre Comercio Continental Africana mejore las
condiciones de muchas mujeres y jovenes de la region, dado que constituyen una parte
importante de los comerciantes informales.

Situacion de la seguridad

37. En 2020, la Oficina de las Naciones Unidas para Africa Occidental y el Sahel
(UNOWAS) continu6 apoyando las iniciativas nacionales y regionales para sostener
la paz, en colaboracion con los asociados regionales e internacionales, mediante la
promocion y el apoyo a los procesos inclusivos en los didlogos y procesos electorales
nacionales (esto ultimo en conjunto con los equipos de las Naciones Unidas en
Burkina Faso, Guinea, Mali y el Niger) y la promocion de los derechos humanos,
ademas de las reformas constitucionales e institucionales. La UNOWAS también ha
estado abogando por que se cumpla el llamamiento del Secretario General a un alto
el fuego mundial en el contexto de la pandemia. La UNOWAS vy el equipo de las
Naciones Unidas en el Chad, junto con los equipos de las Naciones Unidas en los
paises de interés, llevaron a cabo varias iniciativas transfronterizas y regionales de
consolidacion de la paz con el Camertn, el Gabon, el Niger y la Republica
Centroafricana, para hacer frente a las amenazas a la seguridad derivadas de los
conflictos intercomunitarios y la delincuencia organizada transfronteriza.

Situacion humanitaria

38. El Sahel Central ha seguido siendo en 2020 una de las mayores preocupaciones
en términos de desplazamiento y proteccion, debido al aumento del ntimero de
desplazados forzosos (en Burkina Faso, Mali y el Niger), que pasé de 70.000 en 2018
a 2 millones a finales de 2020. La inseguridad persistente en todo el cinturén del
Sahel, y en particular en Burkina Faso, el Camerun, el Chad, Mali, el Niger y Nigeria,
dio lugar a un fuerte aumento de los desplazamientos internos, que movilizaron a
3.530.175 millones de personas en septiembre de 20208, Los conflictos armados, el
terrorismo y los disturbios civiles siguieron provocando desplazamientos forzados.
Ademas, el entorno siguid siendo muy restringido para los trabajadores humanitarios,
ya que los grupos armados no estatales intensificaron sus actividades en toda la
subregion, lo que volvi6 inseguras algunas zonas previamente accesibles.

39. Aunque los organismos humanitarios han aumentado rapidamente sus
operaciones para responder a las necesidades en todo el Sahel, su capacidad se vio
gravemente obstaculizada por la falta de financiacion. En 2020 se sintié el pleno
impacto de la pandemia y se observd un aumento de las necesidades durante el
periodo de escasez, pero la financiacién media de los planes de respuesta de los seis
paises (Burkina Faso, Camertun, Chad, Mali, Niger y Nigeria) se situé en el 18 %.
Mientras que los presupuestos de seguridad en toda la regién aumentaron
considerablemente, la financiaciéon humanitaria y las inversiones en desarrollo se
quedaron atrés.

40. Se preveia que en 2020 la inseguridad alimentaria alcanzaria niveles sin
precedentes, y que 13 millones de personas se enfrentarian a una falta critica de
alimentos y estarian expuestas a otras catastrofes. En 2021, por segundo afio

8 Fuente: https://data2.unhcr.org/en/situations/sahelcrisis.
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consecutivo, la region tuvo que prepararse para una gran crisis alimentaria y
nutricional. Aproximadamente 16,7 millones de personas necesitan asistencia
alimentaria inmediata, incluidas 9,2 millones de personas en el norte de Nigeria.
Alrededor de un millon de personas se enfrentan a una situacion de emergencia
(octubre a diciembre de 2020). El numero de personas que padecen inseguridad
alimentaria aguda podria aumentar a 23,6 millones durante el proximo periodo de
escasez (junio a agosto de 2021), lo que seria un nuevo récord. La malnutricion en las
zonas afectadas por el conflicto corre el riesgo de empeorar rapidamente, y
1,6 millones de nifios menores de 5 afios sufren malnutricién aguda grave. En 2020°,
24 millones de personas necesitaron asistencia y protecciéon humanitaria, la cifra mas
alta jamas registrada en la region. La inseguridad y los ataques también
interrumpieron gravemente la provision de servicios sociales basicos, lo que pone en
peligro el futuro de miles de nifios y niflas y priva de servicios y medios de
subsistencia fundamentales a las personas y comunidades afectadas por la violencia.
En 2020, las Naciones Unidas proporcionaron asistencia alimentaria a 2,7 millones
de personas en el Niger, de las cuales 1 millén entraba en el marco del componente
de emergencia y 1,7 millones en el de resiliencia. Se realizaron transferencias en
efectivo a 580.000 personas en todas las regiones del pais fuera de la capital.

41. El futuro de millones de personas, cuatro de cada cinco de las cuales son
menores de 35 afios, esta en juego por la falta de acceso a los servicios sociales y por
la inseguridad alimentaria. Solo las inversiones coordinadas en soluciones
multidimensionales pueden revertir las tendencias negativas, sacar a las personas mas
vulnerables del Sahel de las crisis recurrentes y crear condiciones estables para que
las comunidades y las familias prosperen. Aunque la respuesta a la emergencia
resultante es una prioridad absoluta, la inseguridad hace que la prestacion de
asistencia sea cada vez mas dificil.

Apoyo de las Naciones Unidas al Sahel

42. En el marco general de la estrategia integrada de las Naciones Unidas para el
Sahel y su plan de apoyo, las Naciones Unidas han ampliado enormemente sus
esfuerzos para apoyar los planes de respuesta y recuperacion de los Gobiernos en
torno a la COVID-19. A través de los planes de respuesta socioeconomica de las
Naciones Unidas a la COVID-19, las Naciones Unidas abordan las necesidades
inmediatas y los problemas de desarrollo socioeconémico a largo plazo, de acuerdo
con las prioridades nacionales. Los equipos de las Naciones Unidas en los paises
informaron que los déficits de financiacion se estiman en aproximadamente un
41,5 %, y que los recursos financieros necesarios para responder a la COVID-19
ascienden a un total de 2.500 millones de ddlares para la region. E1 7 de enero de
2021, el Secretario General nombré al Coordinador Especial para el Desarrollo en el
Sahel, para que dirija los esfuerzos colectivos centrados en la Agenda 2030 y en las
causas fundamentales de la inestabilidad, con el fin de aplicar la estrategia integrada
y su plan de apoyo y lograr una respuesta aumentada de las Naciones Unidas para el
desarrollo del Sahel, aprovechando todos los recursos de las Naciones Unidas en la
region.

Seguridad

43. Las Naciones Unidas apoyaron a los paises en sus esfuerzos por impedir la
compraventa de armas por parte de grupos terroristas no estatales, que a menudo se
financia por medio del trafico ilicito de objetos culturales en el Sahel. Mas de 105

® Oficina de Coordinacién de Asuntos Humanitarios, Panorama global humanitario 2021 (Ginebra,
2020). Disponible en https://gho.unocha.org/es.
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funcionarios de aduanas de Burkina Faso, Mali, Mauritania y el Niger recibieron
formacion para controlar y detectar el contrabando de objetos culturales gracias a la
cooperacion con la Organizacion Internacional de Policia Criminal (INTERPOL) y la
Organizaciéon Mundial de Aduanas. En el Senegal, el equipo de las Naciones Unidas
en el pais colocod un puesto de policia aduanera en la frontera con Mauritania para
ayudar a reforzar la seguridad durante la pandemia.

44. Las Naciones Unidas han seguido prestando apoyo a los paises de la cuenca del
lago Chad mediante la creacion de mecanismos de deteccion, enjuiciamiento,
rehabilitacion y reintegracion de personas relacionadas con Boko Haram. La
Organizacion Internacional para las Migraciones (OIM), el Programa de las Naciones
Unidas para el Desarrollo (PNUD), la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones
Unidas para los Derechos Humanos, la Oficina de las Naciones Unidas contra la
Drogay el Delito, la Direccion Ejecutiva del Comité contra el Terrorismo y la Oficina
de Lucha contra el Terrorismo han abordado diferentes aspectos de la deteccidn, el
enjuiciamiento, la rehabilitacion y la reintegracion en la cuenca del lago Chad en
coordinacion con la Comision de la Cuenca del Lago Chad y la Unién Africana. Hasta
la fecha, 260 personas relacionadas con Boko Haram (el 45 % de las cuales eran
mujeres) han sido desvinculadas y reintegradas en la sociedad.

Gobernanza

45. En sus esfuerzos por promover la paz y la buena gobernanza, la UNOWAS vy los
equipos de las Naciones Unidas en los paises: a) reforzaron los procesos electorales
y participaron en la organizacién del dialogo politico entre los Gobiernos y los
partidos de la oposicion para apoyar la estabilidad durante las elecciones legislativas,
locales y presidenciales en Burkina Faso, el Camerun, el Chad, Guinea, Mali%,
Mauritania, el Niger y Nigeria; b) prestaron apoyo al Organismo de Desarrollo
Integrado de la Region Liptako-Gourma para poner en marcha su programa de
estabilizacion, reproduciendo la experiencia de la cuenca del lago Chad en
colaboracién con organismos regionales como la Union Africana y la Comunidad
Econdémica de los Estados de Africa Occidental (CEDEAO); y ¢) realizaron el primer
estudio de mapeo de armas pequefias y armas ligeras financiado por donantes en
colaboracion con la CEDEAO. En Mali, el plan integrado de apoyo a la transicion
sirve de marco autorizado para la coordinacion de todos los esfuerzos del sistema de
las Naciones Unidas para apoyar la transicion politica y reforzar la resiliencia y la
cohesion social y el didlogo de paz en las regiones de Gao, Mopti, Taudenit y
Tombuctu.

46. En consonancia con el Marco de Politica Migratoria para Africa de la Agenda
2063 de la Union Africana, en el que se solicita informacidon precisa sobre la
migracidn laboral, incluidas las condiciones de empleo y el acceso a asesoramiento
juridico en caso de violaciones de los derechos humanos, se apoy6 la integraciéon
social de los migrantes de Africa Occidental. En el Camerun, Guinea, Mali, el Niger,
Nigeria y el Senegal, la intervencion reforzé la capacidad de los medios de
comunicacion para proporcionar una descripcion precisa de las experiencias de los

10

Aun reconociendo su progreso, es necesario mencionar que la situacién en Mali se deterior6
considerablemente en medio de un clima de protestas generalizadas tras las elecciones
legislativas del 29 de marzo y el 19 de abril de 2020 y culminé con un golpe de Estado el 18 de
agosto y la detencion del ex-Presidente Ibrahim Boubacar Keita, el ex Primer Ministro, Boubou
Cisse y otros funcionarios civiles y militares. El Presidente Keita dimitié posteriormente y
anuncio la disolucion del Gobierno y de la Asamblea Nacional. El desencadenante fue la
decision que tomé el Tribunal Constitucional el 30 de abril de anular los resultados preliminares
de las elecciones legislativas celebradas en marzo y abril para llenar 31 de los 147 escafios
existentes, que favorecian, en su mayoria, a los candidatos de la coalicién gobernante (véase
S/2020/952, parrs. 1 a 3).
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migrantes y dar una cobertura centrada en los riesgos a los que se enfrentan los
migrantes, con el fin de fomentar un debate ptiblico basado en pruebas para cambiar
las percepciones sobre la migracion.

47. En cuanto a la prevencion del extremismo violento a través de la educacion, un
proyecto dirigido por la Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la
Ciencia y la Cultura (UNESCO) presté apoyo a unos 8.000 estudiantes de Burkina
Faso, Mali, el Niger y el Senegal mediante la capacitacion de los docentes en materia
de pedagogia transformadora, que abarca el plan de estudios, el entorno escolar y las
comunidades. Esto permitio a los docentes crear espacios seguros para el dialogo
social y fomentar la empatia, el respeto a los demas y el pluralismo utilizando
enfoques centrados en los niflos y nifias. En el Niger, las Naciones Unidas
contribuyeron a la matriculacion y retencién de aproximadamente el 10 % de los
estudiantes y apoyaron directamente la reapertura segura de 3.042 escuelas (15 %)
para 454.869 estudiantes. El impacto se extiende a la alianza entre la escuela y la
comunidad en general, donde los nifios y las nifias contribuyen a la paz y la cohesion
social.

48. Con el fin de reforzar la capacidad de la CEDEAO para la planificacion
estratégica a largo plazo y la formulacidon y ejecucion de programas, la Comision
Econdémica para Africa (CEPA) y el PNUD llevaron a cabo la evaluacion de la Vision
2020 para el desarrollo de la Comunidad. Esta en marcha la formulacion de la nueva
vision prospectiva a largo plazo de la region (horizonte 2050), centrada en la
gobernanza, la seguridad, el liderazgo, la integracion regional, el crecimiento
inclusivo y la cohesion social. Esta planificacion sera crucial para la prosperidad de
la region en los proximos 30 afios.

49. En el marco del programa conjunto de apoyo regional para la realizacion de
actividades de cooperacion transfronteriza en la region de Liptako-Gourma, la CEPA
y el PNUD contribuyeron a la evaluacion de capacidades y al refuerzo de la capacidad
institucional y de las reformas en la gestion transfronteriza del Organismo de
Desarrollo Integrado de la Region Liptako-Gourma en Burkina Faso, Mali y el Niger.

50. El apoyo del PNUD al Servicio de Estabilizaciéon Regional para el Lago Chad
garantiz6 una sélida colaboracion con la Fuerza Especial Conjunta Multinacional, que
incluy6 la creacion de una Célula de Cooperacion Civil-Militar conjunta de la
Comision de la Cuenca del Lago Chad y la Fuerza Especial Conjunta Multinacional
para garantizar la supervision civil estratégica de las actividades civiles-militares de
la Fuerza.

51. En 2020, a pesar de las limitaciones, el Servicio de Estabilizacién Regional
institucionaliz6 las estructuras de gobernanza y coordinaciéon necesarias para la
aplicacion de la estrategia de estabilizacion de la Comisidon de la Cuenca del Lago
Chad. El Servicio desempeiié un papel decisivo a la hora de asistir a las autoridades
locales de los territorios afectados para reforzar el contrato social y establecer la
confianza entre el Gobierno y las comunidades. También mejord el acceso a la justicia
mediante el apoyo a los tribunales y restablecié la gobernanza local. Ademas, apoyo
la construccién de mas de 1.800 proyectos de infraestructura, como redes de agua,
tiendas, puestos de mercado y viviendas, y abri6 nuevos canales para el comercio
transfronterizo que impulsaron los medios de subsistencia de las comunidades. En
Gambia, el equipo de las Naciones Unidas en el pais apoyo el establecimiento de
tribunales virtuales a nivel del Tribunal Superior y de los magistrados para facilitar
el acceso a la justicia y hacer frente a la persistente acumulacion de casos durante la
pandemia de COVID-19. Ademas, tres centros moviles de asistencia juridica a
distancia en el ambito comunitario y la oficina de asistencia juridica en las prisiones
facilitaron el acceso a servicios gratuitos de mediacion, juridicos y sociales.
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Resiliencia

52. En cuanto a la gestion del ecosistema y la biodiversidad de la cuenca del lago
Chad, las Naciones Unidas y la Comision de la Cuenca del Lago Chad abordaron
conjuntamente las necesidades relacionadas con el cambio climatico de las
poblaciones vulnerables del Camerun, el Chad, el Niger y Nigeria. Las actividades
generadoras de ingresos provenientes de la economia verde y la restauracion del
ecosistema degradado beneficiaron a mas de 30.000 residentes del Niger y mitigaron
el impacto socioeconémico de la pandemia de COVID-19. En Nigeria, la Reserva de
Biosfera de Hadejia-Nguru-Bade fue declarada lugar de interaccion entre la sociedad
y la ecologia, lo que incluye la prevencion de conflictos y la gestion sostenible de la
biodiversidad. La iniciativa para lograr la designacion de la cuenca del lago Chad
como patrimonio natural mundial continué con la validacion de 12 estudios
cientificos y la capacitacion de mas de 50.000 beneficiarios sobre la hidrologia y la
gestion pacifica de la cuenca del lago Chad.

53. Los organismos de las Naciones Unidas han seguido haciendo que los servicios
sociales basicos sean resilientes a las crisis y perturbaciones relacionadas con el clima
y los desastres. La financiacion del Fondo Francés Muskoka, el Fondo de las Naciones
Unidas para la Infancia (UNICEF), la Organizacion Mundial de la Salud (OMS), la
Entidad de las Naciones Unidas para la Igualdad de Género y el Empoderamiento de
las Mujeres (ONU-Mujeres) y el Fondo de Poblacién de las Naciones Unidas
(UNFPA) apoyaron a Burkina Faso, el Chad, Mali, el Niger y el Senegal para que
reforzaran los sistemas sanitarios, promovieran la salud sexual y reproductiva en la
adolescencia y la juventud y mejoraran la nutricion y la salud materna y neonatal.
Como resultado, han aumentado la lactancia materna exclusiva, el ntimero de
proveedores de servicios sanitarios y el uso de anticonceptivos entre las mujeres en
edad reproductiva. Junto con los asociados regionales (la CEDEAO, la Unidén
Africana, el Comité Interestatal Permanente de Lucha contra la Sequia en el Sahel, la
Comision de la Cuenca del Lago Chad y la red académica Partners Enhancing
Resilience for People Exposed to Risks (Periperi U)*), la OIM, ONU-Mujeres, el
PNUD, la FAO, el PMA, el UNFPA y el UNICEF contribuyeron a reforzar las
capacidades regionales para la gestion del riesgo de catastrofes en consonancia con
el Marco de Sendai para la Reduccion del Riesgo de Desastres 2015-2030 en siete
paises del Sahel (Burkina Faso, Chad, Mali, Mauritania, Niger, Nigeria y Senegal).

54. Las Naciones Unidas también hicieron hincapié en el fortalecimiento de la
resiliencia en el contexto de la COVID-19. En este sentido, la cooperacion con el
Banco Mundial se centr6 en la adaptacion de los sistemas de proteccion social a nivel
nacional y regional, con financiacién de Alemania, el UNICEF y el PMA, que
apoyaron a los Gobiernos de Mali, Mauritania y el Niger en sus esfuerzos por
contrarrestar los efectos de la pandemia. En total, 268.000 hogares (cerca de
1,8 millones de personas) recibieron transferencias en efectivo y servicios
complementarios en las regiones mas vulnerables. También se hicieron esfuerzos para
garantizar que continuara la vacunacion sistemdatica. Aproximadamente 1 milléon de
nifios y nifias (de 6 a 59 meses) recibieron suplementos de vitamina A, 650.000 nifios,
nifias y mujeres con malnutricion aguda moderada recibieron tratamiento y apoyo
preventivo, y también se traté a 93.211 nifios y nifilas con malnutriciéon aguda grave.
En el Niger, un total de 940.887 nifios y nifias menores de 1 ano (meta: 967.726 o
97 %) recibieron la primera dosis de la vacuna contra el sarampién antes de su primer
cumpleafios, y 649.646 recibieron la segunda dosis.
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Consorcio de 12 universidades africanas: una plataforma para impulsar la accién universitaria
en la reduccion del riesgo y la vulnerabilidad en Africa.
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55. El UNICEF y el PMA ampliaron la resiliencia climatica integrada por medio de
la rehabilitacion de tierras en el Sahel, y lo hicieron dirigiéndose a 3 millones de
personas, incluidos 1,9 millones de nifios y nifias de comunidades vulnerables. Ya se
han rehabilitado 70.000 hectareas de tierra en todo el Grupo de los Cinco del Sahel.
En el Niger, se recuperaron mas de 19.600 hectareas de tierras degradadas mediante
la creacion de bienes productivos.

56. El acceso a las energias renovables siguié siendo un area de interés para las
Naciones Unidas. Con el apoyo de sus asociados, el UNICEF y Water Mission crearon
un centro técnico regional de energia solar para prestar apoyo técnico a la instalacion
de sistemas de agua impulsados por energia solar en Mali, Mauritania y el Niger.
Ademas, se elaboro una clasificacion de gravedad en materia de agua, saneamiento e
higiene (WASH), con el apoyo del UNICEF y el Grupo Tematico Mundial sobre Agua,
Saneamiento e Higiene, para evaluar sistematicamente las necesidades vy
vulnerabilidades en esas esferas. El ACNUR apoy6 el acceso a las energias renovables
para los refugiados y desplazados internos en Burkina Faso y el Niger, en particular,
la iluminacion de lugares publicos para reducir el riesgo de violencia de género, la
distribucion de equipos de gas natural y lamparas solares y la prestacion de asistencia
para la restauracion de tierras y la reforestacion.

57. ONU-Mujeres promovio la participacion de las mujeres en las cadenas de valor
de la agricultura resiliente al clima en Mali, el Niger, Nigeria y el Senegal. A través
de las mujeres voluntarias de las Naciones Unidas y el despliegue de voluntarios y
voluntarias especialistas en género, se mejord la capacidad de los asociados para
apoyar las iniciativas de igualdad de género y empoderamiento de las mujeres.

58. La Coalicion Mundial para la Educacion ? se moviliz6 bajo el lema

“El aprendizaje nunca se detiene” para minimizar el impacto del cierre de escuelas
como parte de las medidas preventivas del Gobierno contra la COVID-19. Las
prioridades de la Coalicion son apoyar a los paises en la ampliacion de las practicas
de aprendizaje a distancia, llegar a los nifios, nifias y joOvenes que estan en mayor
riesgo, y asi reducir la pérdida de aprendizaje y preparar a las escuelas para una
reapertura segura. Gracias a los esfuerzos conjuntos de mas de 140 miembros de las
Naciones Unidas, la sociedad civil, el mundo académico y el sector privado, todos los
paises del Sahel reabrieron las escuelas a principios de 2021, en comparacion con
julio de 2020, cuando las escuelas de mas de seis paises del Sahel estaban cerradas o
abiertas parcialmente.

Marco coordinado en el Sahel

59. El Coordinador Especial para el Desarrollo en el Sahel —cuyo mandato incluye
la coordinacidn de la aplicacion de la estrategia integrada de las Naciones Unidas para
el Sahel y su plan de apoyo— desempefiard un papel fundamental de cara al futuro.
Aunque todavia se encuentra en los primeros dias de sus operaciones, el Coordinador
Especial ya estd ayudando a galvanizar la accion mediante el énfasis en el desarrollo
sostenible e inclusivo y el esfuerzo mancomunado de las intervenciones de las
Naciones Unidas en el Sahel para apoyar a las instituciones y asociados que trabajan
en el desarrollo. La escala, el impacto y la implicacién nacional de la estrategia
integrada han sido puntos clave de promocién para el Coordinador Especial.

60. La oportunidad definitiva para acelerar la aplicacion de la estrategia integrada
de las Naciones Unidas para el Sahel sigue siendo la apropiacion de la estrategia a
nivel nacional y el desarrollo de un sentido de pertenencia en las partes interesadas
nacionales con el apoyo de los coordinadores residentes y los equipos de las Naciones
Unidas en los paises. Los Marcos de Asistencia de las Naciones Unidas para el

12 v/éase https://es.unesco.org/covid19/globaleducationcoalition.
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Desarrollo® en el Chad (2017-2021), Mauritania y el Niger (2019-2021) abordan las
prioridades para una estrategia integrada en relacion con la gobernanza, la paz y la
resiliencia. En Burkina Faso, el Camerun, el Chad, el Niger y Nigeria, los equipos de
las Naciones Unidas en los paises estan fortaleciendo la coherencia entre las
actividades humanitarias, de desarrollo y de paz. El Chad y el Niger son los paises
piloto de accion del Comité Directivo Conjunto para Promover la Colaboracién en
Cuestiones Humanitarias y de Desarrollo de las Naciones Unidas. En la region de
Extremo Norte del Camerin, donde las necesidades humanitarias siguen siendo
importantes, el equipo de las Naciones Unidas en el pais esta aplicando el enfoque
del nexo en dos municipios: Mokolo (Mayo-Tsanaga) y Fotokol (Logone-et-Chari).

61. Las Naciones Unidas han desarrollado herramientas para reforzar la
comunicacion de sus esfuerzos en el Sahel. Entre ellas se encuentran: a) el desarrollo
de una estrategia de comunicacion; b) la reactivacion del sitio web de la estrategia
integrada de las Naciones Unidas para el Sahel; c¢) la publicacion de un boletin sobre
la estrategia integrada, y d) la creacion de alias de la estrategia en las redes sociales.

62. Para obtener resultados efectivos, la Oficina de Coordinacion del Desarrollo de
las Naciones Unidas ha involucrado activamente a los coordinadores residentes en la
aplicacion de la estrategia integrada de las Naciones Unidas para el Sahel, especialmente
a través de su equipo regional para Africa que trabaja con la nueva Oficina del
Coordinador Especial para el Desarrollo en el Sahel, con el fin de incorporar
sistematicamente la estrategia integrada y el plan de apoyo en los documentos
programaticos basicos de los equipos de las Naciones Unidas en los paises, como los
Marcos de Cooperacion de las Naciones Unidas. Se iniciaron un estudio “SW” (quién,
qué, donde, cuando y para quién, por sus iniciales en inglés) sobre la intervencion de
las Naciones Unidas en el Sahel hasta la fecha y una evaluacion rapida con la
cooperacion activa de las oficinas regionales de las Naciones Unidas y los coordinadores
residentes y los equipos de las Naciones Unidas en los paises.

63. En noviembre de 2020, la Vicesecretaria General llevo a cabo una mision de
solidaridad en Africa Occidental, incluido el Sahel, para estudiar, en consulta con los
Gobiernos y las organizaciones de la sociedad civil, cdmo movilizar el apoyo en las
zonas consideradas criticas, para que puedan recuperarse mejor de la pandemia de
COVID-19 y alcanzar los Objetivos de Desarrollo Sostenible. Las principales areas
de interés del viaje fueron: a) la financiacion para el desarrollo; b) la innovacion y la
tecnologia para la inclusion social; ¢) la seguridad alimentaria y la transformacion de
los sistemas alimentarios; y d) el aumento de la confianza para establecer y mantener
instituciones fuertes, justas y eficaces. Visitd cinco paises (Ghana, Mali, Niger,
Nigeria y Sierra Leona) y también aprovechd la oportunidad para destacar la
participacion y el liderazgo de las mujeres en las esferas de la paz, la seguridad y el
desarrollo, y reconocer la labor de las Naciones Unidas sobre el terreno.

Perspectivas para el trabajo futuro

64. Las Naciones Unidas siguen reforzando las alianzas con las instituciones
regionales (el Grupo de los Cinco del Sahel, la Alianza para el Sahel, la Comunidad
Econdmica de los Estados de Africa Occidental y otras) y las instituciones financieras
internacionales, asi como con las plataformas e iniciativas mundiales.

65. Se firmo un acuerdo tripartito entre el PMA, la FAO, el Fondo Internacional de
Desarrollo Agricola y la Secretaria Permanente del Grupo de los Cinco del Sahel para
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A partir de junio de 2019, los Marcos de Asistencia de las Naciones Unidas de los paises
enumerados se convirtieron en Marcos de Cooperacién de las Naciones Unidas para el
Desarrollo Sostenible.
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mejorar las oportunidades econdémicas y los medios de subsistencia de los productores
rurales, centrandose en las mujeres, los jovenes y los ganaderos trashumantes.

66. En la Asamblea General de la Alianza para el Sahel, celebrada el 15 de febrero
de 2021, los representantes de los Jefes de Estado del Grupo de los Cinco del Sahel y
de la Alianza para el Sahel reconocieron la labor de estabilizacion del PNUD como
actividad clave para sostener los equipos civiles de refuerzo en el Sahel y destacaron
la necesidad de contar con un enfoque integrado entre la seguridad, la estabilizacion
y la respuesta para el desarrollo.

67. Para consolidar y ampliar los esfuerzos conjuntos, la estrategia integrada de las
Naciones Unidas para el Sahel presento tres ofertas, sobre a) energias renovables,
para lograr un crecimiento socioecondmico sostenible y la reduccion de la pobreza
mediante un mayor acceso a la energia limpia y asequible; b) la gobernanza, para
estabilizar los epicentros de las crisis, promover el crecimiento inclusivo en las zonas
que no estan en crisis y apoyar el cambio transformador a nivel local, nacional y
regional; y c) la resiliencia climatica y la agricultura sostenible, para transformar los
medios de subsistencia y las economias, y garantizar al mismo tiempo los resultados
en materia de seguridad alimentaria y nutricion. Las ofertas retinen la experiencia de
las Naciones Unidas, responden al plan de apoyo y a las prioridades regionales y
requieren financiacidon para su aplicacion.

68. Esinnegable la importancia del analisis predictivo para mejorar el trabajo de las
Naciones Unidas en el Sahel. Se esta llevando a cabo una iniciativa piloto de analisis
predictivo centrada en la interconexion de los desplazamientos, los riesgos climaticos,
la inseguridad alimentaria, el aumento de la violencia y las amenazas a los medios de
subsistencia. Las Naciones Unidas tienen previsto ademas asociarse con académicos
reconocidos a nivel mundial e instituciones nacionales para desarrollar una
plataforma coordinada de analisis de datos con ese fin.

69. La narrativa sobre el Sahel tiene que transformarse para ser expansiva y abarcar
tanto las oportunidades como los desafios. Para ello, habra que trabajar con los
sahelianos, los medios de comunicacion y los asociados de dentro y fuera del Sahel
con el fin de cambiar la forma en que se cuenta su historia. Al unir fuerzas para
mostrar su riqueza, los éxitos del trabajo realizado y el impacto de las acciones
colectivas, surgira una mejor imagen del Sahel. La creacion del Comité Directivo para
el cambio de la narrativa sobre el Sahel contribuira a este esfuerzo, ya que se centra
en las siguientes areas: a) crecimiento de la economia y agricultura floreciente;
b) entorno de recursos y tierra de innovacion; y ¢) un fuerte patrimonio cultural y una
juventud vibrante.

Recomendaciones

70. En vista de la situacion en el Sahel, es cada vez mas imperativo acelerar la
implementacién de un apoyo integrado, coherente y coordinado en la region. El
Coordinador Especial para el Desarrollo en el Sahel contribuird a garantizar el
reposicionamiento de la estrategia integrada de las Naciones Unidas para el Sahel y
del Sahel en la escena mundial —con un enfoque en el desarrollo sostenible— para
facilitar las siguientes acciones recomendadas:

a) Las Naciones Unidas se han comprometido a acelerar colectivamente las
inversiones, ampliar los programas clave y destacar los logros visibles;

b) Las oportunidades que ofrece el dividendo demografico de mas de
150 millones de jévenes menores de 25 afos en el Sahel deben aprovecharse para las
iniciativas de desarrollo sostenible con el fin de crear medios de subsistencia y ayudar
a mantener la paz en el decenio de accidn;
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c¢) En 2020 se cumplird el vigésimo aniversario de la aprobaciéon de la
resolucion 1325 (2000) del Consejo de Seguridad, relativa a las mujeres y la paz y la
seguridad. Es necesario un cambio radical para garantizar la participacion
significativa de las mujeres en los procesos de paz, su acceso a los recursos dedicados
a la igualdad de género y la ayuda directa a las organizaciones de mujeres. La
inclusion, la representacion y la participacion efectivas de las mujeres son cruciales
para la paz y la estabilizacion del Sahel;

d) En consonancia con las recomendaciones de los Jefes de Estado del Grupo
de los Cinco del Sahel y de la reunion de la Asamblea General de la Alianza para el
Sahel, celebrada en febrero de 2021, sobre la necesidad de un enfoque integrado para
la seguridad, la estabilizacion y la respuesta al desarrollo, las Naciones Unidas, los
Estados Miembros y los asociados deben promover la creacion de equipos de apoyo
civiles para ampliar los proyectos de estabilizacion en todas las regiones afectadas
por conflictos en el Sahel;

e) Laestrecha coordinacion, la financiacion y los vinculos entre el desarrollo
socioecondmico, la seguridad y las operaciones humanitarias son cruciales para
mitigar las consecuencias multisectoriales de la pandemia de COVID-19 y garantizar
una respuesta de recuperacion coherente y eficaz.
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