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Resumen

El presente informe se ha preparado de conformidad con lo dispuesto en
los parrafos 88 y 90 de la resolucion 71/1 de la Asamblea General, de 19 de
septiembre de 2016, titulada “Declaracion de Nueva York para los Refugiados y los
Migrantes”. En €l se proporciona informacion sobre los progresos realizados por las
Naciones Unidas en el cumplimiento de los compromisos de la Declaracion. El
presente informe se presenta en respuesta a la solicitud de que se informe sobre las
formas de aumentar la eficiencia, la eficacia operacional y la coherencia de todo el
sistema, asi como sobre formas de reforzar la interaccion de las Naciones Unidas con
las instituciones financieras internacionales y el sector privado, con miras a lograr el
cumplimiento cabal de los compromisos esbozados en la Declaracion. Al presentarse
en medio de los procesos conforme a la resolucién 71/1 y antes de disponerse de las
aportaciones al borrador preliminar del pacto mundial para una migracién segura,
ordenada y regular que se ha solicitado al Secretario General, el presente informe
tiene necesariamente un caracter provisional.
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I.

II.

Introduccion

1. El 19 de septiembre de 2016, los Jefes de Estado y de Gobierno y Altos
Representantes se dieron cita en la Asamblea General para abordar la cuestion de los
grandes desplazamientos de refugiados y migrantes (la Cumbre de las Naciones
Unidas sobre los Refugiados y los Migrantes) y aprobaron la Declaraciéon de Nueva
York para los Refugiados y los Migrantes. La Declaraciéon contiene tres conjuntos
de compromisos: para los refugiados, para los migrantes y para los refugiados y los
migrantes juntos. También incluye en el anexo I el marco de respuesta integral para
los refugiados, y en el anexo II una seccidn titulada “Hacia un pacto mundial para

una migracion segura, ordenada y regular”’.

2. En la Declaracion se reafirma la Convenciéon sobre el Estatuto de los
Refugiados de 1951 como la base del régimen internacional de refugiados. En ella
se reconoce que la proteccion de los que se ven obligados a huir, y el apoyo a los
paises que los reciben, son responsabilidades internacionales compartidas que deben
ser asumidas mas equitativamente y de manera mas previsible.

3. Por intermedio de la Declaracion, los Estados Miembros también reconocieron
la necesidad de facilitar una migracion segura, ordenada y regular y convinieron en
elaborar un pacto mundial para abordar la migracion de manera integral y proteger
la seguridad, dignidad y los derechos humanos y libertades fundamentales de todos
los migrantes, independientemente de su situacion migratoria. También se
comprometieron a fortalecer la gobernanza mundial de la migracidn internacional.

4.  En la Declaracion, los Estados Miembros reconocieron ademas el gran nimero
de personas desplazadas dentro de las fronteras nacionales.

5.  En las secciones II y IIl del presente informe se tratan las partes de la
Declaracion que se refieren a los refugiados y los migrantes, respectivamente. En la
seccion IV se abordan formas de fortalecer la interaccion del sistema de las
Naciones Unidas con las instituciones financieras internacionales y el sector
privado.

Hacia un pacto mundial sobre los refugiados

6. Con la Declaracion se sientan las bases para que la comunidad internacional
consolide y fortalezca el régimen internacional de los refugiados mediante la
aplicacion del marco de respuesta integral para los refugiados y mediante la
elaboraciéon de un pacto mundial sobre los refugiados. Se pide a la Oficina del
Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados (ACNUR) que inicie y
fomente la aplicacion del marco y que, en consulta con los Estados Miembros y los
interesados, elabore ese pacto mundial. El pacto mundial deberd incluirse en el
informe anual del ACNUR en 2018, para que la Asamblea General lo examine junto
con su resolucion anual sobre la labor del ACNUR?.

7. Al mes de junio de 2017, nueve Estados se habian comprometido a aplicar el
marco de respuesta integral para los refugiados: Costa Rica, Djibouti, Etiopia,
Guatemala, Honduras, México, la Republica Unida de Tanzania, Somalia y Uganda.
Entre las medidas acordadas figuran operaciones de emergencia y de gran
envergadura, asi como respuestas regionales.

! En el presente informe, el pacto mundial para una migracién segura, ordenada y regular se
denomina a veces el pacto mundial sobre la migracion.
2 véase el anexo I, parrs. 18y 19.

17-11677



Al71/978

17-11677

b)

Logro de “la eficiencia, la eficacia operacional y la coherencia de
todo el sistema'" en las respuestas a los refugiados

Aplicacion del marco de respuesta integral para los refugiados

8. El marco de respuesta integral para los refugiados sirve de modelo para
mejorar “la eficiencia, la eficacia operacional y la coherencia de todo el sistema” de
la comunidad internacional en el cumplimiento de los compromisos contenidos en la
Declaracion relativos a los refugiados. EI modelo funciona de tres maneras. En
primer lugar, incluye los elementos esenciales de una respuesta eficaz a los grandes
desplazamientos de refugiados. En segundo lugar, el modelo se vale de las
aportaciones de una amplia gama de interesados a fin de garantizar la respuesta mas
eficaz, muy en especial el liderazgo de los gobiernos de acogida. En tercer lugar,
incluye las intervenciones humanitarias y de desarrollo necesarias para la
sostenibilidad de la respuesta.

Elementos esenciales

9.  El marco de respuesta integral para los refugiados prevé una respuesta amplia
destinada a asegurar la adopcidon de medidas de recepcidén y admision rapidas que
cuenten con apoyo suficiente; el apoyo a la atencion de las necesidades inmediatas y
constantes (por ejemplo, de proteccion, salud y educacidon); la asistencia a las
instituciones y comunidades nacionales y locales que reciben a refugiados; la
inversion en la capacidad de resiliencia de los refugiados y las comunidades locales
(los medios de vida); y la ampliacion de las oportunidades de encontrar soluciones
duraderas.

10. Esos elementos se valen de las mejores practicas que son el resultado de mas
de 65 afos de experiencia acumulada en la proteccidén internacional de los
refugiados, la asistencia humanitaria y la bisqueda de soluciones. Si bien el marco
aspira a ser integral, puede adaptarse a contextos especificos, como se hace en los
paises en los que se viene aplicando. Ademas, la Declaracion deja margen para
perfeccionarse aun mas y en ella se pide concretamente al ACNUR que, en consulta
con los Estados Miembros y demas interesados, la evaluen en base a la experiencia
adquirida en su aplicacion, a fin de que sirva de fundamentaciéon para un pacto
mundial sobre los refugiados.

Amplia gama de interesados

11. En lugar de responder al desplazamiento de refugiados desde una oOptica
puramente humanitaria, a menudo insuficientemente financiada, los elementos del
marco de respuesta integral para los refugiados estan concebidos para formular una
respuesta mas sistematica y sostenible que beneficie tanto a los refugiados como a
las comunidades que los acogen. Ello se promueve mediante la participaciéon de un
grupo mucho mas amplio de interesados: las autoridades gubernamentales, las
Naciones Unidas y sus asociados nacionales, las instituciones financieras
internacionales y regionales; y los agentes comerciales y de la sociedad civil. Con
esa participacion se aspira a garantizar respuestas mas sostenibles mediante la
vinculacion de las iniciativas humanitarias y de desarrollo en las etapas iniciales de
una crisis y el fortalecimiento de la prestacion de servicios inclusiva, en particular
mediante la inversion en los sistemas nacionales y locales siempre que sea posible.

12. En todos los paises donde se viene aplicando el marco, los gobiernos de
acogida ejercen liderazgo y asumen la responsabilidad que ello conlleva, e
involucran a una amplia gama de interesados, entre ellos los ministerios de ramo,
las autoridades locales, los agentes de desarrollo, las Naciones Unidas y las
organizaciones no gubernamentales (ONG) asociadas, el sector privado y las
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instituciones financieras. Esto viene haciéndose por conducto de grupos directivos o
secretarias dirigidos por el gobierno constituidos para evaluar las necesidades y
elaborar estrategias prioritarias. También se viene haciendo uso de los mecanismos
de coordinacion existentes de las Naciones Unidas mediante la activa participacion
de los coordinadores residentes y de asuntos humanitarios, con lo cual se alienta una
mayor cooperacion entre los mandatos institucionales.

13. A fin de ayudar a apoyar las actividades de ejecucion en los paises, el ACNUR
cuenta con un equipo de tareas para el marco, que incluye entidades de las Naciones
Unidas (el ACNUR, el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD)
y la Oficina de Coordinaciéon de Asuntos Humanitarios), el Banco Mundial, el
Comité Internacional de la Cruz Roja y organizaciones de sociedad civil. Por su
parte, la Organizacion Internacional para las Migraciones (OIM) ha nombrado a
coordinadores encargados especificamente de servir de enlace con el equipo de
tareas y apoyar las operaciones de apoyo relacionadas con el marco. Se viene
estudiando la posibilidad de recurrir a adscripciones de funcionarios de los
organismos bilaterales de cooperacion para el desarrollo para la aplicacion del
marco en la Republica Unida de Tanzania y Uganda.

14. Ademas, otros asociados de las Naciones Unidas aportan su experiencia a
todos los lugares de destino donde se viene aplicando el marco y en otras
operaciones relativas a los refugiados. Por ejemplo, el Fondo de Poblacion de las
Naciones Unidas (UNFPA) proporciona proteccion y asistencia a las personas que
han sido objeto de violencia sexual y por razén de género. La Entidad de las
Naciones Unidas para la Igualdad entre los Géneros y el Empoderamiento de las
Mujeres (ONU-Mujeres) ha organizado debates en Ginebra y Nueva York con
diversos interesados sobre la manera de mejorar la dimension de género de las
respuestas para los refugiados, en los que se han puesto de relieve las buenas
practicas. El Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF) viene
prestando apoyo a los gobiernos para facilitar el acceso de los nifios refugiados a la
educacion y el cuidado y la proteccion de los nifios no acompafiados. El Fondo
también ha prestado asistencia psicosocial a unos 95.000 nifios que han llegado a
Europa. Por intermedio del Grupo Interinstitucional de Coordinacion contra la Trata
de Personas®, coordinado por la Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el
Delito (UNODC), las entidades de las Naciones Unidas, incluido el ACNUR,
participan activamente en iniciativas para prevenir y combatir la trata de refugiados
y migrantes, tanto individual como colectivamente®. La Oficina del Comisionado de
las Naciones Unidas para los Derechos Humanos (ACNUDH) lleva a cabo visitas de
vigilancia a los centros de detencidn y los cruces de fronteras en distintas regiones
del mundo a fin de examinar la situacion de los refugiados, los solicitantes de asilo
y los migrantes y proporcionar orientacion sobre coémo garantizar sus derechos
humanos. El PNUD fomenta la autosuficiencia de los refugiados y las comunidades
de acogida mediante intervenciones (de emergencia) de medios de vida y el acceso a
la justicia en los paises comprendidos en el marco y en otros paises.

w

IS

Entre los miembros del Grupo Interinstitucional de Coordinacion contra la Trata de Personas
figuran el Departamento de Operaciones de Mantenimiento de la Paz, la Organizacién
Internacional del Trabajo (OIT), la Organizacién Internacional de Policia Criminal
(INTERPOL), la OIM, la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los
Derechos Humanos (ACNUDH), el Programa conjunto de las Naciones Unidas sobre el
VIH/SIDA, el ACNUR, el UNICEF, el Instituto Interregional de las Naciones Unidas para las
Investigaciones sobre la Delincuencia y la Justicia, la UNODC y ONU-Mujeres.

Se espera que la mayor atencion que presta el Consejo de Seguridad a la cuestion de la trata en
situaciones de conflicto y el andlisis por la Asamblea General del Plan de Accién Mundial de
las Naciones Unidas para Combatir la Trata de Personas previsto para septiembre de 2017
presten mayor apoyo politico a esas iniciativas.
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15. El equipo de tareas ha llevado a cabo amplias consultas con los Estados
Miembros y los interesados en Ginebra, Nueva York y en los paises que acogen a un
gran numero de refugiados. En marzo de 2017 se constituyo el grupo de referencia
sobre el marco del ACNUR, las ONG y la Federacion Internacional de Sociedades
de la Cruz Roja y de la Media Luna Roja encargado de garantizar un didlogo
sistematico entre el ACNUR vy las organizaciones de la sociedad civil. Al mismo
tiempo, diversas redes de ONG participan en la introduccion del marco sobre el
terreno. Las ONG también vienen organizando debates a nivel mundial sobre
cuestiones especificas, como la forma de responder a las necesidades concretas de
las mujeres y los nifios refugiados, cuyas conclusiones serviran de aportaciones para
la aplicacion del marco y la elaboracion del pacto mundial sobre los refugiados. Las
consultas anuales de 2017 con las ONG, auspiciadas por el ACNUR del 14 al 16 de
junio®, estuvieron dedicadas a la aplicacion del marco y a la contribucién de las
ONG vy las organizaciones de la sociedad civil, sirviendo de foro para un debate
inclusivo con una amplia gama de interesados cuyos conocimientos y experiencia
operacional son clave para el enfoque del marco.

16. En la Declaracion se reconoce que los propios refugiados, sus voces y
participacién, deben informar la elaboracion de una respuesta integral para los
refugiados y contribuir a esa respuesta. Con el apoyo de las ONG nacionales e
internacionales, el ACNUR ha iniciado consultas piloto con los refugiados en
Alemania, Australia, Etiopia y el Libano, para solicitar sus opiniones sobre coémo
puede mejorarse la respuesta internacional para los refugiados. También se
celebraran esas consultas con los refugiados y las comunidades de acogida en los
paises que aplican el marco, a fin de sustentar mejor el pacto mundial sobre los
refugiados.

17. En la Declaracion, los Estados se comprometen a trabajar para aumentar el
nimero de lugares de reasentamiento a fin de satisfacer las necesidades anuales
determinadas por el ACNUR. A lo largo de 2016, varios Estados con programas de
reasentamiento aumentaron el numero de lugares ofrecidos mientras que otros
formularon nuevos planes de reasentamiento. El mecanismo emergente de apoyo
conjunto a los paises de reasentamiento, puesto en marcha en la Cumbre de Lideres
sobre la Crisis Mundial de los Refugiados, celebrada en septiembre de 2016, y
dirigido conjuntamente por el ACNUR y la OIM, sirve de importante plataforma
para facilitar el apoyo y la creacion de capacidad para los nuevos paises de
reasentamiento. Los Estados, las organizaciones de la sociedad civil y los agentes
del sector publico siguen intercambiando buenas practicas sobre vias de admision
complementarias, incluso mediante la Iniciativa Mundial de Patrocinio de
Refugiados, que aspira a aumentar el patrocinio privado de los refugiados.

Respuestas humanitarias y de desarrollo

18. Un principio fundamental de la Declaracion es la necesidad de establecer una
interaccion y coordinacion tempranas entre los agentes humanitarios y de desarrollo,
a fin de fortalecer la prestacion de servicios en las zonas que acogen a refugiados y
promover la resiliencia de las comunidades de acogida y la autosuficiencia de los
refugiados. En todos los paises donde se aplica el marco, se incluyen enfoques
humanitarios y de desarrollo.

® Se inscribieron unos 574 participantes procedentes de 91 paises, en representacién de 313

organizaciones: 169 organizaciones no gubernamentales nacionales, 125 organizaciones no
gubernamentales internacionales, 3 organizaciones intergubernamentales y otras 16
organizaciones. Para mas informacion, véase www.unhcr.org/en-us/2017-annual-consultations-
with-ngos.html.
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19. En afios recientes se ha seguido avanzando en la consolidacion de esa
cooperacion. El Grupo del Banco Mundial ha establecido una subventanilla por un
monto de 2.000 millones de doélares de la Asociacion Internacional de Fomento en
apoyo de los refugiados y las comunidades de acogida. Ese servicio proporciona
financiacion en condiciones favorables a los paises de bajos ingresos que reciben a
un gran numero de refugiados. Se envian misiones conjuntas del Banco Mundial y
el ACNUR a los paises que cumplen los requisitos para recibirlas con el fin de
identificar oportunidades y preparar intervenciones programaticas.

20. Otro hecho positivo es la inclusion de los refugiados en los planes de
desarrollo nacionales. Por ejemplo, Uganda ha establecido un programa
transformativo de asentamiento como parte de su plan de desarrollo nacional, que
integra a los refugiados y apoya el desarrollo de los distritos que acogen a
refugiados. Somalia ha incorporado en su plan de desarrollo nacional un enfoque
integral de los desplazamientos, en particular el regreso de los refugiados y
soluciones para los desplazados internos.

21. En ciertos sentidos importantes, los marcos regionales de planificacion para
los refugiados y la resiliencia establecidos en relacion con la situacion en la
Reptiblica Arabe Siria fueron precursores del marco de respuesta integral para los
refugiados. El UNDP y el ACNUR aplican la experiencia adquirida en esa situacion
al marco de respuesta integral para los refugiados, mientras contintian apoyando la
importante labor que se lleva a cabo respecto de la Repiiblica Arabe Siria que
vincula las medidas humanitarias y de desarrollo en los paises afectados. Otras
actividades conexas que contribuiran a consolidar la experiencia adquirida en lo que
respecta al regreso y la reintegracion de los refugiados son los programas
establecidos por la ACNUDH, la Oficina de Apoyo a la Consolidacion de la Paz, el
PNUD y el ACNUR destinados a prevenir los conflictos, lograr la cohesion social,
fomentar el respeto de los derechos humanos, promover y robustecer la buena
gobernanza y promover el respeto del estado de derecho.

22. También se vienen realizando actividades destinadas a mejorar los medios de
vida y la autosuficiencia de los refugiados y las comunidades de acogida. Por
ejemplo, los Principios rectores sobre el acceso de los refugiados y otras personas
desplazadas por la fuerza al mercado de trabajo, adoptados por la Conferencia
General de la Organizacién Internacional del Trabajo (OIT)®, proporcionan
orientacion sobre la forma en que la comunidad internacional puede apoyar a los
gobiernos de acogida, los empleadores y los trabajadores para construir mercados de
trabajo capaces de absorber a los refugiados y las personas desplazadas. La
Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura (FAO)
ha venido apoyando las oportunidades de medios de vida para los refugiados y las
comunidades de acogida, incluso mediante su programa en Turquia de fomento de la
produccion de invernadero en los campamentos de refugiados. El Fondo de las
Naciones Unidas para el Desarrollo de la Capitalizaciéon y el ACNUR establecieron
el primer servicio de asistencia técnica a fin de facilitar el acceso de los refugiados,
las personas desplazadas por la fuerza y las comunidades de acogida a los servicios
financieros’.

® Véase la recomendacion nim. 205 sobre el empleo y el trabajo decente para la paz y la resiliencia

(2017), que puede consultarse en www.ilo.org/global/topics/employment-promotion/recovery-
and-reconstruction/WCMS_559685/lang--en/index.htm.

"Véase http://www.uncdf.org/article/2179/uncdf-and-unhcr-launch-technical-assistance-fund-to-

provide-access-to-financial-services-to-refugees-and-forcibly-displaced-populations.
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Aplicaciones especificas del marco de respuesta integral para
los refugiados para paises y situaciones determinados

23. Uganda ha experimentado un aumento drastico de las llegadas de refugiados,
principalmente de Sudan del Sur, cuyos nameros se han duplicado en menos de siete
meses hasta alcanzar la cifra de 1,25 millones de refugiados. El marco de respuesta
integral para los refugiados parte de la base del programa transformativo de
asentamiento del Gobierno de Uganda y de la estrategia de las Naciones Unidas y el
Banco Mundial de empoderamiento de los refugiados y la poblacion de acogida para
responder a la afluencia de emergencia. Con el apoyo del ACNUR, el Presidente de
Uganda y el Secretario General acogieron una cumbre de solidaridad sobre los
refugiados los dias 22 y 23 de junio de 2017, que movilizé 412 millones de ddlares
para acelerar la aplicacion del marco, garantizar la sostenibilidad del modelo a
seguir en materia de refugiados y apoyar las inversiones e innovacién en los
distritos que acogen a refugiados.

24. En Etiopia, se estd adaptando el marco de respuesta integral para los
refugiados para responder al desplazamiento prolongado de mas de 500.000
refugiados procedentes de distintos paises, principalmente en Africa, y a una
creciente poblacion de refugiados de Sudan del Sur de unas 378.000 personas. El
marco incluye medidas para mejorar la recepcion, oportunidades ampliadas de
autosuficiencia de los refugiados, medidas de apoyo a las comunidades de acogida y
medidas para fomentar la coexistencia pacifica. El marco apoya ademdas el
cumplimiento de los nueve compromisos contraidos por Etiopia en la Cumbre de
Lideres sobre la Crisis Mundial de los Refugiados®.

25. El Gobierno de la Republica Unida de Tanzania puso en marcha un marco de
respuesta integral para los refugiados en el que se destacan las soluciones y se hace
un hincapié especifico en la revision de la politica del pais en materia de refugiados
a fin de facilitar una respuesta mas sostenible que, entre otras cosas, ofrezcan
nuevas oportunidades para fomentar la autosuficiencia de los refugiados y potenciar
su inclusion en los sistemas nacionales de prestacion de servicios. En Djibouti el
marco incluira medidas de apoyo a los recientes cambios legislativos que prevén
una mayor inclusion de los refugiados y un mayor apoyo a las comunidades de
acogida. Una esfera de especial interés es la educacion, donde el Gobierno, junto
con el UNICEF, el Banco Mundial, el ACNUR vy los donantes, elabora medidas para
darles a todos los nifios refugiados acceso a la educacion.

26. En lo que respecta a las situaciones regionales, el marco de respuesta integral
para los refugiados viene aplicandose a la situacion de los refugiados somalies. El
marco para la situacion de los refugiados somalies se basa en la Declaracion de
Nairobi sobre soluciones duraderas para los refugiados somalies y la reintegracion
de los refugiados en Somalia, aprobada por la Autoridad Intergubernamental para el
Desarrollo en marzo de 2017. En Somalia, el marco esta armonizado con el plan de
desarrollo nacional apoyado por la iniciativa de soluciones duraderas dirigida por el
Gobierno, con el fin de mejorar las condiciones para encontrar soluciones
sostenibles para los desplazados internos y los refugiados que regresan, y fortalecer
la capacidad del Gobierno para garantizar la seguridad y los servicios basicos. En
los paises cercanos (Djibouti, Etiopia, Kenya y Uganda), el marco apoya las
politicas que favorecen las alternativas a los campamentos; un mejor acceso a la
educacion para todos los nifios refugiados; el acceso a los mercados de trabajo;
mecanismos que fomenten una mayor autosuficiencia de los refugiados y las
comunidades de acogida; y la inclusion de los refugiados en los planes de desarrollo
nacionales.

8 véase www.unhcr.org/58526bb24.
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27. En el continente americano, para formular una respuesta integral a nivel
regional, Costa Rica, Guatemala, Honduras y México se basan en la Declaracion de
Accion de San José sobre las necesidades de proteccion en el tridngulo norte de
Centroameérica y la Declaracion y en el Plan de Accion del Brasil sobre un marco de
cooperacion y solidaridad regional para fortalecer la proteccion internacional de los
refugiados y las personas desplazadas y apatridas en América Latina y el Caribe®. Se
han iniciado consultas nacionales dirigidas por el gobierno en Costa Rica,
Guatemala y Honduras, al tiempo que se proyecta celebrar una reunion regional de
alto nivel en octubre con miras a mejorar la colaboracion entre los paises de origen,
de transito y de destino sobre todos los aspectos de los desplazamientos forzosos,
incluidas las causas fundamentales, respuestas eficaces y soluciones duraderas.

28. El ACNUR ha facilitado la puesta en funcionamiento de un portal digital
global para el marco de respuesta integral para los refugiados, herramienta
interactiva para que todos los interesados puedan colaborar en actividades
relacionadas con el marco y contribuir e intercambiar informacién a ese fin. El
portal alienta la participacion de los interesados precisando deficiencias y
necesidades y especificando formas en que pueden solucionarse ™.

Promocion de otros compromisos conexos

29. Otras actividades relacionadas con los compromisos contenidos en la
Declaracion de Nueva York se refieren a los movimientos mixtos de refugiados y
migrantes. En diciembre de 2016, el ACNUR publicé su plan de accion de 10
puntos en el cual se ofrecen herramientas y orientacidon para definir las necesidades
de las personas en movimiento en situaciéon de riesgo o que tienen necesidades
especiales, y como responder a esas necesidades. En colaboracion con los Estados,
la OIM y demas asociados, las orientaciones se aplican en diversos contextos.

30. Una de las iniciativas para combatir la xenofobia, el racismo y la
discriminacién es la campafia de las Naciones Unidas titulada “Juntos: Respeto,
Seguridad y Dignidad para Todos”, coalicion creciente de Estados Miembros, el
sector privado, representantes de la sociedad civil y particulares comprometidos a
promover la tolerancia y la no discriminacion y a fortalecer la cohesion social entre
las comunidades de acogida y los refugiados y migrantes. El ACNUR convocd una
reunion de expertos en mayo de 2017 que aund a un grupo diverso de interesados,
en particular empresas, activistas de los medios sociales, cineastas, dirigentes
religiosos y periodistas, con el fin de debatir estrategias para promover la inclusion.
La Oficina de Coordinacion de Asuntos Humanitarios ha contribuido historias
inspiradoras en diversas plataformas de medios sociales, al tiempo que la campafa
del ACNUR #WithRefugees ha reunido mas de 1,5 millones de firmas en apoyo de
medidas para garantizar educacion, refugios, empleos y capacitacion ocupacional
para los refugiados.

31. Hay varias iniciativas en curso relacionadas con la prevencién y solucion del
problema de la apatridia, prioridad que se sefiala en la Declaracion, dado que la
apatridia es tanto causa como consecuencia de los desplazamientos forzosos. Como
parte de la campana #[/Belong, en diciembre de 2016 el ACNUR y el UNICEF
lanzaron la coalicidon en defensa del derecho de todo nifio a una nacionalidad,
integrada por organismos de las Naciones Unidas (el ACNUR, el UNICEF, ONU-

©

10

Puede consultarse en www.refworld.org/docid/57a8a4854.html,
www.refworld.org/docid/5487065b4.htm y www.acnur.org/cartagena30/en/brazil-declaration-
and-plan-of-action/.

Los gobiernos de acogida, los organismos de las Naciones Unidas, las organizaciones no
gubernamentales y otros asociados podran abrir cuentas de usuarios y agregar contenido de
manera independiente. El portal puede accederse en http://crrf.unhcr.org.
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Mujeres y el PNUD) y cerca de 30 organizaciones de la sociedad civil con el fin de
tomar medidas colectivas para prevenir y hacer frente a la apatridia de niflos. El
ACNUR tiene intenciones de organizar una reunion de alto nivel sobre la apatridia
en 2019, en la cual se podran destacar los logros y formular compromisos para dar
un impulso a la campaiia.

32. En la Declaracion de Nueva York se ponen de relieve los efectos del cambio
climatico en los desplazamientos de refugiados y migrantes. Los Estados Miembros,
las entidades de las Naciones Unidas y otros interesados siguen trabajando para
garantizar una respuesta eficaz y coherente al cambio climatico y a los
desplazamientos por desastres, incluso a las necesidades de las personas que se ven
obligadas a huir a través de las fronteras. En el marco de la Iniciativa Nansen
titulada “Agenda para la Proteccion de los Desplazados Transfronterizos en el
Contexto de los Desastres Naturales y el Cambio Climatico” (que viene llevando a
cabo la Plataforma sobre Desplazamiento por Desastres) se imparten orientaciones
importantes. Las entidades de las Naciones Unidas, en particular la FAO, la OIM, el
PNUD, el Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA), el
ACNUR vy otros interesados, prestan apoyo concreto a los gobiernos en ambitos
como los programas de reduccion del riesgo de desastres; la gestion de los recursos
naturales; la preparacion para casos de desastre; el fortalecimiento de los marcos
legislativos; y la reubicacién planificada.

33. El Grupo Internacional de Expertos en Estadisticas sobre los Refugiados y los
Desplazados Internos, integrado por representantes de las autoridades nacionales,
las organizaciones internacionales de estadistica y otros expertos técnicos y dirigido
por el Instituto Nacional de Estadistica de Noruega, Eurostat y el ACNUR, viene
trabajando para solucionar las dificultades relacionadas con las estadisticas sobre
los refugiados y desplazados internos. Con el mandato conferido por la Comision de
Estadistica, el Grupo Internacional formulara recomendaciones internacionales en
materia de estadisticas sobre los refugiados destinadas a orientar la labor nacional e
internacional relativas a las estadisticas sobre los refugiados y solicitantes de asilo.
El Grupo Internacional también elaborara un manual para los compiladores de
estadisticas sobre los refugiados con instrucciones operacionales sobre como aplicar
las recomendaciones internacionales, y presentard un informe técnico en el que se
esbozara un camino a seguir en trabajos similares con estadisticas sobre los
desplazados internos.

Pacto mundial sobre los refugiados

34. El pacto mundial sobre los refugiados constara de dos partes:

a) El marco de respuesta integral para los refugiados, complementado por
un parrafo de preambulo y un parrafo final;

b) Un programa de accion para los Estados Miembros y demas interesados
destinado a servir de base del marco y garantizar su aplicacion cabal, y a velar
porque se comparta equitativamente la responsabilidad de su aplicacion.

35. El ACNUR ha enunciado los pasos a seguir en la elaboraciéon de un pacto
mundial en un documento titulado “Hacia un pacto mundial sobre los refugiados:
una hoja de ruta”’. Ellos son como sigue:

a) La aplicacion del marco a paises y situaciones especificos, incluso
mediante el aprovechamiento de la experiencia adquirida en situaciones de
refugiados actuales o pasadas;

! puede consultarse en www.unhcr.org/58e625aa7.pdf.
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b) La celebracion de debates tematicos que sustenten la elaboracion del
programa de accion;

c¢) La realizacién de un balance de los avances logrados y la experiencia
adquirida, con la definicion de buenas practicas de respuesta a las situaciones de los
refugiados; las medidas necesarias para suscitar el tipo de respuesta que se prevé en
la Declaracion; y esferas de trabajo futuro.

36. Como se ha sefialado anteriormente, la aplicacion del marco estd muy
adelantada. Ademas, en una serie de debates tematicos programados para celebrarse
a lo largo de 2017 se abarcaran los cuatro aspectos del marco y habra sesiones
concretas sobre el reparto de cargas y responsabilidades en el pasado y en la
actualidad y sobre cuestiones intersectoriales.

37. Si bien el marco esta en vias de aplicacion, en diciembre de 2017 el ACNUR
invitara a los Estados Miembros y a otros interesados a que participen en el balance
de los progresos.

38. En base al balance de los avances logrados y de los debates tematicos, el
ACNUR preparara un borrador del compacto mundial sobre los refugiados a mas
tardar en febrero de 2018. Se presentara dicho borrador a todos los Estados
Miembros y demas interesados con vistas a celebrar consultas oficiales entre febrero
y junio o julio de 2018.

39. El Alto Comisionado para los Refugiados incluira la propuesta de pacto
mundial en su informe anual al Secretario General en 2018 de manera que pueda ser
examinado por la Asamblea General en su septuagésimo tercer periodo de sesiones
junto con su resolucion anual sobre el ACNUR.

Hacia un pacto mundial para una migracion segura,
ordenada y regular

Informacion actualizada sobre el cumplimiento de los
compromisos sobre la migracion

40. Tras la aprobacion de la Declaracion, la Asamblea General aprobo la
resolucion 71/280 en abril de 2017 sobre modalidades para las negociaciones
intergubernamentales del pacto mundial para una migraciéon segura, ordenada y
regular, en la cual se esboza el proceso del pacto mundial sobre la migracion. En
marzo de 2017 se nombré a la Representante Especial del Secretario General para la
Migracion Internacional, y su oficina se establecié poco después. La Representante
Especial trabaja en estrecha colaboracion con el sistema de las Naciones Unidas y
coordina sus aportaciones al pacto mundial sobre la migracidon, incluso sobre
resefias monograficas y los oradores de cada una de las sesiones tematicas. También
contribuye a los informes del Secretario General. Los cofacilitadores del proceso,
los Representantes Permanentes de México y Suiza, fueron nombrados en abril de
2017. En el mismo mes, la Representante Especial fue nombrada Secretaria general
de la conferencia intergubernamental que se celebrara en 2018.

41. Antes de que concluya el septuagésimo primer periodo de sesiones de la
Asamblea General, habran concluido cinco de las seis consultas temdaticas que se
piden en las modalidades, al igual que una de las consultas regionales. Se ultiman
los preparativos de la reunidon preparatoria programada para celebrarse en México
del 4 al 6 de diciembre de 2017. Como se pide en la resolucion 71/280, el informe
del Secretario General se publicard a mas tardar en enero de 2018, como aportacion
al borrador preliminar del pacto mundial. Los cofacilitadores estdn encargados de
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producir el borrador preliminar, en cumplimiento de lo dispuesto en la misma
resolucion.

42. Las entidades de las Naciones Unidas han llevado a cabo una gama de
actividades en base, en parte, a las operaciones preexistentes y con el fin de cumplir
los compromisos contenidos en la Declaracion. A continuacion figura una lista no
exhaustiva de las actividades, agrupadas bajo cuatro encabezamientos generales:
proteccion y asistencia; creacion de capacidad; mejora de la recopilacion de datos y
pruebas; y formulacion de politicas

Proteccion y asistencia a los migrantes

43. En 2016 el UNICEF proporcion6 atencion a unos 33.000 nifios migrantes no
acompafiados y separados de sus familias y ayudar a reunificar a cerca de 22.000
nifios con sus familias. El Fondo trabajé en mas de 60 paises con los refugiados y
migrantes para proporcionar acceso a los niflos a la educacion y facilitar las
inscripciones de nacimiento. La OIM prest6 asistencia a aproximadamente 40.000
repatriados en la forma de apoyo financiero y presté servicios de atencion de la
salud en 69 paises. El UNFPA presto servicios de salud sexual y reproductiva y de
atencion de emergencia a las migrantes en los paises de transito que habian sido
objeto de violencia por razén de género. La FAO apoy6é a las comunidades
enfrentadas al riesgo de la migracion forzosa, proporcionando semillas tolerantes a
la sequia y cabezas de ganado a la Ribera Occidental, la Faja de Gaza y la Republica
Arabe Siria.

44, En el marco del programa regional del PNUD, Accion de las Naciones Unidas
para la cooperacion contra la trata de personas, que se centra en la region del Gran
Mekong y zonas aledafias, se prestd asistencia a los grupos en riesgo con
oportunidades de medios de vida por conducto de las ONG asociadas al PNUD y se
apoyo a los gobiernos en sus actividades de cooperacion bilateral y multilateral de
lucha contra la trata de personas en la region. Las oficinas de la OIM contribuyeron
a fomentar la capacidad de los Estados y demas interesados para prevenir la trata de
personas, la explotacion y los abusos y responder a esas practicas. La ACNUDH
vigilo la situacion de los derechos humanos de los migrantes en los centros de
detencion, en las fronteras y en otros lugares de Africa septentrional y occidental, el
continente americano, Asia y el Pacifico y Europa.

45, Las Naciones Unidas tomaron medidas para combatir el racismo y la
xenofobia mediante actividades de concienciacion, incluso mediante la campafia
“Juntos” y campaiias en los medios sociales.

Fomento de la capacidad nacional de los gobiernos e interesados

46. El fomento de la capacidad de los gobiernos nacionales y demas interesados en
materia de migracion es esencial para las actividades relacionadas con la migracion
de numerosas entidades de las Naciones Unidas.

47. Ao largo de 2016, la OIM apoy6 a 50 gobiernos con la formulacidn, revisién
o aplicacion de politicas de integracion de los migrantes. La OIM prest6 asistencia a
40 paises con la redaccién de estrategias nacionales para la consecucion de los
Objetivos de Desarrollo Sostenible relacionados con la migraciéon. En el marco del
programa conjunto del PNUD y la OIM sobre la incorporaciéon del tema de la
migraciéon en las estrategias de desarrollo nacionales se presta apoyo a los
Gobiernos de Bangladesh, el Ecuador, Jamaica, Kirguistan, Marruecos, la Republica
de Moldova, Serbia y Tunez para la inclusiéon del tema de la migracién en la
planificacion del desarrollo nacional.
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48. La OIT prest6 apoyo a los gobiernos en Europa y el Oriente medio a fin de
mejorar la gestion de la migracion laboral y viene dando los toques finales a una
guia sobre la facilitacion de la transicion al trabajo decente. La guia esta dirigida a
los servicios publicos de empleo, las agencias de contratacion privadas y demas
autoridades que tramitan las solicitudes de servicios de apoyo a los trabajadores
migratorios.

49. En 2016, la OIM capacitdé a 33.000 funcionarios gubernamentales, a personal
de las ONG y a otros interesados en 100 paises en la lucha contra la trata de
personas y formas conexas de explotacion y abuso. Entre septiembre de 2016 y
junio de 2017, la UNODC impartio capacitacion a profesionales de la justicia penal
y a funcionarios gubernamentales en mas de 50 paises. La Oficina puso en
funcionamiento el portal publico sobre el trafico ilicito de migrantes, que facilita la
difusiéon de informacion relacionada con la aplicacion de la Convencion de las
Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada Transnacional y su Protocolo
contra el trafico ilicito de migrantes por tierra, mar y aire.

50. En 2016, la OIM impartid capacitacion a los gobiernos y las ONG de 41 paises
sobre los derechos de los migrantes en virtud de la legislacion nacional e impartié
sesiones de orientacion previa a la partida o posterior a la llegada a mas de 71.000
migrantes de 92 nacionalidades en 70 paises. El UNICEF siguio6 trabajando con las
autoridades nacionales del Afganistan, Alemania, Grecia y Kenya para mejorar los
sistemas de proteccion de la infancia para los nifios migrantes.

51. La Organizacion Mundial de la Salud (OMS) viene proporcionando
orientacion, capacitacion y herramientas de apoyo a fin de que el personal, los
proveedores de servicios y los planificadores de los sistemas de salud y la salud
publica comprendan y lleven a cabo intervenciones apropiadas de salud publica que
tengan en cuenta los intereses de los migrantes. Por ejemplo, la OMS viene
trabajando para ampliar el intercambio transfronterizo de informaciéon a fin de
garantizar la continuidad de los servicios de tratamiento del VIH y procurar que las
intervenciones se adapten al contexto, la capacidad y los recursos locales.

52. La Organizacion de las Naciones Unidas para el Desarrollo Industrial
(ONUDI) impartié6 formacion profesional a los migrantes en 11 paises, con la
creacion de aproximadamente 18.000 empleos directos y 27.000 empleos indirectos,
y elaboré modelos para integrar a los migrantes en colaboracion con las industrias
locales en Italia, el Libano, Marruecos y Turquia.

Fortalecimiento de la recopilacion de datos y pruebas

53. En 2016, 86 oficinas de la OIM se centraron en fomentar la capacidad de los
interesados para recopilar y analizar datos. En 48 paises, la OIM mejoro las fuentes
e infraestructura de datos existentes, y puso en marcha su matriz de seguimiento de
desplazados en 44 paises. También produjo una guia de capacitacion en materia de
datos sobre la migracion. El UNFPA viene promoviendo la inclusion del tema de la
migracion en su labor con los censos de poblacidon y habitacion. El Grupo Mundial
sobre Migracion, grupo interinstitucional de las Naciones Unidas que tiene por
objeto alentar la adopcion de enfoques mas coherentes, integrales y mejor
coordinados de la migracion internacional, publicard un manual destinado a mejorar
la produccién y utilizacion de datos sobre la migracidon para el desarrollo.

54. En el Informe Fronteras del PNUMA de 2016 se destacan los
desplazamientos como una consecuencia del cambio climatico y los desastres, al
tiempo que en su informe Perspectivas del Medio Ambiente Mundial sobre los
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PNUMA, “Emerging issues of environmental concern”, puede consultarse en
www.unep.org/frontiers/content/unep-frontiers.
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pequeiios Estados insulares en desarrollo™ loa desplazamientos constituyen una
cuestion intersectorial. El Banco Mundial esta en proceso de elaborar un informe
sobre el cambio climatico, la movilidad humana y el logro de la resiliencia. La OIM
publicé una nueva investigacion en 2016 sobre los desplazamientos debidos al
cambio climatico y los desastres en 12 paises de Africa, Asia y el Caribe, en la que
se resaltd como la migracidon se utiliza ya como una estrategia de adaptacion y se
considera que tiene efectos positivos. El informe de la FAO sobre el estado mundial
de la agricultura y la alimentacion de 2018 se centrard en los factores impulsores de
la migracion, al tiempo que el tema del Dia Mundial de la Alimentacion de 2017
sera “Cambiar el futuro de la migracion. Invertir en seguridad alimentaria y
desarrollo rural”.

55. El Departamento de Asuntos Econdémicos y Sociales organizd dos talleres
destinados a crear capacidad nacional para recopilar y utilizar datos relacionados
con la migracion para la elaboracion y el seguimiento de las metas relacionadas con
la migracion de los Objetivos de Desarrollo Sostenible™, y en la Sede de las
Naciones Unidas se celebrd del 20 al 22 de junio de 2017 una reunidon de expertos
procedentes de 15 paises dedicada a examinar estrategias para superar el déficit de
datos sobre la migracion con metodologias innovadoras, a fin de mejorar la
medicion de la migracion en el contexto de los Objetivos de Desarrollo Sostenible.

56. La Comision Econdémica para Europa (CEPE) viene ideando formas de medir
y supervisar las corrientes migratorias, formular definiciones comunes y estudiar la
posibilidad de utilizar los datos administrativos y las fuentes de datos no
tradicionales para elaborar estadisticas sobre la migracion. La Alianza Mundial de
Conocimientos sobre Migraciéon y Desarrollo, auspiciada por el Banco Mundial, ha
producido un material diverso, incluso sobre los indicadores de los derechos de los
migrantes y un tablero sobre la coherencia normativa e institucional en materia de
migracion. La CEPE viene trabajando asimismo con la OIT en la elaboracion de una
metodologia para medir los costos de la contratacion y los costos de las remesas, a
fin de que pueda darse seguimiento a los progresos realizados en relacion con el
indicador 10.7.1 y el indicador 10.c.1 del Objetivo de Desarrollo Sostenible 10,
respectivamente.

Elaboracion de politicas

57. La Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo
(UNCTAD) y la Organizacion Mundial del Comercio (OMC) han prestado
asistencia a varios de los paises menos adelantados para estudiar las posibilidades
que encierra el acceso preferencial a los mercados para hacer frente a una serie de
obstaculos que dificultan la movilidad en el sector de los servicios; la
transferibilidad de las prestaciones de seguridad social; los regimenes de evaluacion
de las cualificaciones y la experiencia; el acceso a la informacidon sobre la
migracion; los tramites de emision de visados y permisos de entrada; y los
regimenes de certificacion y concesion de licencias a los proveedores de servicios.

58. Las comisiones regionales vienen ayudando a fomentar los debates regionales
sobre la integracion econdémica. La Comisiéon Econdmica para América Latina y el
Caribe (CEPAL) ayuda a los Estados a aplicar el Consenso de Montevideo sobre
Poblacion y Desarrollo, mediante la elaboracidén de legislacion y politicas publicas
para hacer frente a la falta de proteccion a los migrantes. En el programa sobre la

13
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PNUMA, “GEO small island developing States outlook™ (2014), puede consultarse en
www.unellive.org/media/docs/region/59/GEO_SIDS_final.pdf.

Véase www.un.org/en/development/desa/population/migration/events/other/workshop/2016/
index.shtml y https://unstat.un.org/unsd/demographic-social/meetings/2017/bangkok-
international-migration-data/.
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migracion de la Comision Econémica para Africa (CEPA) se sehalan practicas
pertinentes para ayudar a sus Estados miembros a aplicar y medir los Objetivos de
Desarrollo Sostenible relacionados con la migracion y el marco de politicas de
migracion de la Union Africana. El Programa Conjunto sobre Migracién Laboral de
la CEPA, colaboracion de la Comision de la Unidn Africana, la OIT y la OIM, hace
frente a los desafios que plantean la migracion laboral y la movilidad de la mano de
obra mediante la aplicacion de regimenes armonizados de libre circulacion y
politicas nacionales sobre migracion laboral.

59. Los principios generales y directrices operaciones de la OIT sobre contratacion
equitativa ayudan a los Estados miembros, los contratistas de mano de obra, los
empleadores y las organizaciones de trabajadores y empleadores a elaborar politicas
y practicas de contrataciéon de mano de obra justas y eficaces. En junio de 2017, la
Conferencia Internacional del Trabajo aprobd una resolucion y conclusiones
relativas a la gobernanza justa y eficaz de la migracion laboral.

60. El 31 de mayo de 2017, la Asamblea Mundial de la Salud aprobdé una
resolucion sobre la promocion de la salud de los refugiados y los migrantes a fin de
ayudar a informar ambos pactos mundiales’.

61. La ACNUDH ha apoyado el enfoque que sigue el Consejo de Derechos
Humanos en materia de migracion mediante un didlogo interactivo intensificado
sobre los derechos humanos de los migrantes en el contexto de los grandes
desplazamientos, celebrado el 10 de marzo de 2017, y una mesa redonda sobre los
nifios y adolescentes migrantes no acompafiados y los derechos humanos durante su
35° periodo de sesiones, y ha apoyado también el enfoque de migracion que aplican
el Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales (E/C.12/2017/1); el
Comité sobre los Trabajadores Migratorios y el Comité de los Derechos del Nifio*;
y el Comité contra la Tortura’®. Los principios y las directrices del Grupo Mundial
sobre Migracion sobre la proteccién de los derechos humanos de los migrantes en
situaciones vulnerables seran presentados al Consejo de Derechos Humanos en su
37° periodo de sesiones'®. ONU-Mujeres publicé recomendaciones de los expertos
para abordar los derechos humanos de la mujer en el pacto mundial sobre la
migracién y establecid un grupo de trabajo de expertos de multiples interesados
encargado de abordar los derechos humanos de la mujer en el pacto mundial®.

62. La Universidad de las Naciones Unidas (UNU) celebr6 varias mesas redondas
en la Sede de las Naciones Unidas a fin de ayudar a los gobiernos a trabajar con las
investigaciones académicas mas recientes sobre politica migratoria. A principios de
2018 la UNU publicara un informe sobre la lucha contra la xenofobia y sobre la
representacion de los migrantes en los medios de difusion. La ACNUDH organiz6
una reunidon de expertos para examinar estrategias y alianzas para hacer frente a las
narrativas antiinmigrantes con miras a contribuir a la campafia mundial del
Secretario General para luchar contra la xenofobia. La Organizacion de las Naciones

5 puede consultarse en http://apps.who.int/gh/ebwha/pdf_files/’WHA70/A70_R15-en.pdf.

16 \véase www.ohchr.org/EN/Issues/Migration/Pages/HRMigrantsofLargeMovements.aspx.

7 véanse los proyecto de observacién general conjunta nim. 3 del Comité de Proteccion de los
Derechos de Todos los Trabajadores Migratorios y de sus Familiares y nim. 21 del Comité de
los Derechos del Nifio sobre los derechos humanos de los nifios en el contexto de la migracion
internacional, que pueden consultarse en
www.ohchr.org/EN/HRBodies/CRC/Pages/CMWCRCContextoflnternational Migration.aspx.

18 éase el proyecto de observacion general sobre la aplicacion del articulo 3 de la Convencién in
el contexto del articulo 22, que puede consultarse en
www.ohchr.org/EN/HRBodies/CAT/Pages/GCArticle3.aspx.

1% véase A/HRC/34/31 y A/HRC/34/CRP.1. Véase también el dialogo interactivo y mejorado

2 ONU-Mujeres, “Recomendaciones para abordar los derechos humanos de las mujeres en el
pacto mundial para una migracion segura, ordenada y regular” (2017).
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Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura (UNESCO) y los asociados de la
sociedad civil presentaron una publicacion titulada “Ciudades que acogen a
refugiados y migrantes: fomentar una gobernanza urbana eficaz en una época de
migraciones”?, en la que figuran analisis, tendencias y enfoques de la migracién en
Europa. La UNESCO vy los asociados vienen utilizando a titulo experimental un
manual operacional para las administraciones municipales.

63. La OIM trabajé con mas de 20 gobiernos en la elaboracion de su politica
migratoria y el perfeccionamiento de los enfoques a nivel de todo el gobierno
sustentados en su marco de gobernanza sobre la migracion.

Eficiencia, eficacia operacional y coherencia de todo
el sistema en el cumplimiento de los compromisos
para una migracion segura, ordenada y regular

64. Los Estados Miembros han pedido mayor eficiencia, eficacia y coherencia en
torno a la migracion. En su resolucion 68/4, la Asamblea General aprobd la
Declaracion del Dialogo de Alto Nivel sobre la Migracion Internacional y el
Desarrollo, y exhortd a las Naciones Unidas y a otras entidades a que fortalecieran
su colaboracién y cooperacién para abordar mejor y de lleno la cuestion de la
migracion internacional y el desarrollo, con miras a adoptar un enfoque coherente,
amplio y coordinado.

65. Ello se alenté aun mas mediante la resolucion 71/237 de la Asamblea General
sobre migracion internacional y desarrollo aprobada en diciembre de 2016, en la que
la Asamblea también exhorté a las Naciones Unidas y a otras organizaciones
competentes a que fortalecieran su colaboracién y cooperacidn para adoptar un
enfoque coherente, amplio y coordinado.

66. Con el mayor hincapié que se viene haciendo en esta cuestion en el marco del
sistema de las Naciones Unidas, como se ha sefialado en parrafos anteriores, se trata
de un momento tanto de urgencia como de oportunidad en el empefio de las
Naciones Unidas de imprimir mayor claridad a sus disposiciones de gobernanza
sobre la migracidn, teniendo en cuenta la Declaracion de Nueva York, la Agenda
2030 para el Desarrollo Sostenible, la Convencion Marco de las Naciones Unidas
sobre el Cambio Climatico, el Marco de Sendai para la Reduccion del Riesgo de
Desastres 2015-2030, la Agenda de Addis Abeba de la Tercera Conferencia
Internacional sobre la Financiacion para el Desarrollo, la Nueva Agenda Urbana
para el Siglo XXI, los didlogos periddicos de alto nivel sobre la migracion
internacional y el desarrollo y los debates sobre la migracién en las Comisiones
Segunda y Tercera de la Asamblea General, el Consejo de Derechos Humanos y los
mecanismos de supervision de la OIT.

67. Entre los ejemplos recientes de iniciativas destinadas a mejorar la coherencia
figuran las pautas de orientacién conjuntas recopiladas por el PNUD y la OIM que
sirven para asesorar a los equipos de las Naciones Unidas en los paises para abordar
el tema de la migracion en los marcos de asistencia de las Naciones Unidas para el
desarrollo. En términos mas generales, hay varias iniciativas en curso dirigidas a
fortalecer la coherencia de las actividades relacionadas con la migracion dentro y
fuera de las Naciones Unidas. A continuacién se presenta un resumen de esas
iniciativas.

68. El Secretario General aprobd el Grupo Mundial sobre Migracion en 2006
como iniciativa oficiosa encaminada a establecer un grupo de alto nivel de

2 v/éase http://unesdoc.unesco.org/images/0024/002465/246558e.pdf.
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organismos de las Naciones Unidas involucrados en actividades relacionadas con la
migraciéon. La labor colectiva del Grupo se centra en alentar la adopcion de
enfoques mas coordinados de la cuestion de la migracion internacional, en particular
mediante declaraciones, informes y orientaciones conjuntas.

69. En enero de 2006 quedo establecida la funcion de Representante Especial para
la Migracion Internacional con el nombramiento del Sr. Peter Sutherland. El
Representante Especial promovio la agenda sobre migracion de las Naciones Unidas
para los Didlogos de Alto Nivel sobre Migracion Internacional y Desarrollo de 2006
y 2013. El Representante Especial sirvié de enlace principal entre las Naciones
Unidas y el Foro Mundial sobre la Migracion y el Desarrollo, asesor6 al Secretario
General sobre la migracion internacional y el desarrollo y promovio la cooperacion
internacional en cuestiones como la proteccion de los migrantes afectados por las
crisis y la inclusion del tema de la migracion en la Agenda 2030 para el Desarrollo
Sostenible. En el informe del Representante Especial del Secretario General sobre la
Migracion, conocido comunmente como el “Informe Sutherland” (A/71/728), el
Representante Especial formuldé recomendaciones para mejorar la cooperacion
internacional en materia de gestion de la migracion.

70. En marzo de 2017, el Secretario General nombr6 a la Sra. Louise Arbour su
nueva Representante Especial sobre la Migracion Internacional. El cargo de la
Representante Especial combina las principales funciones del Asesor Especial para
la Cumbre sobre la Respuesta a los Grandes Desplazamiento de Refugiados y
Migrantes, el Asesor Especial interino para el seguimiento de la Cumbre y la
funcién del anterior Representante Especial sobre la Migracion. Las funciones
ampliadas de la Representante Especial incluyen la prestaciéon de asesoramiento
sobre promocidn y politicas en materia de migracion internacional; la coordinacion
de la labor de las Naciones Unidas sobre migracion internacional para la aplicacion
de la Declaracion de Nueva York; y como Secretaria general de la conferencia
intergubernamental de 2018, la que, segun se espera, dara lugar a un pacto mundial
sobre la migracion, la Representante Especial dirige los preparativos de ese proceso
en todo el sistema de las Naciones Unidas y el apoyo al respecto.

71. El Foro Mundial sobre la Migracion y el Desarrollo fue aprobado por la
Asamblea General en el Didlogo de Alto Nivel sobre la Migracion Internacional y el
Desarrollo de 2006 como un proceso oficioso, no vinculante y voluntario dirigido
por el gobierno para abordar de manera practica las interconexiones entre la
migracion y el desarrollo. El Diadlogo de Alto Nivel ha venido celebrandose casi
anualmente desde 2007 y atrae en la actualidad a mas de 150 paises, asi como a
observadores de organizaciones internacionales, y fomenta la interaccion con la
sociedad civil y el sector privado. El resumen y las recomendaciones del Foro se
comparten con las Naciones Unidas, como pide la Asamblea General en la
resolucion 62/270.

72. Desde 2001, el didlogo internacional bienal de la OIM sobre la migracion ha
servido de foro principal para el didlogo sobre politicas migratorias de sus Estados
miembros y observadores y demads interesados.

73. Los procesos consultivos regionales sobre la migracion atinan a representantes
de los Estados, las organizaciones internacionales y, en algunos casos, las
organizaciones no gubernamentales, en didlogos oficiosos y no vinculantes sobre
cuestiones relacionadas con la migracién. Actualmente hay 14 procesos consultivos

. : : 22
regionales en curso que representan a casi todas las regiones ™.

74. El proximo pacto mundial sobre la migraciéon ofrece una oportunidad de
imprimir mayor coherencia a las iniciativas multilaterales para facilitar una

2 \/éase www.iom.int/about-reps.

17-11677


https://undocs.org/sp/A/71/728
https://undocs.org/sp/A/RES/62/270
http://www.iom.int/about-reps

Al71/978

17-11677

IV.

migracion segura, ordenada y regular, habida cuenta de la relaciéon juridica y de
trabajo mas estrecha que existia, al mes de septiembre de 2016, entre la OIM y las
Naciones Unidas como organizacion conexa “con una funcion de liderazgo a escala
mundial en el ambito de la migracion” (véase la resolucion 70/296 de la Asamblea
General, anexo, articulo 2, parr. 1). Para lograr una mayor eficiencia, eficacia
operacional y coherencia en todo el sistema en lo concerniente a los compromisos
contraidos en la Declaracion de Nueva York, se precisa ir mas alla de las actuales
disposiciones y que esa tarca se emprenda en el contexto de la intensificacion de los
esfuerzos del Secretario General en la esfera de la reforma de la gestion. Partiendo
de la orientacion establecida en la Declaracion, las Naciones Unidas han empezado
a estudiar formas de simplificar sus procesos y flujos de trabajo, reforzar la
transparencia y rendicion de cuentas, y garantizar un maximo apoyo operacional y
normativo a los Estados Miembros para mejorar la gobernanza de la migracion
internacional.

75. Con el proceso preparatorio del pacto mundial sobre la migracion en curso,
seria prematuro exponer en mayor detalle las formas de lograr una mayor eficiencia,
eficacia operacional y coherencia en todo el sistema. En el venidero informe del
Secretario General, presentado con arreglo a lo dispuesto en la resolucion 71/280, se
expondran nuevas ideas sobre esa cuestion.

Formas de reforzar la interaccion del sistema de las
Naciones Unidas con las instituciones financieras
internacionales y el sector privado

76. El establecimiento de asociaciones de colaboracién eficaces entre las
instituciones financieras internacionales®, el sector privado y las Naciones Unidas
puede contribuir al cumplimiento de los compromisos contenidos en la Declaracion
de Nueva York en relaciéon con ambos pactos. Las instituciones financieras
internacionales prestan una amplia gama de servicios de financiacion,
conocimientos y asesoramiento, y poseen la capacidad para movilizar y utilizar
productivamente la financiacion publica y privada. El sector privado promueve la
innovacion y la flexibilidad de ambos tipos y ambitos de actividades. Las Naciones
Unidas tienen un papel normativo y de elaboracion de politicas, poder de
convocatoria y un elevado umbral de riesgo para intervenir en contextos fragiles. En
las tres funciones la Organizacion debe velar por que cualquier estrategia o
actividad que lleve a cabo respete las normas internacionales de derechos humanos,
en particular en cuanto a las consecuencias de sus acciones. La participacion del
sector privado no sustituye la responsabilidad del Estado de ofrecer proteccidon
frente a los abusos contra los derechos humanos.

Interaccion de las Naciones Unidas y las instituciones financieras
internacionales en el contexto de los desplazamientos forzosos

77. En los ultimos dos afios, las Naciones Unidas y las instituciones financieras
internacionales han robustecido considerablemente su asociacion de colaboracién en
materia de desplazamientos forzosos y el nexo més general entre las cuestiones

23

En esta seccion, se bien se emplea la descripcidn genérica de institucién financiera
internacional, se reconoce que el Fondo Monetario Internacional (FMI), el Banco Mundial y el
Fondo Internacional de Desarrollo Agricola (FIDA) son organismos especializados de las
Naciones Unidas, mientras que los bancos multilaterales de desarrollo no lo son. Los bancos
multilaterales de desarrollo son el Banco Africano de Desarrollo, el Banco Asiatico de
Desarrollo, el Banco Europeo de Reconstruccion y Fomento, el Banco Europeo de Inversiones,
el Banco Interamericano de Desarrollo y el Banco Islamico de Desarrollo.
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humanitarias y de desarrollo. La interaccion de las instituciones financieras
internacionales en cuestiones de migracion en sentido mas general ha sido menos
especifica, y cuyos beneficios se han derivado mayormente de la reducciéon de la
pobreza y las actividades de crecimiento econémico.

78. En el contexto de la aplicacion de la Agenda 2030 para el Desarrollo
Sostenible y la “Agenda para la Humanidad” (véase A/70/709, anexo), varios
bancos multilaterales de desarrollo se han comprometido a trabajar de consuno para
responder a la crisis mundial de los desplazamientos forzosos, llevando a cabo
actividades humanitarias, diplomaticas y de seguridad y mantenimiento de la paz
sistematicas, y aprovechando la experiencia que han adquirido en materia de
desarrollo*,

79. En reconocimiento de los papeles complementarios que desempefian sus
organizaciones en los contextos de fragilidad, conflicto, violencia y desastres, el
Secretario General y el Presidente del Banco Mundial renovaron su marco de
asociacion en abril de 2017 para hacer frente a las situaciones afectadas por crisis®.

80. A fin de adoptar una vision a mas largo plazo para hacer frente a las
consecuencias de los desplazamientos de refugiados, el Banco Mundial, en
colaboracion con el ACNUR, present6 un informe medular sobre los
desplazamientos forzosos durante la Cumbre de las Naciones Unidas sobre la
Respuesta a los Grandes Desplazamientos de Refugiados y Migrantes?®. Como un
componente de la consignacion de la Asociacion Internacional de Fomento para el
periodo 2017-2020, para la financiacion en condiciones favorables destinada a los
paises de bajos ingresos a fin de impulsar sus progresos en materia de desarrollo, el
Banco Mundial asigné la suma de 2.000 millones de délares para apoyar a los paises
que acogen a refugiados (véase el parrafo 19 del presente informe). A fin de
responder a los desafios que enfrentan los paises de ingresos medianos afectados
por los grandes desplazamientos de refugiados, el Banco Mundial puso en
funcionamiento el Servicio Mundial de Financiamiento en Condiciones
Concesionarias, basado en el Servicio de Financiamiento en Condiciones
Concesionarias para la region del Oriente Medio y el Norte de Africa, a fin de
proporcionar financiacion para los proyectos de desarrollo destinados a apoyar a las
comunidades de acogida y a los refugiados, y colmar asi la brecha con la asistencia
humanitaria®’.

2
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Documento conjunto de los bancos multilaterales de desarrollo, “The forced displacement
crisis” (2016), que puede consultarse en
http://pubdocs.worldbank.org/en/870431464026133311/joint-MDB-paper-displacement-
final.pdf; y Banco Mundial, “Joint statement by the multilateral development banks at the
World Humanitarian Summit responding to the forced displacement crisis”, 23 de mayo de
2016, que puede consultarse en www.worldbank.org/en/news/press-release/2016/05/23/joint-
statement-by-the-multilateral-development-banks-at-the-world-humanitarian-summit.

El marco se basa en el Marco de Asociacion de las Naciones Unidas y el Banco Mundial para
las Situaciones de Crisis y Poscrisis suscrito por el Secretario General y el Presidente del Banco
Mundial en 2008 y es un acuerdo complementario con arreglo a lo dispuesto en el acuerdo de
relacion entre las Naciones Unidas y el Banco Mundial.

Banco Mundial, “Desplazamiento forzado: Hacia un Enfoque de Desarrollo en Apoyo a los
Refugiados, los Desplazados Internos y sus Huéspedes”, (Washington D.C., 2017).

El Servicio de Financiamiento en Condiciones Concesionarias para la region del Oriente Medio
y el Norte de Africa, cuya creacion fue anunciada durante las reuniones de primavera del Grupo
del Banco Mundial y el FMI, mediante una asociacion de colaboracion entre el grupo del Banco
Mundial, las Naciones Unidas y el Grupo del Banco Islamico de Desarrollo, presta apoyo a
Jordania y al Libano para hacer frente al impacto de los refugiados sirios, con el objetivo de
recaudar 1.000 millones de délares en contribuciones en los proximos cinco afios. El Servicio de
Financiamiento en Condiciones Concesionarias tiene un objetivo de financiacion para los
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81. El Fondo Monetario Internacional proporciona asistencia financiera a los
paises afectados por crisis y a sus paises vecinos en la region del Oriente Medio y
Africa septentrional. En 2016 se aprobaron cinco acuerdos de financiacion en la
region, incluido un acuerdo de derecho de giro para el Iraq y una linea de
precaucion y liquidez para Marruecos. Se aprobo un servicio de crédito ampliado
para Egipto, Jordania y Tunez. Fuera de la region, se aprobé un programa
supervisado por el personal para Somalia y un servicio de crédito ampliado para el
Afganistan.

Interaccion de las Naciones Unidas y las instituciones financieras
internacionales en el contexto de la migracion regular e irregular

82. Las actividades de reduccion de la pobreza y de desarrollo de las instituciones
financieras internacionales contribuyen a la lucha contra los factores que impulsan
la migracion irregular. Esas instituciones han presentado pruebas contundentes de
los efectos econdmicos positivos de la migracion regular.

83. Las instituciones financieras internacionales se han centrado en las
posibilidades de la inversion desde la diaspora y vienen ayudando a los Estados a
rendir cuentas de las remesas de los migrantes y a utilizarlas productivamente. En
junio de 2017, el Fondo Internacional de Desarrollo Agricola, el Departamento de
Asuntos Econdémicos y Sociales y el Banco Mundial organizaron la quinta edicion
del Foro Mundial sobre Remesas, Inversion y Desarrollo a fin de preparar el terreno
para potenciar el impacto de las remesas en el desarrollo y examinar los obstaculos
reglamentarios y de otro tipo existentes que impiden que las transferencias de
remesas sean mas eficaces.

Interaccion de las Naciones Unidas y el sector privado mas alla
del apoyo financiero

84. En afos recientes, las medidas del sector privado en favor de los refugiados
han evolucionado mas alla del apoyo financiero y las iniciativas que promueven la
responsabilidad social de las empresas para incluir la creacion de oportunidades
econdémicas para los refugiados y las comunidades de acogida y la aplicacion de los
conocimientos técnicos y las innovaciones para resolver problemas operacionales.
El marco de respuesta integral para los refugiados refleja se hace eco de esto, al
tiempo que el sector privado se esta convirtiendo en un asociado indispensable en su
aplicacion. A ese respecto, el ACNUR ha firmado una carta de intenciéon con la
Camara de Comercio Internacional y viene estudiando las posibilidades de
colaboracién en los planos mundial y nacional, centrando su atencién en el apoyo a
la infraestructura, la capacitacion y el empleo, la promocidn, la movilizacion de
recursos y el reasentamiento.

85. En la Cumbre de Concordia de septiembre de 2016 se dieron cita mas de 2.000
lideres de opinion para hallar formas de que el sector privado pudiera aportar
soluciones sostenibles para los refugiados. El Foro sobre las Empresas y los
Derechos Humanos se ha centrado sistematicamente en la migracion, en particular
en relacion con las cadenas de suministro y la publicidad ética para hacer frente a la
xenofobia.

86. En distintos sectores y lugares del mundo pueden encontrarse ejemplos de
empresas que prestan apoyo a los refugiados. La Fundaciéon IKEA se ha asociado
con el ACNUR para crear refugios de emergencia provisionales, livianos y
modulares. Korea Telecom tiene una alianza con la OIM para prestar servicios

préximos cinco afios de 6.000 millones de dolares en financiacion en condiciones favorables y
1.500 millones de d6lares en concepto de donaciones.

19/22



Al71/978

20/22

sociales a los residentes de zonas remotas. En Jordania, el Fondo Hachemita de
Jordania para el Desarrollo Humano, Zain Telecommunication y Facebook han
llevado el servicio gratuito de Internet a los centros comunitarios para refugiados.

87. Las asociaciones de colaboracion de las Naciones Unidas con el sector privado
tienen el potencial de repercutir positivamente en las vidas de los migrantes. En
observancia del Dia Internacional de las Remesas Familiares, mas de 90
organizaciones de transferencia de dinero, que representan mas del 80% del sector,
redes moviles mundiales y empresas moviles individuales, ademas de bancos de
ahorro y minoristas, tomaron medidas concretas para reducir los costos de las
transferencias de remesas. Por ejemplo, algunas organizaciones de transferencia de
dinero participantes eximieron del pago de la tasa correspondiente durante varios
dias proximos al Dia Internacional.

88. Las empresas no deben provocar o contribuir a provocar dafios en sus
operaciones y relaciones, incluso de forma no intencionada. El Pacto Mundial de las
Naciones Unidas sirve de marco para que las empresas actien de forma responsable,
respeten los derechos universales y busquen oportunidades para avanzar en la
consecucion de los objetivos de las Naciones Unidas, incluso mediante la
integracion y empoderamiento de los refugiados y los migrantes.

Formas de fortalecer la interaccion

89. Resulta dificil determinar el alcance real de la cooperacidon actual en materia
de migracion, ya que muchas de las actividades pertinentes forman parte de
proyectos mas generales o que no se caracterizan especificamente por estar
relacionados con los migrantes.

90. Ademas, las instituciones financieras internacionales elaboran sus propios
instrumentos de participacién en los mecanismos de migracidon y cooperacion,
independientemente de las Naciones Unidas, en ambitos como la labor analitica y
los proyectos de inversion para fortalecer los sistemas de salud y educacién, los
proyectos de infraestructura y el apoyo a la microfinanciacion.

91. A fin de robustecer las asociaciones de colaboracion entre las Naciones
Unidas, las instituciones financieras internacionales y el sector privado, y potenciar
al maximo el impacto de la financiacion relacionada con la migracion, debe
estudiarse la posibilidad de mejorar la coordinacion y la planificacion conjunta y
priorizar y gestionar mejor los datos sobre la financiacion relacionada con la
migracion.

92. Varias empresas ya vienen tomando medidas para hacer frente a los grandes
desplazamientos humanos prestando un apoyo financiero y en especie muy
necesario a las Naciones Unidas. Mas alla de las actividades filantropicas, con sus
conocimientos técnicos y experiencia el sector privado puede aportar soluciones
innovadoras a los problemas en ambitos que van desde la atencion de la salud hasta
la conectividad y la educacion, pasando por el empleo. Ademas, las empresas que
cuentan con operaciones o cadenas de suministro en los paises de origen, de transito
o de recepcion de migrantes y refugiados se sienten estimuladas, entre otras cosas, a
aplicar politicas y précticas inclusivas a fin de garantizar que nadie se quede atras.
Para crear coherencia, en el Informe Sutherland se propuso crear “un mecanismo de
financiacion para la migracién cuyo proposito sera canalizar los fondos y la
asistencia técnica de los Estados, las instituciones financieras internacionales, los
bancos multilaterales de desarrollo y el sector privado para que todos los Estados
estén en condiciones de cumplir los compromisos relacionados con la migraciéon que
asumieron en la Agenda 2030 (véase A/71/728, parr. 72). Estaba previsto que este
mecanismo de financiaciéon promoveria la coordinacion entre los donantes y las
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Naciones Unidas y garantizaria que los recursos se asignaran a los Estados mas
afectados por la migracion.

93. Ademas, las plataformas de coordinacion para las oportunidades operacionales
que ofrecen las instituciones financieras internacionales, especificamente en materia
de remesas e inversiones para los migrantes, podrian potenciar el impacto en el
desarrollo del mercado de remesas anuales en los paises de ingresos bajos y
medianos, cuyo valor se calcula en 445.000 millones de dolares®®. Esas plataformas
podrian facilitar el intercambio de experiencia y la coordinacién entre las
instituciones financieras internacionales sobre iniciativas y operaciones clave en
respuesta a los Objetivos de Desarrollo Sostenible y la financiacion para el
desarrollo, ambitos en que las remesas desempefian un papel fundamental.

Conclusion

94. El pacto mundial sobre los refugiados y el pacto mundial para una migracioén
segura, ordenada y regular, asi como los progresos realizados en el cumplimiento de
los compromisos conjuntos contenidos en la Declaracion de Nueva York,
representan una oportunidad vital para intensificar la cooperacion y las alianzas
internacionales sobre cuestiones de importancia critica. Los pactos mundiales de
¢éxito con entregables operacionales contribuiran a reforzar la seguridad, fomentar el
desarrollo y proteger los derechos humanos, los tres pilares fundamentales de las
Naciones Unidas. Esos pactos afirmaran la dignidad humana de todos los migrantes
y reflejaran el espiritu de solidaridad, segun se expresa en el preambulo de la Carta
de las Naciones Unidas.

95. A ese respecto, para mantenernos fieles a la promesa de la Declaracion de
Nueva York, ambos pactos mundiales deberan guiarse por la Agenda 2030 para el
Desarrollo Sostenible, abordar las causas fundamentales de los grandes
desplazamientos humanos mediante la intensificacion de los esfuerzos dirigidos a
prevenir a tiempo las situaciones de crisis, y contar con el apoyo de la diplomacia
preventiva. Los compactos se basaran en los marcos juridicos internacionales. Tanto
en las politicas como en la practica, deben ser respetados y protegidos los derechos
humanos de todos, incluidos los refugiados y migrantes.

96. En el venidero informe del Secretario General, que se presentara en
cumplimiento de lo dispuesto en la resolucion 71/280 de la Asamblea General,
figuraran ideas concretas que serviran de aportaciones al borrador preliminar del
pacto mundial para una migraciéon segura, ordenada y regular, partiendo de los
conocimientos y experiencia acumulados hasta la fecha en el ambito de la migracion
tanto dentro de las Naciones Unidas como fuera de la Organizacion. Esas ideas
contribuiran a definir algunos de los desafios basicos de la migracion internacional
y serviran para recomendar formas en que las Naciones Unidas pueden apoyar mejor
a los Estados Miembros para llevar a la practica el pacto mundial sobre la
migracion.

97. La elaboracion del pacto mundial sobre los refugiados se basard en el marco
de respuesta integral para los refugiados, la experiencia y enseflanzas extraidas de
su aplicacion y el caudal de conocimientos y buenas practicas compartido como
parte de los debates tematicos. Una propuesta de proyecto sera objeto de consultas
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El FIDA convoco6 una reunion en 2015 sobre un tema similar, en la que todas las organizaciones
participantes se mostraron dispuestas a apoyar un proceso oficioso. Sin embargo, dado el
nimero de procesos pertinentes ya en curso, en particular los Objetivos de Desarrollo
Sostenible, la Agenda de Accion de Addis Abeba y la Cumbre de las Naciones Unidas sobre la
Respuesta a los Grandes Desplazamientos de Refugiados y Migrantes, la plataforma quedo en
suspenso.
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https://undocs.org/sp/A/RES/71/280

Al71/978
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entre los Estados Miembros y otros interesados, que comenzaran en febrero de
2018. Esas consultas informaran el proyecto de compacto mundial sobre los
refugiados, que se incluird en el informe anual del ACNUR a la Asamblea General
en 2018 para su examen en el septuagésimo tercer periodo de sesiones junto con su
resolucion anual sobre el ACNUR.
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