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Resumen

El presente informe abarca el periodo comprendido entre el 1 de agosto de 2009
y el 31 de julio de 2010. E1 Comité Asesor de Auditoria Independiente celebré cuatro
periodos de sesiones durante ese lapso, todos ellos bajo la presidencia del Sr. David
M. Walker (Estados Unidos de América). El Sr. Walker y el Sr. Vijayendra Nath Kaul
(India) fueron reelegidos Presidente y Vicepresidente, respectivamente, para el
ejercicio economico 2010. Los cinco miembros del Comité Asesor asistieron a cada
una de las cuatro sesiones celebradas durante este periodo.

En la seccion 11 del informe se ofrece una perspectiva general de las actividades
del Comité Asesor, el estado de aplicacion de sus recomendaciones y sus planes para
2011. En la seccion III figuran las observaciones detalladas del Comité Asesor.

En los anexos del informe figuran las recomendaciones del Comité Asesor que
se someten a la consideracion de la Asamblea General. Estas se refieren a la eficacia,
la eficiencia y los efectos de las actividades de auditoria y otras funciones de
supervision de la Oficina de Servicios de Supervision Interna (anexo I), el mandato
del Comité Asesor (anexo II) y la aplicacion de la resolucion 64/259 sobre el sistema
de rendicion de cuentas en la Secretaria de las Naciones Unidas (anexo III).
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II.

Introduccion

1. La Asamblea General, en su resolucion 60/248, establecio el Comité Asesor de
Auditoria Independiente como 6rgano subsidiario para que prestara asesoramiento
especializado y la ayudara a ejercer sus funciones de supervision. De acuerdo con su
mandato (véase el anexo de la resoluciéon 61/275 de la Asamblea General), el
Comité Asesor estd autorizado a reunirse hasta cuatro veces por afo. El Comité
Asesor ha celebrado 11 periodos de sesiones desde que fue constituido, en enero de
2008.

2. De conformidad con su mandato, el Comité Asesor presenta a la Asamblea
General un informe anual con un resumen de sus actividades y el asesoramiento
conexo. El presente informe anual, que es el tercero, abarca el periodo comprendido
entre el 1 de agosto de 2009 y el 31 de julio de 2010.

3. En los anexos del informe se exponen los comentarios, observaciones y
recomendaciones del Comité Asesor sobre la eficacia, la eficiencia y los efectos de
las actividades de supervision de la Oficina de Servicios de Supervision Interna
(OSSI) (anexo I), el mandato del Comité Asesor (anexo II), y el estado de la
aplicaciéon de la resolucion 64/259 de la Asamblea General sobre el sistema de
rendicidén de cuentas en la Secretaria de las Naciones Unidas (anexo III). El Comité
Asesor decidié presentar estas materias en anexos separados para facilitar a la
Asamblea General el examen de los respectivos temas del programa.

Actividades del Comité Asesor de Auditoria
Independiente

Perspectiva general de los periodos de sesiones
del Comité Asesor

4.  Durante el periodo a que se refiere el presente informe, el Comité Asesor de
Auditoria Independiente celebr6 cuatro periodos de sesiones: del 2 al 4 de diciembre
de 2009 (octavo periodo de sesiones), del 17 al 19 de febrero de 2010 (noveno
periodo de sesiones), del 19 al 21 de mayo de 2010 (décimo periodo de sesiones) y
del 21 al 23 de julio de 2010 (11° periodo de sesiones). Salvo el octavo periodo de
sesiones, que se celebré en Ginebra, los demas periodos de sesiones tuvieron lugar
en la Sede de las Naciones Unidas en Nueva York.

5. El Comité Asesor funciona de acuerdo con su reglamento aprobado, que figura
en el anexo de su primer informe anual (A/63/328). Hasta la fecha, todos los
miembros del Comité Asesor tienen un coeficiente de asistencia a los periodos de
sesiones del 100%. Todas las decisiones del Comité Asesor se han adoptado por
unanimidad, aunque el reglamento prevé la posibilidad de que los miembros que
estén en desacuerdo con las decisiones adoptadas por la mayoria dejen constancia de
sus opiniones disidentes.

6. En su octavo periodo de sesiones, celebrado en diciembre de 2009, los
miembros reeligieron al Sr. David M. Walker (Estados Unidos de América) y al Sr.
Vijayendra N. Kaul (India) Presidente y Vicepresidente, respectivamente, para 2010.
Como se indica en el informe anual anterior (A/64/288), el Comité Asesor inauguro
la version en inglés de su sitio web el 18 de diciembre de 2008. En agosto de 2009
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terminaron de instalarse las versiones en los demas idiomas oficiales de las
Naciones Unidas.

7.  Desde que fue constituido, el Comité Asesor de Auditoria Independiente ha
presentado ocho informes a la Asamblea General, dos de ellos en el periodo que
abarca el presente informe. Estos son: un informe presentado a la Asamblea por
conducto de la Comision Consultiva en Asuntos Administrativos y de Presupuesto,
sobre el presupuesto de la OSSI con cargo a la cuenta de apoyo para las operaciones
de mantenimiento de la paz para el periodo comprendido entre el 1 de julio de 2010
y el 30 de junio de 2011 (A/64/652), y el informe anual del Comité Asesor
presentado a la Asamblea General (A/64/288).

Estado de aplicacion de las recomendaciones del Comité Asesor

8 Al 30 de junio de 2010, el Comité Asesor habia formulado 55
recomendaciones en sus informes. Siete de ellas, consignadas en su tltimo informe
anual (A/64/288, anexo), se encuentran actualmente ante la Asamblea General para
su consideracion. Las 48 recomendaciones restantes incluyen 12 recomendaciones
de las que la Asamblea ha tomado nota, 26 que se han aplicado y otras 10 que estan
en proceso de aplicacion.

9. La Asamblea General ha decidido aplazar la consideracion de algunas de las
recomendaciones formuladas por el Comité Asesor, a mas tardar hasta la parte
principal de su sexagésimo sexto periodo de sesiones (resolucion 64/263, parrafo 6).
Todas ellas se refieren a la Oficina de Servicios de Supervision Interna (OSSI) y
comprenden la definicion de la independencia operacional de la Oficina, la
definicion de lo que constituye un impedimento a la independencia de la Oficina, la
confirmaciéon anual de la independencia de la Oficina, la elaboracion de una carta de
supervision interna, el protocolo para la distribucion de los informes de la Oficina y
la seleccion del personal que ha de ser contratado o ascendido.

10. El Comité Asesor agradece que la Asamblea General tenga intencion de
considerar esas recomendaciones a mas tardar en la parte principal de su
sexagésimo sexto periodo de sesiones. A su juicio, las recomendaciones revisten
importancia critica para la eficacia de la Oficina de Servicios de Supervision
Interna, especialmente las que se refieren a la independencia operacional de la
Oficina. Por consiguiente, el Comité Asesor celebra la oportunidad de seguir
asesorando a la Asamblea General sobre estos asuntos y se propone hacerlo de
conformidad con las peticiones de la Asamblea.

11. Aunque el Comité Asesor se reune solamente cuatro veces al afio en periodos
de sesiones de dos o tres dias, ha obtenido logros considerables hasta la fecha, sobre
todo en lo que respecta a las actividades de la OSSI. El Comité Asesor hace un
seguimiento de la aplicacion de sus recomendaciones, que figura como tema
recurrente del programa de cada periodo de sesiones y espera ver todos sus efectos
reflejados en las medidas adoptadas por la OSSI y la administracion. Algunas de las
recomendaciones importantes que ha formulado el Comité Asesor durante este
periodo se refieren a los aspectos siguientes:

a) La necesidad de que la Oficina lleve a cabo un examen a fondo de las
hipotesis en que basa la planificacion de su trabajo y sus estimaciones, al determinar
la cuantia de los recursos solicitados en su presupuesto. Esto podria lograrse
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mediante la adopcion y ejecucion de un plan de trabajo mas vigoroso, basado en los
riesgos residuales. El Comité Asesor reitera su observacion (formulada en los
documentos A/64/86, parr. 11 y A/64/652, parr. 17) de que considerando
unicamente los riesgos inherentes, se obtiene una estimacién excesivamente
prudente del nivel del riesgo en cada organizacion. Al concluir su analisis de los
riesgos, la OSSI deberia tener en cuenta el efecto de los controles que ha
establecido la administracién para mitigarlos (véase también el anexo I del
presente informe, seccion A);

b) Las medidas inmediatas y urgentes que es preciso adoptar para llenar los
puestos vacantes en la OSSI, en particular los de categoria superior y especialmente
los puestos de Director de la Division de Investigaciones y Director de la Division
de Inspeccion y Evaluacion, para asegurar que no se comprometa la eficacia y la
eficiencia de la OSSI en el desempefio de las funciones previstas en su mandato
(véase también el anexo I de este informe, seccion B).

Sinopsis de los planes del Comité Asesor para 2011

12. El Comité Asesor cumplié con las responsabilidades establecidas en su
mandato, teniendo presente el calendario de los periodos de sesiones de la Comision
Consultiva en Asuntos Administrativos y de Presupuesto y de la Asamblea General.
El Comité Asesor seguird programando sus periodos de sesiones y actividades de
manera que se asegure la coordinacion con los 6rganos intergubernamentales y que
sus informes estén disponibles en el momento oportuno. En un examen preliminar
de su plan de trabajo, el Comité Asesor ha identificado varios aspectos de
importancia clave que seran el tema central de cada uno de sus cuatro periodos de
sesiones en el ejercicio economico 2011 (véase el cuadro).

Plan de trabajo del Comité Asesor para 2011

Periodo de Examen del informe del Comité Asesor a nivel
sesiones Tema central intergubernamental
13° Proyecto de presupuesto de la OSSI con cargo a la cuenta Comision Consultiva en Asuntos

14°

15°
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de apoyo para las operaciones de mantenimiento de la paz

para el periodo comprendido entre el 1 de julio de 2011 y trimestre de 2011
el 30 de junio de 2012

Estado de aplicacion de las recomendaciones de los Asamblea General
organos de supervision

Gestion de los riesgos y mecanismos de control interno

Proyecto de presupuesto por programas de la OSSI para  Comisién Consultiva en Asuntos

el bienio 2012-2013

Repercusiones operacionales de las cuestiones y
tendencias observadas en los estados financieros y en

trimestre de 2011

los informes de la Junta de Auditores

Administrativos y de Presupuesto, primer

Administrativos y de Presupuesto, segundo

Asamblea General, parte principal de su
sexagésimo sexto periodo de sesiones
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Periodo de Examen del informe del Comité Asesor a nivel
sesiones Tema central intergubernamental

Cooperacion entre los 6rganos de supervision de las

Naciones Unidas

Preparacion del informe anual del Comité Asesor
16° Resultados de las evaluaciones de los riesgos de la OSSI

Plan de trabajo de la OSSI para 2012

13. Al examinar la planificacion para 2011, el Comité Asesor sefialo los siguientes
factores pertinentes:

a) El examen por la Asamblea General de las recomendaciones relativas a la
OSSI formuladas por el Comité Asesor en su informe anual (A/64/288, anexo) y
aplazadas por la Asamblea a mas tardar hasta la parte principal de su sexagésimo
sexto periodo de sesiones (resolucion 64/263, parr. 6);

b) La solicitud de la Asamblea General de que el Secretario General
encomendara a la OSSI la tarea de definir y compilar detalladamente los principales
términos relativos a la supervision en estrecha consulta con los departamentos y
oficinas competentes, entre ellos el Departamento de Gestion y la Oficina de
Asuntos Juridicos de la Secretaria, teniendo presentes las definiciones existentes
utilizadas por la Junta de Auditores y la Dependencia Comun de Inspeccion, y
teniendo en cuenta las opiniones del Comité Asesor Independiente de Auditoria; y la
solicitud formulada también por la Asamblea de que el Secretario General
encomendara a la OSSI que presentara a la Asamblea para su examen, a mas tardar
durante la parte principal de su sexagésimo sexto periodo de sesiones, los términos
para cuya definicion se necesitara la orientacion de la Asamblea (resolucion 64/263,
parrafos 7 y 8);

¢) La solicitud de la Asamblea General al Secretario General de que le
presentara durante la parte principal de su sexagésimo sexto periodo de sesiones un
informe sobre la aplicacion de la resolucion 64/259;

d) El nombramiento o la renovacioén del nombramiento de tres de los cinco
miembros del Comité Asesor por un nuevo periodo que comenzaria en enero de
2011;

e) La finalizacion del mandato de dos de los cinco miembros del Comité
Asesor cuyo primer nombramiento por un periodo de cuatro afios termina en
diciembre de 2011;

f)  La transicién en la direccion de la OSSI, como resultado de la aprobacion
por la Asamblea General del nombramiento de un nuevo Secretario General Adjunto
por un periodo fijo de cinco afios que comenzaria el 13 de septiembre de 2010 y
terminaria el 12 de septiembre del 2015.

14. El Comité Asesor puede formular propuestas a la Asamblea General en el
marco de la resolucion 64/263, como se indica en los apartados a) y b) del parrafo
13 supra. Dichas propuestas se consignaran en el informe anual del Comité Asesor
que se presentarda a la Asamblea General en su sexagésimo sexto periodo de
sesiones.
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I11.

Exposicion detallada de las observaciones
del Comité Asesor

Estado de aplicacion de las recomendaciones de
los 6rganos de supervision de las Naciones Unidas

15. Durante el periodo que abarca este informe, el Comité Asesor examind como
practica corriente el estado de aplicacion de las recomendaciones de los 6rganos de
supervision de las Naciones Unidas por parte de la administracion. En su informe
sobre las cuentas de las Naciones Unidas correspondientes al bienio 2008-2009
(A/65/5, vol. I), la Junta de Auditores indicoé que la tasa general de aplicacion de las
recomendaciones formuladas respecto del bienio anterior, 2006-2007, habia sido del
54%. Esto representa una mejora general de la tasa de aplicaciéon de las
recomendaciones concernientes a 2006-2007, que antes era del 27%, como indico el
Comité Asesor en su informe anual anterior (A/64/288).

16. El informe de la Junta de Auditores sobre las operaciones de las Naciones
Unidas de mantenimiento de la paz en el periodo de 12 meses comprendido entre el
1 de julio de 2008 y el 30 de junio de 2009 (A/64/5 (Vol. II), cap. 1I) sefala que la
tasa de aplicacion de las recomendaciones relativas a las operaciones de
mantenimiento de la paz en el ejercicio 2007-2008 era del 40%. La Junta observo
que la tasa habia mejorado en comparacion con el ejercicio anterior, cuando el 32%
de las recomendaciones habian sido aplicadas plenamente.

17. El Departamento de Gestion también informé al Comité Asesor sobre el estado
de aplicacion de las recomendaciones formuladas por la Dependencia Comun de
Inspeccion. Hasta julio de 2010, la tasa de aceptacion de las recomendaciones de la
Dependencia por la Secretaria de las Naciones Unidas era del 41,3% en 2009, en
comparacién con el 36,7% en el ejercicio anterior. La tasa de aplicacion era del
44%, frente al 34,2% en el afio anterior. El1 Departamento de Gestion consideraba
que se trataba de una mejora modesta pero importante, en vista de que estas cifras
comprenden las recomendaciones dirigidas a la Asamblea General, respecto de las
cuales la administracion no tiene ningn control.

18. En la adicién del informe presentado a la Asamblea General sobre las
actividades de la OSSI durante el periodo comprendido entre el 1 de julio de 2009 y
el 30 de junio de 2010 (A/65/271 (Part I)/Add.1), la Oficina informé que habia
emitido un total de 1.992 recomendaciones a las entidades de las Naciones Unidas.
De las recomendaciones formuladas durante el periodo indicado, la Oficina
consideraba esenciales 699 recomendaciones (34%). Al 30 de junio de 2010 los
directores de los programas habian aplicado 904 recomendaciones (51%) de todas
las formuladas entre el 1 de julio 2009 y el 31 de mayo de 2010, y 264 (43%) de las
recomendaciones esenciales formuladas en el mismo periodo!. El Comité Asesor
observd que altin no se habian aplicado algunas de las recomendaciones relativas a la
auditoria de las medidas extraordinarias para la Operacion Hibrida de la Unién
Africana y las Naciones Unidas en Darfur (UNAMID), que la OSSI habia formulado
en enero de 2009, en su informe A/63/668. Se comunicoé al Comité Asesor que el

El presente informe abarca el periodo comprendido entre el 1 de julio de 2009 y el 30 de junio
de 2010; sin embargo, por limitaciones de tiempo, las estadisticas sobre el estado de aplicacion
de las recomendaciones solo incluyen las recomendaciones formuladas hasta el 31 de mayo de
2010 y su aplicacion al 30 de junio de 2010.
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hecho de que no se hubieran aplicado algunas de esas recomendaciones se debia a
que no habian sido aceptadas por la administracion, por diversos motivos que ésta
habia sefialado. La OSSI también ha retirado algunas de esas recomendaciones
después de haber recibido informaciéon mas completa de la administracion. El
Departamento de Gestion comunicé al Comité Asesor que las recomendaciones
esenciales formuladas por la OSSI que no se han aplicado durante mas de tres afios
o las recomendaciones que llevan sin aplicarse menos de tres afios y que revisten
especial interés para la OSSI (sefialadas en el informe anual de la Oficina sobre sus
actividades) normalmente se sefialan a la atenciéon del Comité de Gestion para que
adopte las medidas del caso. Las principales recomendaciones de la Junta de
Auditores que queden pendientes durante mas de dos afios también se sefialan al
Comité de Gestion. El1 Comité Asesor de Auditoria Independiente recomienda
que la administracion examine las enseiianzas derivadas de la auditoria de la
UNAMID realizada por la OSSI y que las tenga en cuenta al establecer otras
operaciones de las Naciones Unidas en el futuro. El1 Comité Asesor seguira
vigilando la cuestion de las recomendaciones no aceptadas y las demoras en la
aplicacion de las recomendaciones formuladas por los 6rganos de supervision.

19. El Comité Asesor observa que la administracion ha procurado hacer un
seguimiento constante del estado de aplicacion de las recomendaciones formuladas
por los 6rganos de supervision. EI Comité Asesor acoge con beneplacito las medidas
adoptadas por la administracion para analizar las tendencias de los factores que
inciden en la tasa de aplicacion de las recomendaciones, y para detectar y corregir
los problemas, deficiencias y riesgos sistémicos, y hallarles solucion. El
Departamento de Gestion comunicd también al Comité Asesor que, en el futuro,
después de que el Departamento haya establecido una funcién especifica de gestion
del riesgo institucional y control interno, evaluard el caracter de las
recomendaciones que no han sido aceptadas. También tiene previsto realizar una
evaluacion de los riesgos que supone no haber aplicado esas recomendaciones y
sefialar los resultados a la atencion del Comité de Gestion para que adopte las
medidas necesarias.

20. El Comité Asesor reconoce que el Comité de Gestion, presidido por la
Vicesecretaria General, sigue haciendo esfuerzos concertados para hacer patente a
los directores de los programas la necesidad de aplicar sin demora todas las
recomendaciones de los 6rganos de supervision, y sigue vigilando atentamente su
aplicacion. El Comité de Gestion también ha comunicado al Comité Asesor de
Auditoria Independiente que se ha interesado por la cuestion de la no aceptacion de
las recomendaciones. Segln ha indicado, aunque esas recomendaciones constituyen
menos del 1% de todas las formuladas por los 6rganos de supervision, el Comité de
Gestion sigue de cerca la cuestion y ha asignado al Departamento de Gestion la
responsabilidad de examinar e informar sobre esos casos. El Comité de Gestion
también tiene presente la importancia que sigue atribuyendo la Asamblea General a
la aplicacion plena y oportuna de las recomendaciones de los 6rganos de supervision
y la solicitud expresa de la Asamblea de que se sigan fortaleciendo las consultas con
esos organos. Con ese objeto, el Comité de Gestion se ha reunido con todos los
organos de supervision durante el periodo comprendido entre junio de 2009 y mayo
de 2010, incluida una reunion con el presidente y el secretario ejecutivo del Comité
Asesor de Auditoria Independiente en noviembre de 2009. Las sesiones de dialogo
tenian por fin, entre otras cosas, promover una comunicacién mas directa y vigorosa
entre el Comité de Gestion y los 6rganos de supervision y reforzar colectivamente la
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gestion de la Organizacién, especialmente en lo que respecta a la cuestion critica de
las recomendaciones de los 6rganos de supervision.

21. El Comité Asesor Independiente de Auditoria recomienda que el Comité
de Gestion continude la iniciativa de reunirse con los érganos de supervision,
incluido el propio Comité Asesor, al menos una vez al afio. Recomienda
asimismo que se considere la posibilidad de invitar a la Oficina de Servicios de
Supervisién Interna a asistir como “observadora” a las reuniones del Comité de
Gestion en las que se traten cuestiones relativas a la supervisién.

Marco para la gestion del riesgo institucional
y de control interno

22. En los apartados f) y g) del parrafo 2 del mandato del Comité Asesor de
Auditoria Independiente se asigna concretamente al Comité la responsabilidad de
asesorar a la Asamblea sobre la calidad y eficacia general de los procedimientos de
gestion de riesgos y sobre las deficiencias del marco de control interno de las
Naciones Unidas.

23.  El Comité Asesor ha consignado sus observaciones sobre la aplicacion de la
resolucion 64/259 de la Asamblea General sobre el sistema de rendicion de cuentas
en la Secretaria de las Naciones Unidas, incluido el marco para la gestion del riesgo
institucional y de control interno, en el anexo III del presente informe.

Fortalecimiento de las investigaciones

24. El Comité Asesor recuerda que la Asamblea General, en el parrafo 18 de su
resolucion 62/247 sobre el fortalecimiento de las investigaciones, pidi6 al Secretario
General que, en estrecha cooperacion con la Oficina de Servicios de Supervision
Interna, preparara, para su examen y aprobacidon, un informe en el que figurara
informaciéon pormenorizada acerca del mandato correspondiente al examen amplio
propuesto de las investigaciones en las Naciones Unidas.

25. El Comité Asesor entiende que, en respuesta a la peticién de la Asamblea
General, se ha establecido un Grupo de investigacion presidido por la Vicesecretaria
General, que se ocupara de responder a la solicitud de la Asamblea. El objetivo del
Grupo es examinar todos los tipos de investigaciones que se estan llevando a cabo
en la Secretaria, con excepcion de las que realiza la OSSI; formular propuestas
acerca de la necesidad de mejorar los sistemas; examinar las medidas que seria
preciso adoptar para introducir cambios, y establecer el mandato, de conformidad
con la solicitud formulada por la Asamblea General en su resolucion 62/247. El
Grupo de investigacion cuenta con el apoyo de un grupo de trabajo al que se
encomendo la tarea de llevar a cabo el examen e informar al Grupo. El grupo de
trabajo ha formulado recomendaciones al Grupo de investigacion, que las esta
examinando a la luz de los acontecimientos recientes. E1 Comité Asesor se seguira
interesando por los acontecimientos en este ambito y agradecera que lo
mantengan informado de las medidas importantes que se adopten para atender
a la solicitud de la Asamblea General.
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Informes financieros

26. En los apartados h) e i) del parrafo 2 del mandato del Comité Asesor se
dispone que éste deberd asesorar a la Asamblea sobre las repercusiones
operacionales que tengan para las Naciones Unidas las cuestiones y las tendencias
observadas en los estados financieros de la Organizacion y los informes de la Junta
de Auditores, y sobre la idoneidad de las politicas contables y las practicas de
declaracion de la situacion financiera, y evaluar los cambios y los riesgos de esas
politicas.

27. El Comité Asesor sostuvo conversaciones con la Junta de Auditores y con
funcionarios de la Oficina de Planificacion de Programas, Presupuesto y Contaduria
General sobre diversos asuntos relacionados con los informes financieros. Se
trataron, entre otros, los siguientes temas:

a) El estado de la aplicacion de las Normas Contables Internacionales para
el Sector Publico en las Naciones Unidas, incluido el progreso reciente, las
dificultades que han surgido, el calendario revisado para la implantacion de las
Normas y la sincronizacion del calendario y la estrategia de éstas con el calendario
del proyecto del sistema de planificacion de los recursos institucionales;

b) El aumento de la financiacidon extrapresupuestaria en el pasado reciente y
la necesidad de mantener controles apropiados y una supervision adecuada de la
utilizacion de esos fondos. La Oficina de Planificacion de Programas, Presupuesto y
Contaduria General habia informado al Comité Asesor que, para el bienio 2008-
2009, los ingresos provenientes de fuentes extrapresupuestarias ascendian a 2.800
millones de dolares (suma que comprendia 2.400 millones destinados a fondos
fiduciarios para fines generales y 400 millones para los fondos de cooperacion
técnica), lo que equivalia al 58% del ingreso total del Fondo General de las
Naciones Unidas (4.900 millones de dolares). En el bienio 2006-2007, la proporcién
fue del 56% y, en el bienio 2004-2005, del 40%. Se ha recibido una mayor cantidad
de recursos extrapresupuestarios principalmente para actividades humanitarias y
relacionadas con los derechos humanos;

¢) El niamero de opiniones de auditoria con salvedades emitidas por la Junta
de Auditores en relacion con los ocho conjuntos de estados financieros preparados
por la Oficina de Planificacion de Programas, Presupuesto y Contaduria General
para el ejercicio financiero que termind el 31 de diciembre de 2009;

d) Otros asuntos de interés para la Junta de Auditores, como la gestion y
divulgacion de bienes no fungibles, y las obligaciones correspondientes al seguro
médico después de la separacion del servicio y a vacaciones anuales.

28. El Comité Asesor celebra la energia y el entusiasmo de la administracion en la
ejecucion del proyecto de las Normas Contables Internacionales para el Sector
Publico, asi como el progreso reciente logrado en aspectos tales como la gestion de
los proyectos, la formulacidon de politicas relativas a las IPSAS, la comunicacion
mas estrecha, que comprende sesiones de informacién sobre la elaboracion de
material para la capacitacion relativa a las IPSAS, el establecimiento de programas
de capacitacion informatizados y la concertacion de un contrato para el proyecto de
planificacion de los recursos institucionales. Con todo, el Comité Asesor advierte
que es indispensable que las IPSAS contables se implanten sin mas demora en la
Secretaria de las Naciones Unidas, en vista de las repercusiones que cualquier
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retraso tendria en el impulso del proyecto, las inquietudes de los interesados y el
aplazamiento de los beneficios de las IPSAS. El Comité de Alto Nivel sobre Gestion
habia recomendado inicialmente que la aplicacion de las normas en las
organizaciones del sistema de las Naciones Unidas se realizara para 2010; sin
embargo, la Secretaria de las Naciones Unidas ahora considera el afio 2014 como
nuevo plazo para la aplicacion, sujeto a la implantacion del programa informatico de
sistemas, aplicaciones y productos de procesamiento de datos (SAP).

29. El Comité Asesor considera importante que la Junta de Auditores y la
Oficina de Servicios de Supervision Interna sigan suficientemente involucrados
en el proyecto de implantacion de las Normas Contables Internacionales para el
Sector Publico, dado que se trata de un aspecto de alto riesgo para la
presentacion de los informes financieros.

30. En sus conversaciones con la administracion, se comunicé al Comité
Asesor que la Secretaria tendria que elaborar un poco mas las politicas
contables especificas de las Naciones Unidas que son compatibles con las
IPSAS. El Comité Asesor considera que seria conveniente que la Junta de
Auditores formulara observaciones sobre esas politicas con caracter urgente, a
medida que se elaboren. Con ello se aseguraria que toda repercusion posible de
esas politicas en el disefio del proyecto de planificacion de los recursos
institucionales se trate oportunamente para evitar cambios innecesarios mas
adelante.

31. El Comité Asesor observa que, en vista de los considerables riesgos que
supone para el prestigio de la Organizacion la expansion de los fondos
extrapresupuestarios y el riesgo de fraudes y uso indebido, es necesario mantener un
firme control y supervision de esos fondos. Ademas, la falta de control efectivo y de
responsabilidad respecto de los bienes no fungibles parece estarse convirtiendo en
un problema sistémico.

Coordinacion entre los organos de supervision
de las Naciones Unidas

32. Durante el periodo que abarca este informe, ademas de sus reuniones
periodicas previstas con la OSSI, el Comité Asesor se reuni6é con otros 6rganos de
supervision en Ginebra, asi como en Nueva York, entre ellos la Dependencia Comun
de Inspeccion, el Comité de Auditoria de la Organizacion Mundial de la Propiedad
Intelectual (OMPI) y la Junta de Auditores de las Naciones Unidas. El Comité
Asesor de Auditoria Independiente y el Comité de Auditoria de la OMPI celebraron
la oportunidad de tratar cuestiones de interés comun y propusieron que se buscaran
oportunidades semejantes en el futuro y que en ellas se incluyera a otros comités de
auditoria del sistema de las Naciones Unidas. En sus reuniones con la Dependencia
Comun de Inspeccion, el Comité Asesor tomd nota de la relacidn positiva que se
habia establecido mediante las reuniones de coordinacion tripartitas con la OSSIy la
Junta de Auditores y de la practica de compartir los planes de trabajo para evitar
duplicaciones.

33. Durante el 11° periodo de sesiones del Comité Asesor, éste y la Junta de
Auditores intercambiaron experiencias y examinaron la forma de mejorar la
cooperacion entre ellos y de lograr una mayor eficacia, sin perjuicio de sus
respectivos mandatos. El Comité Asesor y la Junta también sostuvieron amplias
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deliberaciones sobre las conclusiones de la Junta relativas a las consecuencias
operacionales y las tendencias de los estados financieros, incluidas las opiniones de
auditoria de la Junta sobre los estados financieros correspondientes al ejercicio
econdomico terminado el 31 de diciembre de 2009 y sobre las principales
conclusiones y recomendaciones consignadas en los informes presentados por la
Junta a la Asamblea General (véase parr. 27 supra). La Junta también compartié con
el Comité Asesor algunos casos en los que habia depositado su confianza en la labor
de la OSSI.

34. El diadlogo entre la Junta y el Comité Asesor les permitid6 compartir sus
perspectivas sobre asuntos de interés mutuo y represent6 una valiosa oportunidad de
cooperacion entre los 6rganos de supervision de las Naciones Unidas.

Cooperacion y acceso

35. El Comité Asesor de Auditoria Independiente se complace en informar que
cont6 con la plena cooperacion de la Dependencia Comun de Inspeccidn, la Junta de
Auditores, la OSSI y el personal directivo superior de la Secretaria de las Naciones
Unidas, incluido el Departamento de Gestion, en el desempefio de sus funciones. Se
le facilité ademas el acceso necesario al personal, los documentos y la informacion
que debid consultar para realizar su labor. E1 Comité Asesor espera con interés la
oportunidad de seguir cooperando con las entidades competentes en el puntual
cumplimiento de las obligaciones estipuladas en su mandato.

(Firmado) David M. Walker
Presidente del Comité Asesor de Auditoria Independiente

(Firmado) Vijayendra N. Kaul
Vicepresidente del Comité Asesor de Auditoria Independiente

(Firmado) Vadim V. Dubinkin
Miembro del Comité Asesor de Auditoria Independiente

(Firmado) John F. S. Muwanga
Miembro del Comité Asesor de Auditoria Independiente

(Firmado) Adrian P. Strachan
Miembro del Comité Asesor de Auditoria Independiente
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II.

Observaciones, comentarios y recomendaciones del
Comité Asesor de Auditoria Independiente sobre la
eficacia, la eficiencia y los efectos de las actividades
de auditoria y otras funciones de supervision de la
Oficina de Servicios de Supervision Interna

Antecedentes

1.  El mandato del Comité Asesor de Auditoria Independiente establece que el
Comité prestara asesoramiento a la Asamblea General sobre aspectos de la
supervision interna (resolucion 61/275 de la Asamblea General, anexo, parrafo 2,
apartados c) a e)). En el cumplimiento de su mandato, el Comité Asesor siguio la
préctica establecida de reunirse, durante sus periodos de sesiones, con el Secretario
General Adjunto de Servicios de Supervision Interna y otros altos funcionarios de la
Oficina de Servicios de Supervision Interna (OSSI). Las deliberaciones se
concentraron en la ejecuciéon del plan de trabajo de la OSSI, las conclusiones mas
importantes seflaladas por esta, las limitaciones operacionales (si las hubiera), la
ocupacioén de los puestos y el estado de la aplicacion de las recomendaciones de la
OSSI por parte de la administracion, incluidas las 10 6 20 recomendaciones mas
importantes que no habia aplicado anteriormente.

Observaciones, comentarios y recomendaciones

Plan de trabajo y presupuesto de la Oficina de Servicios
de Supervision Interna para 2010-2011

2. Las responsabilidades del Comité Asesor con respecto a la OSSI se establecen
en su mandato y comprenden el examen por parte del Comité de los planes de
trabajo de la Oficina, teniendo en cuenta los planes de trabajo de los demas 6rganos
de supervision, y el asesoramiento a la Asamblea General sobre la materia.

3. El Comité Asesor consignd sus observaciones y recomendaciones relativas a
los planes de trabajo de la OSSI en su informe sobre el presupuesto de la Oficina
con cargo a la cuenta de apoyo para las operaciones de mantenimiento de la paz para
el periodo comprendido entre el 1 de julio de 2010 y el 30 de junio de 2011
(A/64/652) y en su informe sobre el proyecto de presupuesto por programas de la
OSSI para el bienio 2010-2011 (A/64/86). En lo que respecta al primer informe, la
Asamblea General, en su resolucion 64/271, hizo suyas las conclusiones y
recomendaciones que figuraban en el informe de la Comisién Consultiva en Asuntos
Administrativos y de Presupuesto (A/64/753), y solicité al Secretario General que
asegurara su plena aplicacién. En el parrafo 150 de su informe, la Comision
Consultiva observo que se habian presentado cuestiones de procedimiento que era
necesario tratar en relacion con el proceso que seguia el Comité Asesor de Auditoria
Independiente para examinar el proyecto de presupuesto de la OSSI. La cuestion
que era preciso aclarar era cudl propuesta deberia recibir la Comision Consultiva: la
propuesta original presentada al Comité Asesor de Auditoria Independiente o las
propuestas de la OSSI con las modificaciones del Secretario General. La Comisién
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Consultiva estimaba que se trataba de un asunto de politica sobre el cual la
Asamblea General deberia pronunciarse, pues se referia a la funcion del Secretario
General de determinar el nivel y la asignacion de los recursos de la OSSI en el
contexto de la independencia operacional de la Oficina.

4.  El Comité Asesor estaba de acuerdo en que al informar a la Asamblea General
sobre las necesidades presupuestarias de la OSSI, continuaria utilizando el proyecto
de presupuesto de la OSSI presentado por el Secretario General, de conformidad con
las responsabilidades que le incumbian como Oficial Administrativo Jefe de la
Organizacion, siempre que el Comité Asesor también tuviera acceso al presupuesto
original presentado por la OSSI y tuviera oportunidad de examinarlo a su debido
tiempo, asi como cualquier otra comunicacion oficial pertinente remitida a la OSSI
por representantes del Secretario General.

5. En lo que respecta al informe del Comité Asesor sobre el proyecto de
presupuesto para la OSSI con cargo al presupuesto ordinario (A/64/86), la Asamblea
General, en su resolucion 64/243, estuvo de acuerdo con las recomendaciones
pertinentes formuladas por el Comité Asesor y solicitdé al Secretario General que
asegurara que la Oficina de Servicios de Supervision Interna elaborara y pusiera en
practica un plan para completar el analisis de riesgos como parte de los preparativos
para su solicitud presupuestaria para el bienio 2012-2013. La Asamblea solicitd
también al Secretario General que asegurara que la Oficina de Servicios de
Supervision Interna preparara un plan de trabajo para las investigaciones.

6. El Comité Asesor ha seguido reiterando las recomendaciones relativas a la
necesidad de concluir los analisis basados en los riesgos generales y residuales y
la planificacion de los trabajos, junto con la OSSI. Se comunic6 posteriormente
al Comité Asesor que la OSSI ha ajustado su evaluacién de los riesgos para
considerar el riesgo residual en el proceso de planificacion de su trabajo,
teniendo en cuenta los controles internos que la administracion ha establecido
para mitigar los riesgos. El Comité Asesor espera con interés la oportunidad de
examinar el progreso alcanzado por la OSSI en relacion con su estudio de
futuras propuestas presupuestarias de la Oficina.

7. El Comité Asesor continud vigilando la aplicacion de los planes de trabajo de
las divisiones de la OSSI y la puntualidad de sus informes. Al examinar con la OSSI
las demoras en la publicacion de los informes, el Comité Asesor destacd la
importancia de finalizar los documentos a tiempo, ya que el valor del trabajo de
supervision se reduce cuando la preparacion de los informes tarda demasiado.

8.  El Comité Asesor ha formulado observaciones en el presente informe (véanse
parrs. 27 a 31) sobre las cuestiones sistémicas sefialadas por la Junta de Auditores,
incluidas algunas cuestiones que son motivo de preocupacion. El1 Comité Asesor de
Auditoria Independiente considera que la OSSI puede agregar valor a su labor
de supervision si realiza mas auditorias de cuestiones sistémicas e
intersectoriales. Recomienda por tanto que al preparar su plan de trabajo, la
Oficina asigne mas importancia a las auditorias de asuntos intersectoriales
(auditorias horizontales) para detectar los problemas sistémicos frecuentes que
la administracion debe tratar con caracter prioritario.
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Puestos vacantes en la Oficina

9. El Comité Asesor informo anteriormente a la Asamblea General del alto
numero de vacantes en la OSSI, en febrero de 2009 (véase A/63/737) y en agosto de
2009 (A/64/288). Asimismo, en su informe sobre los estados financieros de las
operaciones de las Naciones Unidas para el mantenimiento de la paz
correspondientes al ejercicio econdomico terminado el 30 de junio de 2009 (A/64/5
(Vol. 1I), parrs. 368 y 369), la Junta de Auditores formulé observaciones sobre la
tasa de vacantes de los auditores residentes de las misiones de mantenimiento de la
paz. Al 31 de agosto de 2009, la tasa general de vacantes era del 23%, incluidos los
nuevos puestos que se habian aprobado recientemente para la Oficina de las
Naciones Unidas de Apoyo a la Mision de la Unioén Africana en Somalia (UNSOA).
Esto representaba una mejora respecto del ejercicio econdmico anterior, cuando la
tasa de vacantes de los auditores residentes llegaba al 36%, a julio de 2008 (véase
A/63/5 (Vol. 1), parr. 469).

10. La OSSI comunicé al Comité Asesor que al 31 de julio de 2010, la tasa general
de vacantes de la Oficina era del 23,2%, lo que supone un leve aumento respecto de
la tasa del 22% indicada por el Comité Asesor en su informe anual anterior
(A/64/288). Las mas altas tasas de vacantes se observaron en la Division de
Investigaciones (32,3%) y en la Division de Auditoria Interna (22%). En esas dos
divisiones, las vacantes correspondian principalmente a puestos financiados con
cargo al presupuesto ordinario y a la cuenta de apoyo para las operaciones de
mantenimiento de la paz. Por ejemplo, en la Division de Investigaciones, el 22,9%
de los puestos financiados con cargo al presupuesto ordinario y el 38,9% de los
financiados con cargo a la cuenta de apoyo para las operaciones de mantenimiento
de la paz estaban vacantes al 31 de julio de 2010. De manera semejante, la tasa de
vacantes de la Division de Auditoria Interna era del 25% para los puestos
financiados con cargo al presupuesto ordinario y del 20% para los financiados con
cargo a la cuenta de apoyo para las operaciones de mantenimiento de la paz. El
Comité Asesor también observo con preocupacion que dos puestos directivos, los de
Director de la Division de Investigaciones y Director de la Division de Inspeccion y
Evaluacion, aiin no se han llenado.

11. En su sexagésimo cuarto periodo de sesiones, al examinar el informe anual del
Comité Asesor (A/64/288), la Asamblea General, en su resolucion 64/263, hizo
suyas las observaciones formuladas anteriormente por el Comité Asesor sobre la
necesidad de llenar las vacantes de la OSSI y solicité al Secretario General que
asegurara la plena aplicacion de las observaciones pertinentes del Comité Asesor.

12. La OSSI ha comunicado al Comité Asesor que esta adoptando las medidas
necesarias para contratar personal y reducir las tasas de vacantes. El Comité Asesor
continuara vigilando las medidas que adopte la OSSI para llenar mas
rapidamente los puestos vacantes, especialmente los cargos de auditores
residentes y de investigadores. El Comité Asesor reitera su observacion
anterior, formulada en el informe anual correspondiente al periodo
comprendido entre el 1 de agosto de 2008 y el 31 de julio de 2009 (A/64/288,
parr. 36), de que la alta tasa de vacantes, especialmente en los puestos
directivos de categoria superior, puede tener efectos negativos en la capacidad
de la Oficina para cumplir su programa de trabajo.
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Evaluaciones de la calidad de las actividades de la Division
de Auditoria Interna de la Oficina de Servicios de Supervision
Interna

13. La Division de Auditoria Interna de la Oficina de Servicios de Supervision
Interna llevd a cabo, durante el ano en curso, encuestas de la satisfaccidén de los
clientes y del personal respecto de algunos aspectos de su funcioén de supervision, y
comparti6 los resultados con el Comité Asesor. El cuestionario de la encuesta de los
clientes, que se referia al afio 2009, comprendia la calidad de la labor de los
auditores internos, las consultas a los clientes para la elaboracion del plan de
trabajo, el alcance de la labor, el proceso de auditoria y la presentacion de informes
sobre los resultados. El cuestionario de la encuesta del personal se referia a las
practicas profesionales de la Division, el proceso de auditoria, la capacitacion, la
supervision y la promocion de las perspectivas de carrera.

14. El Comité Asesor consideré que las encuestas realizadas por la OSSI estaban
bien encaminadas, ya que aportaban un criterio independiente para que la OSSI
evaluara la calidad y el valor de su trabajo, analizar los aspectos positivos de la
informacion recibida de los encuestados, y se ocupara de aquellos aspectos en que
era necesario adoptar medidas correctivas. A partir de la informacidn recibida en la
encuesta de los clientes, la OSSI tiene previsto reunirse con ellos para examinar las
inquietudes planteadas sobre aspectos tales como la puntualidad de la presentacion
de informes y la exactitud de las conclusiones, y mejorar los procedimientos de
vigilancia de las tareas asignadas. En lo que respecta a los resultados de la encuesta
del personal, la Oficina concentrard su atencidon en la capacitacion y el mejor
desempeiio del personal.

15. Durante el periodo de este informe, la OSSI también encargd a dos consultores
la realizacion de un estudio independiente para hacer una evaluacién interna de la
calidad, de conformidad con el Programa de Control y Mejoramiento de la Calidad,
implantado y mantenido por la Division de Auditoria Interna de la OSSI. Los
objetivos del examen eran evaluar la medida en que las practicas y procedimientos
de la Divisiéon de Auditoria Interna se ajustan a su Manual de auditoria y a las
normas del Instituto de Auditores Internos, determinar la eficiencia y eficacia de la
Division para satisfacer las necesidades de los interesados y formular
recomendaciones para mejorar y agilizar el proceso de auditoria interna.

16. Basandose en los resultados de las evaluaciones, los consultores han llegado a
la conclusién de que, en general, las actividades de auditoria interna se cifieron a las
normas promulgadas por el Instituto de Auditores Internos. Los consultores
consideraron que habia lugar a introducir mejoras, por ejemplo, en lo relativo a la
actualizacion del manual de auditoria y del Programa de Control y Mejoramiento de
la Calidad, el fortalecimiento de la independencia operacional, la introduccion de
nuevas iniciativas de capacitacion y el establecimiento de una politica clara sobre la
rotacion del personal de auditoria entre las diversas entidades y los distintos ambitos
de la auditoria en un lugar de destino determinado o, en lo posible, entre diversos
lugares de destino.
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Conclusion

17. A juicio del Comité Asesor, la OSSI parece haber logrado progresos en cuanto
a la calidad de su trabajo y el cumplimiento de las normas internacionales pero debe
poner mas empefio en la planificacion del trabajo basada en la valoracion de los
riesgos, la publicacion puntual de sus informes y la pronta cobertura de los puestos
vacantes.

18. El Comité Asesor de Auditoria Independiente presenta a la consideracion de la
Asamblea General las observaciones, los comentarios y las recomendaciones
anteriores sobre la eficacia, la eficiencia y los efectos de las actividades de auditoria
y otras funciones de supervision de la Oficina de Servicios de Supervision Interna.
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I1.

Observaciones, comentarios y recomendaciones del
Comité Asesor de Auditoria Independiente sobre su
mandato

Antecedentes

1.  Después de haber establecido el Comité Asesor de Auditoria Independiente en
su sexagésimo periodo de sesiones, la Asamblea General, en su resolucion 61/275,
aprob6 el mandato del Comité Asesor, asi como los criterios para su composicion.
En la misma resolucion, la Asamblea General decidié examinar el mandato del
Comité Asesor en su sexagésimo quinto periodo de sesiones. El mandato figura en el
anexo de la resolucion 61/275 de la Asamblea.

2. El Comité Asesor convino por unanimidad presentar sus observaciones,
comentarios y recomendaciones sobre su mandato como aportacion al examen que
realizaria la Asamblea a su sexagésimo quinto periodo de sesiones.

Reunion de datos y proceso de examen del Comité
Asesor de Auditoria Independiente

3.  El Comité Asesor disefié un plan para reunir datos pertinentes para el analisis
y preparar su aportacion a la Asamblea General. En el proceso de reunion de datos
del Comité Asesor se emplearon dos métodos: un cuestionario de encuesta, que fue
distribuido en abril de 2010 a otros d6rganos de supervision y funcionarios de las
Naciones Unidas (de categoria D-2 y categorias superiores), y entrevistas con
representantes de los Estados Miembros.

4.  El cuestionario de encuesta contenia preguntas sobre el desempefio de las
responsabilidades del Comité Asesor, segiin se enunciaban en su mandato, la
evaluacion general del valor agregado del Comité Asesor como Organo de
asesoramiento especializado de la Asamblea General, el desempefio general del
Comité Asesor en relacion con lo esperado de un comité de supervision, opiniones
sobre la forma de corregir posibles lagunas, y opiniones generales sobre las
responsabilidades del Comité Asesor previstas en su mandato actual. La encuesta se
llevd a cabo por medios electronicos y las respuestas individuales tienen caracter
confidencial. El Comité Asesor considera que, si bien los datos derivados de las
respuestas son utiles, la tasa de respuesta no fue suficiente para extraer conclusiones
estadisticamente fiables sobre la totalidad de la poblacion de muestra considerada.

5. Las observaciones formuladas en la encuesta y en las entrevistas demuestran
apoyo a la labor del Comité Asesor y reconocimiento de que este ha conseguido
progresos notables en su empefio de mejorar la supervision en los dmbitos de su
competencia.

6. El Comité Asesor aprovecha esta oportunidad para manifestar su
reconocimiento a todas las personas que respondieron a la encuesta, los otros
organos de supervision y los representantes de los Estados Miembros, que hallaron
tiempo en su apretada agenda de trabajo para reunirse con los integrantes del
Comité Asesor y responder a sus preguntas. La informaciéon compilada fue una
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I11.

aportacion valiosa al examen que realiz6 el Comité Asesor de su mandato actual y a
las propuestas que present6 a la Asamblea General.

Observaciones, comentarios y recomendaciones

7. El Comité Asesor presenta a continuacién sus observaciones, comentarios y
recomendaciones, que se basan en la informacion obtenida de las respuestas al
cuestionario de la encuesta, complementadas con las entrevistas realizadas a otros
organos de supervision y representantes de los Estados Miembros, y las
observaciones del Comité Asesor en los ultimos 30 meses.

8. El Comité Asesor ha procurado asegurar que todas sus actividades se
mantengan estrictamente dentro de los limites de su mandato (véase la resolucion
61/275 de la Asamblea General, anexo). Por consiguiente, las observaciones, los
comentarios y las recomendaciones que se formulan en el presente anexo se centran
en la funcidon que cumple el Comité Asesor como oOrgano especializado de
asesoramiento que presta asistencia a la Asamblea General en el cumplimiento de
sus responsabilidades de supervision, como se especifica en el parrafo 1 de la
seccion I de su mandato. En el presente anexo se exponen unicamente aquellas
cuestiones de importancia que, a juicio del Comité Asesor, resultan pertinentes para
el examen de su mandato por la Asamblea General. Las observaciones del Comité
Asesor se presentan en el orden en que figuran los diversos temas en el mandato
actual, seglin procede.

Responsabilidades del Comité Asesor de Auditoria
Independiente

Mandato

9.  En el mandato se describe la funcién del Comité Asesor y se sefalan, en los
apartados a) a j) del parrafo 2 de la seccidon I, sus responsabilidades concretas.

10. En la encuesta y las entrevistas realizadas por el Comité Asesor, se plantearon
las siguientes cuestiones de importancia en relacion con su mandato:

a)  Aunque varias personas que respondieron a la encuesta consideraron que
el mandato era apropiado, algunas de ellas observaron que era vago;

b) Las personas que respondieron a la encuesta indicaron que el Comité
Asesor deberia examinar también el sistema utilizado por la administracion para dar
cuenta de los resultados;

¢) Algunas personas que respondieron a la encuesta consideraron que el
nombre del Comité Asesor de Auditoria Independiente era demasiado restrictivo, en
vista del alcance de sus responsabilidades.

11. En los apartados f) a i) del parrafo 2 de la seccion I del mandato actual del
Comité Asesor se le asigna responsabilidad por aspectos de la supervision interna y
de las actividades de la administracion relativas a la gestion del riesgo, los controles
internos y la presentacion de informes financieros. E1 Comité Asesor considera que
esa es solo una parte de la ecuacion valor/riesgo y propone que se le asignen
facultades para examinar los sistemas que emplea la administracion para rendir
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cuentas de los resultados de la ejecucion, ya que ello representa el elemento de valor
de esa ecuacion. Al formular esta propuesta, el Comité Asesor se remite a la
definicion de rendicion de cuentas aprobada por la Asamblea General en su
resolucion 64/259, de 29 de marzo de 2010, en la que se especifica que la rendicion
de cuentas “incluye el logro de objetivos y resultados de alta calidad de manera
oportuna y eficaz en funcion de los costos, en la aplicacion y el cumplimiento
plenos de todos los mandatos conferidos a la Secretaria por los o&rganos
intergubernamentales de las Naciones Unidas y otros organos subsidiarios
establecidos por ellos de conformidad con la totalidad de las resoluciones, los
reglamentos, las reglas y las normas éticas, la presentacion de informes veraces,
objetivos, precisos y oportunos sobre los resultados de la ejecucion”.

12.  El Comité Asesor considera que la definicion de rendicion de cuentas aprobada
por la Asamblea General ofrece una valiosa oportunidad para que el Comité Asesor
dirija su atencion a los resultados y valores de la ejecucion. El Comité Asesor
recomienda por tanto que la Asamblea General considere la posibilidad de
ampliar el mandato actual del Comité Asesor a fin de que comprenda la
responsabilidad de examinar el sistema que utiliza la administracién para
rendir cuentas de los resultados de la ejecucion.

13. El Comité Asesor recuerda que, en su resolucion 60/283, la Asamblea General
aprobé que las Naciones Unidas adoptaran las Normas Internacionales de
Contabilidad del Sector Publico (IPSAS), asi como los recursos necesarios para
comenzar el proceso de aplicacion de las IPSAS. En la misma resolucion, la
Asamblea aprobd también el reemplazo del Sistema Integrado de Informacion de
Gestion por un sistema de planificacion de los recursos institucionales de la proxima
generacion u otro sistema comparable.

14. Las organizaciones han seguido avanzando en la aplicacion de las IPSAS, pero
algunas han tenido que aplazar sus plazos de aplicacion hasta 2011, 2012 vy, en el
caso de las Naciones Unidas, 2014.

15. El Comité Asesor acoge con agrado los esfuerzos de las organizaciones del
sistema de las Naciones Unidas para seguir avanzando en el proyecto de aplicacion
de las IPSAS, incluida la adopcién de politicas y directrices contables armonizadas
ajustadas a esas Normas.

16. El Comité Asesor observa que la Comision Consultiva en Asuntos
Administrativos y de Presupuesto, en el parrafo 7 de su informe A/64/531, destaco
la importancia de la funcion que deberia cumplirse a nivel de todo el sistema para
elaborar politicas y directrices contables armonizadas, asegurar la aplicacion e
interpretacion uniformes de dichas politicas y asesorar a las organizaciones acerca
de las enmiendas necesarias para adecuar sus reglamentos financieros a las IPSAS.

17. El Comité Asesor considera que, en vista de la magnitud e importancia del
proyecto de aplicacion de las IPSAS y la necesidad de asegurar una estrecha
coordinacién entre ese proyecto y el proyecto de planificacion de los recursos
institucionales, el Comité Asesor podria cumplir un papel importante de
asesoramiento de la Asamblea General en esos ambitos. EI Comité Asesor
recomienda por tanto que la Asamblea General considere la posibilidad de
ampliar las responsabilidades del Comité Asesor en relacién con la secciéon II,
Informes financieros, de su mandato, disponiendo que el Comité “asesore a la
Asamblea sobre la conveniencia de las politicas contables y las practicas de
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divulgacion de informacion financiera y los posibles cambios que se hayan de
introducir en ellas, incluida la evaluacion de esos cambios y de los riesgos
conexos en esas politicas™.

18. El Comité Asesor reconoce las ventajas que ofrece el intercambio de
conocimientos entre los comités de auditoria y otros 6rganos de supervision externa
en el sistema de las Naciones Unidas. El mandato del Comité Asesor no prevé
expresamente ese intercambio de informacion.

19. En ese contexto, el Comité Asesor recuerda el parrafo 13 de la resolucion
64/262 de la Asamblea General, en el que la Asamblea acogié con beneplacito la
coordinacion de la Dependencia Comun de Inspeccion con la Junta de Auditores y la
Oficina de Servicios de Supervision Interna de la Secretaria, y alentd a esos 6rganos
a que continuaran intercambiando las experiencias, los conocimientos, las mejores
practicas y las ensefianzas obtenidas con otros 6rganos de auditoria y supervision de
las Naciones Unidas, asi como con el Comité Asesor de Auditoria Independiente,
con miras a evitar la superposicion o la duplicacion de funciones y mejorar las
sinergias, la cooperacion, la eficacia y la eficiencia, sin perjuicio de los respectivos
mandatos de los 6érganos de supervision.

20. Basandose en las mejores practicas, y en consonancia con la resolucién
64/262 de la Asamblea General, el Comité Asesor recomienda que la Asamblea
General considere la posibilidad de ampliar su mandato, disponiendo
expresamente que el Comité Asesor facilite el intercambio de las experiencias,
los conocimientos, las mejores practicas y las ensefianzas adquiridas con otros
organos de auditoria y supervision de las Naciones Unidas, incluidos los comités
de auditoria.

Criterios para la composicién del Comité Asesor

21. En el parrafo 7 de la seccion I del mandato se dispone que los miembros del
Comité Asesor seran nombrados para prestar servicio durante tres afios y podran ser
nombrados nuevamente por un segundo y ultimo periodo de tres afios, con la
excepcion de dos de los cinco primeros miembros del Comité, que se determinaran
por sorteo, y cuyos mandatos duraran cuatro afios.

22. En el parrafo 12 de la seccion II del mandato se dispone ademas que ningin
antiguo funcionario superior de la Secretaria de las Naciones Unidas podra ser
nombrado miembro del Comité antes de que hayan transcurrido cinco afios desde su
separacion del servicio. Ningun antiguo miembro del Comité podra ser nombrado
para ocupar un cargo en la Secretaria antes de que hayan transcurrido cinco afios
desde el término de su mandato.

23.  El Comité Asesor considera que deberia haber una mayor concordancia entre
la duracion del mandato y el lapso que ha de transcurrir después de la separacion del
servicio de los funcionarios superiores o desde el término del mandato de los
miembros del Comité. El Comité Asesor recomienda por tanto que la Asamblea
General considere la posibilidad de enmendar el parrafo 12 del mandato,
sustituyendo en ambos casos el requisito de “cinco afios” por el de “tres afios”.
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II1.

Disposiciones generales

24. El Comité Asesor recomienda ademas que la Asamblea General considere
la posibilidad de sustituir la denominacién actual del Comité por la de “Comité
Asesor Independiente sobre la Rendicion de Cuentas”, que reflejaria con mas
exactitud sus responsabilidades, teniendo presente la nueva definicion de
“rendicion de cuentas” aprobada por la Asamblea General en su resolucion
64/259.

Conclusion

25. El Comité Asesor de Auditoria Independiente presenta las observaciones, los
comentarios y las recomendaciones anteriores a la consideracion de la Asamblea
General en relacion con su examen del mandato del Comité Asesor.
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I1.

Observaciones, comentarios y recomendaciones del
Comité Asesor de Auditoria Independiente acerca

de la aplicacion de la resolucion 64/259 de la Asamblea
General sobre un sistema de rendicion de cuentas en
la Secretaria de las Naciones Unidas

Antecedentes

1.  En los apartados f) y g) del parrafo 2 del mandato del Comité Asesor se le
asigna la responsabilidad de asesorar a la Asamblea General sobre la calidad y
eficacia general de los procedimientos de gestion de riesgos y sobre las deficiencias
del marco de control interno de las Naciones Unidas.

2. El Comité Asesor recuerda que, en enero de 2010, el Secretario General
presentd a la consideracion de la Asamblea General un informe titulado “Hacia un
sistema de rendiciéon de cuentas en la Secretaria de las Naciones Unidas”
(A/64/640). En ese informe, ademas de proponer una definiciéon del término
“rendicion de cuentas”, el Secretario General exponia los logros de la Secretaria
hasta la fecha, presentaba las recomendaciones de la Secretaria para fortalecer el
sistema de rendicion de cuentas interno y proponia un plan detallado y una hoja de
ruta para implantar un marco de gestion del riesgo institucional y de control interno.
Ademas, el Secretario General solicitaba a la Asamblea que hiciera suyos los
componentes del sistema de rendicion de cuentas de la Secretaria y las medidas
conexas para mejorar la rendicion de cuentas.

3. La Asamblea General, en su resoluciéon 64/259, habiendo examinado el
informe del Secretario General (A/64/640) y el informe conexo de la Comision
Consultiva en Asuntos Administrativos y de Presupuesto (A/64/683 y Corr.1), entre
otros documentos, reafirmé su compromiso de reforzar la rendicion de cuentas de la
Secretaria de las Naciones Unidas y la rendicion de cuentas del Secretario General
ante todos los Estados Miembros por el desempefio de la Secretaria. La Asamblea se
pronunci6é también sobre una definicion de la rendicién de cuentas y de las
funciones y responsabilidades. Al mismo tiempo, la Asamblea solicité al Secretario
General que en la parte principal de su sexagésimo sexto periodo de sesiones la
informara acerca de la aplicacion de la resolucién 64/259 y sobre diversas
cuestiones relativas al fortalecimiento de la rendicién de cuentas en la Secretaria de
las Naciones Unidas.

4. El Comité Asesor decidi6 que en el presente informe anual ofreceria
comentarios y observaciones complementarios a la Asamblea General sobre varias
cuestiones pertinentes a los procedimientos de gestion del riesgo y el marco de
control interno que corresponden al ambito de su mandato. E1 Comité se reserva el
derecho de formular comentarios y observaciones adicionales sobre la materia en el
futuro.

Observaciones, comentarios y recomendaciones

5. El Comité Asesor acoge con agrado los comentarios y recomendaciones
formulados en el informe de de la Comision Consultiva en Asuntos Administrativos
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y de Presupuesto (A/64/683 y Corr.1), asi como las decisiones adoptadas por la
Asamblea General para instaurar un sistema de rendicion de cuentas en la Secretaria
de las Naciones Unidas. En su informe, la Comision Consultiva destacdé que “un
marco de rendicion de cuentas no basta para crear una cultura de rendicion de
cuentas. Esa cultura exige un cambio de la mentalidad del personal, impulsado por
un compromiso mantenido al nivel mas alto de la Secretaria” (parr. 52). Ademas,
observando que se habian planificado o se estaban introduciendo algunas mejoras de
los instrumentos existentes, la Comision Consultiva consideré indispensable que
hubiera un marco basico sélido que permitiera una interaccion provechosa entre los
diversos componentes del sistema de rendicion de cuentas y que, en consecuencia,
diera seguridades a los Estados Miembros de que la rendicion de cuentas del
personal y de la institucidn estaba incorporada en la estructura de la Organizacion.

6. El Comité Asesor esta de acuerdo con las conclusiones de la Comision
Consultiva en Asuntos Administrativos y de Presupuesto sefialadas supra.

7.  En el parrafo 23 de su resolucion 64/259, la Asamblea General solicité al
Secretario General que adoptara medidas apropiadas para acelerar la aplicacion de la
gestion basada en los resultados, teniendo en cuenta el parrafo 43 del informe de la
Comision Consultiva en Asuntos Administrativos y de Presupuesto. El Comité
Asesor recomienda que, al responder a la solicitud de la Asamblea General, el
Secretario General integre la gestion de los riesgos institucionales en el proceso
de planificacion de los programas, como parte del analisis del marco légico. Esa
seria una forma conveniente de asegurar que los directores de los programas
consideren la gestion de los riesgos parte integrante del proceso de planificacion
y de sus responsabilidades permanentes. El requisito de informar sobre los
riesgos y sobre la forma de abordarlos puede “inducir” a los directores a
adoptar mas rapidamente un marco uniforme de gestion de los riesgos.

8. La rendiciéon de cuentas es uno de los principios que son fundamentos
importantes de la cultura institucional. En el parrafo 2 de su informe a la Asamblea
General (A/64/640), el Secretario General afirmé que coincidia con los Estados
Miembros en que la rendicion de cuentas era un elemento fundamental para la
eficacia y eficiencia de la gestion y en que se le debia prestar atencidon al mas alto
nivel. El Comité Asesor quisiera reafirmar a ese respecto que el disefio, la
supervision y la evaluacion del sistema de rendicion de cuentas de la Secretaria
son responsabilidad del Secretario General. EI Comité recomienda que el
sistema de rendicion de cuentas no solo se defina claramente, sino también se
aplique de manera sistematica, se implante con eficacia y se someta a
evaluaciones periédicas y mejoras constantes.

9. El Comité Asesor acoge con agrado la decision de la Asamblea General de
establecer una clara definicion de la rendicion de cuentas que comprenda los
resultados de la ejecucion (véase el parrafo 8 de la seccion A de la resolucion
64/259). El Comité Asesor recomienda que la Asamblea General considere la
posibilidad de ampliar la definicién de rendicion de cuentas para que, ademas
de referirse al “logro de objetivos y resultados de alta calidad”, comprenda
también la “gestion de los riesgos”. Estos deberian clasificarse como riesgos
“econémicos”, riesgos “operacionales” y riesgos “al prestigio” de la
Organizacion.

10. El Comité Asesor recomienda ademas que en la definicion de rendicion de
cuentas se mencionen las obligaciones de los “contratistas” y “consultores”, que
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cumplen un papel importante en la prestacion de servicios en la Secretaria. Por
consiguiente, si la Asamblea General acepta la recomendacion del Comité, el
primer parrafo de la definicion de rendicion de cuentas podria enmendarse
como sigue: “La rendicién de cuentas es la obligacion que tienen la Secretaria y
sus funcionarios, contratistas y consultores de responder de todas las decisiones
tomadas y las medidas adoptadas por ellos, y de responsabilizarse por cumplir
sus compromisos, sin reserva ni excepcion”.

11. El Comité Asesor se reunié con representantes del Departamento de Gestion
para solicitar informacion sobre las medidas que adoptaria la administracion para
aplicar la resolucion de la Asamblea General, y el calendario de aplicacion. Fue
grato para el Comité constatar que la Secretaria habia adoptado las siguientes
iniciativas importantes en respuesta a las inquietudes de la Asamblea General:

a)  El establecimiento de un sitio web dedicado a la rendicion de cuentas,
que permitira concentrar en un solo lugar los reglamentos, normas e instrumentos de
rendicion de cuentas mas importantes que los directores y el personal deben
comprender y utilizar para reforzar la rendicidon de cuentas en la Organizacion;

b) Larealizacion de un examen exhaustivo de la delegacion de autoridad;

c¢) El establecimiento de un centro de coordinaciéon, en el marco de los
recursos existentes, para mejorar la capacidad actual del personal de la Secretaria
que es responsable de la gestion del riesgo institucional. El centro de coordinacion,
que estaria situado en el Departamento de Gestion, se encargara de aplicar la
metodologia propuesta para la gestion del riesgo institucional, de establecer una red
de centros de coordinacion de la gestion del riesgo institucional, de llevar a cabo
evaluaciones de la gestion del riesgo institucional en distintos departamentos de
modo que haya una representacion adecuada de las diversas entidades y funciones,
de prestar asistencia a las entidades de la Secretaria que implantan los
procedimientos de gestion del riesgo institucional y de promover la adopcion de
metodologias coherentes para la evaluacion de los riesgos en la Secretaria;

d) Laimplantacion mas rapida de la gestion basada en los resultados, dentro
de los limites de los recursos existentes;

e) El fortalecimiento de la rendicion de cuentas de personal en todos los
niveles de la Secretaria. Como primer paso, la Secretaria establecio en abril de 2010
un nuevo Sistema de Gestion de la Actuacion Profesional y Perfeccionamiento
(ST/A1/2010/5 y Corr.1).

12. El Comité Asesor considerd que las iniciativas previstas por el Secretario
General estaban bien encaminadas y formul6 sugerencias sobre el enfoque que la
Secretaria deberia adoptar para conseguir que rindieran el mejor resultado. Por
ejemplo, en relacion con las evaluaciones de la gestion del riesgo institucional, el
Comité Asesor recomendd que el Departamento de Gestion seleccionara unos
cuantos “casos ejemplares” dentro de la Organizaciéon para demostrar el valor y el
éxito de esas evaluaciones. El Comité Asesor recomienda que la Secretaria
establezca, con caracter prioritario, un plan claramente definido y bien
documentado que comprenda objetivos, responsabilidades y un calendario para
la aplicacion de las medidas concretas que se propone adoptar para fortalecer
la rendicion de cuentas, en atenciéon a la resolucion 64/259 de la Asamblea
General.
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I11.

Conclusion

13. En el parrafo 5 de la resoluciéon 64/259, la Asamblea General insto al
Secretario General a que intensificara las consultas con los drganos de supervision a
fin de asegurar la rendicion de cuentas en la Secretaria. De conformidad con su
mandato, el Comité Asesor seguira vigilando la interaccion entre la administracion y
los organos de supervision y seguird asesorando a la Asamblea sobre la calidad y
eficacia general de los procedimientos de gestion de riesgos y las deficiencias del
marco de control interno de las Naciones Unidas.
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