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  Неотложное преобразование учреждений для создания 
более экологичного, более инклюзивного и более 
устойчивого к потрясениям мира в период 
многочисленных кризисов 
 

 

 Резюме 

 Основное внимание в настоящем документе уделяется тому, как достичь це-

лей в области устойчивого развития благодаря более инклюзивному государ-

ственному управлению и более устойчивым к потрясениям моделям государ-

ственно-административной деятельности. Авторы документа анализируют опыт, 

накопленный в ходе принятия мер реагирования на пандемию коронавирусного 

заболевания (COVID-19) и восстановления после нее, а также ряд основных 

структурных проблем в области государственного управления и государственно-

административной деятельности, которые могут препятствовать полной реализа-

ции Повестки дня в области устойчивого развития на период до 2030 года на фоне 

многочисленных кризисов. 

 В заключительной части документа приводятся рекомендации и основные 

тезисы, которые могут быть рассмотрены на политическом форуме высокого 

уровня по устойчивому развитию 2023 года, созываемого под эгидой Экономи-

ческого и Социального Совета, и включены в политическую декларацию форума, 

которая будет принята на Саммите по целям в области устойчивого развития 

2023 года. 
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 I. Справочная информация 
 

 

1. Основное внимание в настоящем документе уделяется тому, как достичь 

целей в области устойчивого развития благодаря более инклюзивному государ-

ственному управлению и более устойчивым к потрясениям моделям государ-

ственно-административной деятельности. Такое внимание важно, поскольку от-

ставание в достижении целей в области устойчивого развития происходит не 

потому, что они плохо проработаны, как утверждают некоторые 1, а потому, что 

управление ими и возможности государственно-административной деятельно-

сти не всегда адаптированы в достаточной степени, а ключевой проблемой для 

многих развивающихся стран остается, наряду с целым рядом других факторов, 

мобилизация внутренних и глобальных ресурсов для поддержки устойчивого 

развития. Важно подчеркнуть, что цели в области устойчивого развития были 

задуманы не как образец, а как программа действий, которую на национальном 

уровне необходимо уточнить, определив конкретные цели в области политики и 

системы управления. Возобновлять обсуждение целей в области устойчивого 

развития было бы неразумно, поскольку это чревато дополнительными задерж-

ками. 

2. В документе рассматривается ряд основных структурных проблем в обла-

сти государственного управления и государственно-административной деятель-

ности, которые могут препятствовать полной реализации Повестки дня в обла-

сти устойчивого развития на период до 2030 года на фоне многочисленных кри-

зисов, а также опыт, накопленный в ходе принятия мер реагирования на панде-

мию коронавирусного заболевания (COVID-19) и восстановления после нее. От-

правной точкой является наблюдение, которое состоит в том, что мир в целом 

находится в плохом состоянии, и практически все страны сталкиваются с очень 

тревожными событиями. По словам Генерального секретаря, «в условиях, когда 

мир сталкивается с чередой взаимосвязанных глобальных кризисов и конфлик-

тов, оказывающих кумулятивный эффект, чаяния, изложенные в Повестке дня в 

области устойчивого развития на период до 2030 года, оказываются под угро-

зой»2 . Существует множество примеров того, как правительства перед лицом 

проблем, связанных с изменением климата, энергетическим и медицинским кри-

зисами, отсутствием продовольственной безопасности, неравенством, воору-

женными конфликтами и гражданскими беспорядками, полностью поглощены 

достижением краткосрочных целей.  

3. Эта ситуация приводит к возникновению беспрецедентных трудностей, 

требующих принятия беспрецедентных политических и административных мер, 

для которых в некоторых случаях не существует правовой основы. Например, 

новой чрезвычайной ситуацией стала пандемия COVID-19, по крайней мере, в 

отношении ее масштабов и последствий. Хотя возможность возникновения пан-

демии была учтена во многих национальных оценках риска, этого зачастую 

нельзя сказать о готовности к принятию ответных мер. По этой причине многим 

правительствам пришлось прибегнуть к ускоренным процедурам принятия спе-

циального законодательства о чрезвычайных ситуациях.  

__________________ 

 1 «В целом наша оценка показывает, что, несмотря на наличие определенных ограниченных 

результатов, полученных благодаря целям в области устойчивого развития, сами по себе 

они еще не являются преобразующей силой». Frank Biermann and others, “Scientific 

evidence on the political impact of the Sustainable Development Goals”, Nature Sustainability, 

vol. 5, September 2022, pp. 795–800. 

 2 «Доклад о целях в области устойчивого развития, 2022  год» (издание Организации 

Объединенных Наций, 2022 год), предисловие. 
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4. Однако чрезмерное внимание к чрезвычайным мерам и ускоренным зако-

нодательным процедурам несет в себе риски. Законы и стратегии, принятые в  

ускоренном порядке, обычно политически легитимируются краткосрочными по-

требностями. Они не опираются на широкий спектр фактических данных или не 

основываются на тщательном анализе потребностей и ожиданий. Их сторон-

ники склонны пренебрегать консультациями с соответствующими заинтересо-

ванными сторонами и зачастую не принимают во внимание более широкие цели 

устойчивого развития. Кроме того, ускоренное принятие меры реагирования на 

чрезвычайные ситуации породило коррупционные риски во многих странах; 

это, в свою очередь, подорвало доверие общества. В то же время на правитель-

ства оказывается давление, чтобы добиться более значительного прогресса в до-

стижении целей в области устойчивого развития и устранить коренные причины 

кризисов и конфликтов, такие как выход за пределы возможностей нашей пла-

неты, продолжение практики неустойчивого потребления и несправедливое рас-

пределение богатства и возможностей, что препятствует справедливому пере-

ходу к устойчивому развитию в долгосрочной перспективе.  

5. Парадокс, требующий решения, заключается в том, как применять чрезвы-

чайное управление в краткосрочной перспективе, когда это необходимо, сохра-

няя при этом основное внимание на ориентированном на долгосрочную пер-

спективу и инклюзивном управлении для решения комплексных проблем. Это 

соответствует тому, о чем Комитет экспертов по государственному управлению 

говорил в течение последних лет, а именно, что преобразования в направлении 

устойчивого развития требуют адаптированного к конкретным условиям, адрес-

ного и гибкого управления, ориентированного на сочетание и управление 

успешными комбинациями идей, взятых из различных стилей управления, или 

«метауправления»3. Важное значение имеют также более гибкое правительство 

и гибкое предоставление услуг в плане возможностей для выполнения, реагиро-

вания на неожиданные кризисы и создания устойчивости.  

6. Политические лидеры и государственные администраторы, способные 

справиться с кризисами и в неотложном порядке преобразовать учреждения для 

построения более экологичного, более инклюзивного и более устойчивого к по-

трясениям мира, нужны как никогда. Чтобы быть способными рассматривать 

новые возможности, необходимо, чтобы они обладали открытостью восприятия. 

Каждый кризис открывает двери для новых решений, которые, возможно, долгое 

время были закрыты. Например, необходимость оптимизации процедур для бо-

лее быстрого решения возникающих проблем открывает новые возможности для 

преобразования государственного управления и модернизации государственно -

административной деятельности, что имеет существенно важное значение для 

обеспечения достижения целей в области устойчивого развития. При возникно-

вении кризисов политические повестки дня, как правило, меняются, что может 

вновь перенести акцент на решение проблем нищеты, социального отчуждения 

и неравенства. Например, в Латинской Америке правительства во время панде-

мии вновь обратились к борьбе с этими проблемами и начали ставить социаль-

ные вопросы во главу угла. 

  

__________________ 

 3 «Метауправление» можно определить как подход, который обеспечивает определенную 

степень скоординированного управления путем разработки разумных комбинаций 

иерархического, рыночного и сетевого управления и их регулирования в целях достижения 

наилучших возможных результатов с точки зрения тех, кто отвечает за эффективность 

работы государственного сектора. См., например, Ingeborg Niestroy and Louis Meuleman, 

Managing the Implementation of the SDGs (Luxembourg, European Union, 2022); Jon Pierre 

and B. Guy Peters, Governance, Politics and the State (London, Bloomsbury Publishing, 2020).  
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7. Появляется все больше доказательств того, что высокая степень доверия к 

государственным учреждениям, политике и процессам формирования политики 

способствует более активным коллективным действиям. Например, обществен-

ное доверие ведет к более строгому соблюдению мер реагирования в области 

общественного здравоохранения, нормативных актов и положений налоговой 

системы. В долгосрочной перспективе доверие необходимо для того, чтобы по-

мочь правительствам решить долгосрочные социальные проблемы, такие как из-

менение климата, старение населения и изменение рынков труда 4. И наоборот, 

низкий уровень общественного доверия приводит к ослаблению коллективных 

действий и более низкому уровню предоставления услуг.  

8. Дополнительные рекомендации научного сообщества относительно путей 

повышения эффективности мер борьбы с пандемией включают эффективное 

партнерство государственного и частного секторов, укрепление инклюзивности 

систем социальной защиты и здравоохранения и совершенствование коммуни-

кационных стратегий государственного сектора в целях стимулирования и по-

ощрения поведения отдельных людей и домохозяйств, а также принятие мер на 

уровне учреждений, при этом все перечисленные действия способствуют реаги-

рованию на уровне всего общества5. 

9. Прогресс на пути к устойчивому развитию требует хорошо функциониру-

ющих государственных учреждений. Цель 16 в области устойчивого развития, 

содержащая призыв к созданию эффективных, подотчетных и основанных на 

широком участии учреждений на всех уровнях, подчеркивает, что устойчивое 

развитие может быть достигнуто лишь в том случае, если учреждения будут об-

ладать потенциалом для адекватного реагирования на трудности, связанные с 

реализацией целей в области устойчивого развития. Для этого необходима проч-

ная система государственного управления, которая поддерживает партнерские 

отношения с гражданским обществом, деловыми и научными кругами в стрем-

лении реализовать общественные интересы и общие блага. Кроме того, решаю-

щее значение имеет обеспечение более эффективного реагирования при разра-

ботке политики и предоставлении услуг. Например, исследование 2022  года, по-

священное факторам формирования доверия в странах — членах Организации 

экономического сотрудничества и развития (ОЭСР), показало, что низкий уро-

вень доверия частично обусловлен тем, что правительства, по мнению людей, 

недостаточно реагируют на их приоритеты и на возникающие проблемы 6. Для 

обеспечения эффективности государственного управления необходимо оценить 

три аспекта: механизмы, процессы и результаты.  

10. Некоторые правительства проявили гибкость при принятии мер реагирова-

ния на пандемию и другие недавние кризисы, тогда как другие испытывали 

трудности при организации этой деятельности. Например, у некоторых прави-

тельств гибкость может быть заложена в самой структуре и/или у них многие 

аспекты традиционно остаются без регулирования. По общему мнению, панде-

мия показала, что управленческие реформы в государственном секторе, такие 

как привлечение внешних подрядчиков и финансизация экономики, снизили 

устойчивость социально-экономических систем в целом. Некоторые страны 

продемонстрировали большую устойчивость своих систем производства и 

__________________ 

 4 Organisation for Economic Co-operation and Development (OECD), Building Trust to Reinforce 

Democracy: Main Findings from the 2021 OECD Survey on Drivers of Trust in Public 

Institutions (Paris, 2022). 

 5 Ferid Belhaj, “Social protection for all in need: lessons from the COVID-19 response in 

MENA”, World Bank Blogs: Arab Voices, 26 April 2021; Jeffrey V. Lazarus and others, “A 

multinational Delphi consensus to end the COVID-19 public health threat”, Nature, vol. 611, 

November 2022, pp. 332–345. 

 6 OECD, Building Trust to Reinforce Democracy. 



E/C.16/2023/2 
 

 

6/16 23-00546 

 

здравоохранения благодаря, соответственно, способности их правительств  ко-

ординировать деятельность частного сектора и тому, что важнейшие элементы 

их системы здравоохранения находятся преимущественно в государственной 

собственности. Опыт борьбы со вспышками тяжелого острого респираторного 

синдрома помог некоторым странам Юго-Восточной Азии быстро отреагиро-

вать на пандемию благодаря широкомасштабному отслеживанию случаев зара-

жения и установлению ограничений на поездки и правил физического дистан-

цирования7. Тем не менее, результаты были разными, и страны региона все еще 

сталкиваются с неравномерным выходом их экономики из пандемии, а также с 

последствиями задержки возобновления экономической деятельности в более 

крупных странах региона. 

11. Подготовлено немало технических руководств, которые могут помочь пра-

вительствам в создании сильных и перспективных учреждений для достижения 

целей в области устойчивого развития. В качестве примера можно привести по-

стоянно растущую серию методических рекомендаций, публикуемых Департа-

ментом по экономическим и социальным вопросам Секретариата в поддержку 

работы Комитета. Например, в методических рекомендациях по стратегиче-

скому планированию и прогнозированию содержится обращенный к государ-

ственным должностным лицам призыв задавать вопросы, выходящие за рамки 

«горизонта планирования», чтобы преодолеть ограниченное существующим по-

ложением дел мышление и «открыть новые перспективы»8. 

12. Одной из самых больших проблем при проведении реформ государствен-

ного управления по-прежнему является сокращение неравенства на националь-

ном и международном уровнях, например в доступе к образованию, здравоохра-

нению, жилью и экономическим возможностям. Разделение усугубляется расо-

выми проблемами. Такое неравенство способствует миграции, тем самым лишая 

развивающиеся страны, помимо прочих последствий, их лучших и самых та-

лантливых представителей. Для борьбы с неравенством во всех его формах 

необходимы долгосрочные стратегические подходы. Более пристальное внима-

ние могло бы уделяться вопросам этики, справедливости и равенства — трем 

новым принципам государственной службы — с особым вниманием к долго-

срочным интересам общества и потребностям тех, кто слишком часто остается 

забыт. 

 

 

 II. Институциональный подход к отдельным целям 
в области устойчивого развития, которые будут 
углубленно рассмотрены в 2023 году 
 

 

13. Одной из областей, вызывающих серьезную озабоченность у местных ор-

ганов власти, является цель 6 в области устойчивого развития, касающаяся чи-

стой воды и санитарии. Обеспечение доступа к чистой воде и санитарии явля-

ется, как правило, обязанностью местных властей. Доступ зависит от эффектив-

ности работы сотрудников местных администраций и государственного сектора, 

обладающих, среди прочего, навыками управления территориальным разви-

тием, участия в городском планировании и надзора за использованием подве-

домственных им природных ресурсов. Решающее значение для достижения 

__________________ 

 7 Mariana Mazzucato and Rainer Kattel, COVID-19 and Public-Sector Capacity, Institute for 

Innovation and Public Purpose Working Paper, No. WP 2020-12 (London, University College 

London Institute for Innovation and Public Purpose, 2020).  

 8 См. https://publicadministration.un.org/en/Intergovernmental-Support/Committee-of-Experts-

on-Public-Administration/Governance-principles/Addressing-common-governance-

challenges/CEPA-strategy-guidance-notes. 

https://publicadministration.un.org/en/Intergovernmental-Support/Committee-of-Experts-on-Public-Administration/Governance-principles/Addressing-common-governance-challenges/CEPA-strategy-guidance-notes
https://publicadministration.un.org/en/Intergovernmental-Support/Committee-of-Experts-on-Public-Administration/Governance-principles/Addressing-common-governance-challenges/CEPA-strategy-guidance-notes
https://publicadministration.un.org/en/Intergovernmental-Support/Committee-of-Experts-on-Public-Administration/Governance-principles/Addressing-common-governance-challenges/CEPA-strategy-guidance-notes
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цели 6 в области устойчивого развития и «зеленого» перехода к более устойчи-

вым моделям развития имеют эффективное управление водными ресурсами и 

рациональное использование водных ресурсов (например, в целях сокращения 

потерь и утечек). 

14. Местные органы власти играют ключевую роль в улучшении качества воды 

путем принятия мер по охране окружающей среды и устойчивого обращения с 

твердыми отходами. Однако комплексное управление водными ресурсами тре-

бует горизонтального и вертикального сотрудничества в области планирования 

и экологической политики между центральным правительством, субнациональ-

ными правительствами, муниципалитетами и регионами, в том числе трансгра-

ничного сотрудничества, хотя не следует забывать о том, что местные органы 

власти имеют все возможности для поддержки совместного управления услу-

гами водоснабжения и санитарии, в том числе при участии обитателей трущоб.  

15. Существует острая необходимость в поддержке наращивания потенциала 

местных выборных должностных лиц и сотрудников территориальных/местных 

органов власти в этой области. Требуется высокий уровень профессионализма, 

которого может не хватать, особенно в странах, испытывающих нехватку фи-

нансирования, и в отдаленных и сельских районах, недостаточно обеспеченных 

услугами и ресурсами. 

16. Цель 7 в области устойчивого развития, касающаяся недорогостоящей и 

чистой энергии, является еще одной областью, вызывающей озабоченность 

местных органов власти, которые зачастую лучше других могут определить про-

белы в доступе к недорогостоящей энергии, в частности для уязвимых групп 

населения. Местные органы власти могут внести непосредственный вклад в 

обеспечение энергоэффективности, вкладывая средства в энергоэффективное 

планирование и строительство, а также в «зеленые» источники энергии для гос-

ударственных учреждений. Они могут также ввести критерии устойчивости в 

практику государственных закупок и сократить государственные расходы на 

энергию. В городах значительное влияние на энергоэффективность и выбросы 

углерода могут оказать стратегии в области местного транспорта, городской мо-

бильности и планирования, а также инициативы и инновации в области «умных» 

городов. Однако для местных органов власти, особенно в развивающихся стра-

нах, насущной является потребность в соответствующих возможностях, специ-

ализированных знаниях и навыках.  

17. Цель 11 в области устойчивого развития, касающаяся устойчивых городов 

и населенных пунктов, является комплексной и многогранной с точки зрения 

государственного управления и государственно-административной деятельно-

сти. В плане административного потенциала задачи, стоящие перед субнацио-

нальными органами власти, сильно различаются, особенно между городскими и 

сельскими районами и все чаще между малыми муниципалитетами и крупными 

городами. В городских районах основные проблемы часто связаны с отсут-

ствием четкого разделения функций и обязанностей между центральным прави-

тельством и местными органами власти; финансовыми ресурсами, имеющимися 

или выделенными местным органам власти; отсутствием доступа к основным 

услугам в неформальных поселениях; высокими ценами или стоимостью услуг 

для уязвимых граждан; недостаточным контролем качества воды у частных ком-

паний; и недостатками в области регулирования деятельности частных партне-

ров со стороны центрального правительства. В сельской местности вода может 

быть бесплатной; однако для того, чтобы добраться к источнику и обратно мо-

жет потребоваться много времени, а вода может быть загрязнена. Первыми 

жертвами такой ситуации становятся женщины и девочки. Женщинам в сель-

ских районах отводится «социальная» роль по обеспечению водой, помимо 
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прочих обязанностей, а девочек для выполнения таких обязанностей иногда за-

бирают из школы. 

18. Цель 17 в области устойчивого развития, касающаяся средств осуществле-

ния, предусматривает выделение соответствующих бюджетных ассигнований и 

повышение гибкости правительств для достижения целей в области устойчивого 

развития. Решающее значение могут иметь составление и достоверность бюд-

жетов. Например, созданный Европейским союзом фонд восстановления обязы-

вает страны-члены вкладывать средства в меры реагирования на изменение кли-

мата и цифровизацию, соответствующие приоритетам устойчивого развития. В 

то же время выделение крупных бюджетов на борьбу с кризисом резко увели-

чило государственный долг во многих странах, что может создать финансовые 

ограничения для реализации целей в области устойчивого развития и многих 

других важных государственных инвестиций, включая модернизацию государ-

ственного управления и государственно-административной деятельности9. Вне-

запное появление огромных бюджетов на ликвидацию последствий кризиса и 

отсутствие независимой ревизии могут также привести к росту коррупции 10. 

 

 

 III. Преобразующие действия: передовой опыт в решении 
неотложных проблем 
 

 

19. Ключевыми составляющими успеха некоторых стран стали изменение и 

модернизация умонастроений в государственном секторе. Чтобы реагировать на 

быстро меняющиеся условия во время пандемии и сохранить динамику иннова-

ций и реформ, странам придется решать проблемы государственного управле-

ния, по крайней мере, в двух областях. Во-первых, подходы, основанные на 

принципе «сверху вниз», возможно, были эффективны для промышленной по-

литики и планирования развития в прошлом; однако управление кризисами и 

принятие мер реагирования на пандемию подчеркнули необходимость суще-

ственного пересмотра вопроса о распределении обязанностей и ресурсов цен-

тральных и местных органов власти, что обеспечивает более гибкое реагирова-

ние на переднем крае для изучения и принятия мер на ранней стадии получения 

информации при определенной координирующей роли центральных правитель-

ств. По мере того как инфекция COVID-19 постепенно становится эндемичной 

и мир начинает сталкиваться с новыми проблемами, этот баланс между цен-

тральным и местным уровнями будет иметь решающее значение для продвиже-

ния инноваций на фоне скоординированных и коллективных действий.  

20. Во-вторых, государственный сектор должен обладать потенциалом и готов-

ностью участвовать в государственно-частных партнерствах, когда это полезно 

и необходимо, особенно в странах с экономикой смешанного типа и растущим 

частным сектором. Эта стратегия весьма важна еще и потому, что благодаря 

частному сектору в таких ключевых секторах, как здравоохранение, появляются 

дополнительные специалисты, экспертный потенциал и ресурсы. На самом деле, 

частный сектор является более крупным субъектом во многих из этих стран с 

экономикой смешанного типа. Например, на Филиппинах частный сектор в 

сфере здравоохранения сыграл ключевую роль в борьбе с пандемией, в частно-

сти в приобретении и распространении жизненно важных вакцин, что станет 

__________________ 

 9 Jeremy Bulow and others, “The debt pandemic: new steps are needed to improve sovereign debt 

workouts”, Finance and Development, vol. 57, No. 3 (September 2020), pp. 12–16.  

 10 Ali Farazmand and others, “Corruption, lack of transparency and the misuse of public funds in 

times of crisis: an introduction”, Public Organization Review, vol. 22, September 2022, 

pp. 497–503.  
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решающим фактором при постепенном переходе к «новой реальности» 11. Там, 

где формальное партнерство менее целесообразно, весьма полезным было бы 

повышение эффективности координации совместных мер реагирования на кри-

зисы. 

21. Кроме того, решающее значение для более эффективного определения при-

оритетов в ходе бюджетных процессов имеют данные и оценки. Поскольку во 

время пандемии долг государственного сектора во многих странах увеличился, 

а также учитывая слабые перспективы глобального экономического роста, для 

более эффективного распределения ресурсов в среднесрочной перспективе 

необходимо будет найти важные компромиссы. В странах, не имеющих такой 

фактологической базы для формирования бюджетов, в процессе распределения 

ресурсов будет, скорее всего, доминировать политическое давление со стороны 

более влиятельных или имеющих более тесные связи секторов. В периоды жест-

кой экономии в прошлом всеобъемлющее сокращение бюджетов или целевые 

сокращения, которые в большей степени затрагивали инвестиции в социальный 

сектор (например, в образование, здравоохранение и социальные услуги), при-

водили к неравномерному и неинклюзивному выходу из кризисов 12. 

22. На политическую экономию бюджетного процесса может сильно повлиять 

как наличие, так и отсутствие данных и фактов, которыми можно руководство-

ваться при распределении ресурсов13. Для некоторых из тех, кто отстаивает ин-

тересы конкретных отраслей, выгодно вкладывать поменьше средств в получе-

ние фактических данных, если такие данные могут по сути подорвать усилия по 

поддержанию выделения ресурсов их секторам14. Кроме того, культура приня-

тия решений, не основанных на фактах, может усугубляться антинаучными и 

антиэкспертными тенденциями, связанными с недавними волнами популизма 15. 

Преодоление этого давления, особенно в периоды жесткой экономии, будет 

иметь для стран решающее значение, поскольку это способствует эффективному 

распределению и расходованию ресурсов.  

23. Для разработки политики и инициатив, учитывающих гендерные аспекты, 

правительствам следует собирать, подготавливать и использовать данные с раз-

бивкой по признаку пола. Хотя женщины составляют почти половину населения 

мира, в большинстве стран они остаются на периферии процесса принятия ре-

шений и более уязвимы к экономическим потрясениям, чем мужчины. Прави-

тельства могут сделать этот кризис непохожим на предыдущие благодаря уча-

стию женщин в усилиях по восстановлению экономики и созданию новых норм, 

обусловленных пандемией COVID-19, будь то растущее признание ценности не-

оплачиваемой работы по дому или возможность работать по более гибкому гра-

фику. 

__________________ 

 11 Alex B. Brillantes and others, “Insights from a global public good lens on COVID-19 pandemic 

management”, Ateneo Policy Center, Ateneo de Manila University, 2022.  

 12 Ronald U. Mendoza, “Inclusive crises, exclusive recoveries, and policies to prevent a double 

whammy for the poor”, Social and Economic Policy Working Paper, No. 1004 (New York, 

United Nations Children’s Fund, 2010); Ronald U. Mendoza, “Crises and inequality: lessons 

from the global food, fuel, financial and economic crises of 2008–2010”, Global Policy, vol. 2, 

No. 3 (October 2011), pp. 259–271. 

 13 Alexander Hamilton and Craig Hammer, eds., Data-Driven Decision Making in Fragile 

Contexts: Evidence from Sudan, Directions in Development – Public Sector Governance 

(Washington, D.C., World Bank, 2017).  

 14 Lant Pritchett, “It pays to be ignorant: a simple political economy of rigorous program 

evaluation”, The Journal of Policy Reform, vol. 5, No. 4 (2002), pp. 251–269. 

 15 Eric Merkley and Peter John Loewen, “Anti-intellectualism and the mass public’s response to 

the COVID-19 pandemic”, Nature Human Behaviour, vol. 5, June 2021, pp. 706–715. 
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24. Благодаря принятию 11 принципов эффективного государственного управ-

ления в интересах устойчивого развития, одобренных Экономическим и Соци-

альным Советом в 2018 году, национальные правительства могут продолжать 

курс стратегических реформ в области государственно-административной дея-

тельности и государственного управления. Опыт применения этих принципов, 

отмеченный Африканским механизмом коллегиального обзора и другими струк-

турами, показывает, что они могут помочь в определении национальных прио-

ритетов реформ в области государственно-административной деятельности и 

государственного управления для обеспечения устойчивости, а также исследо-

ваний, необходимых для обоснования и поддержки этих реформ. Эти принципы 

предназначены для того, чтобы предоставить заинтересованным странам прак-

тические и экспертные рекомендации по широкому кругу вопросов в области 

государственного управления, связанных с осуществлением Повестки дня на пе-

риод до 2030 года. 

 

 

 IV. Неоднозначные результаты обзора институционального 
строительства на середине пути к 2030 году 
 

 

25. Большинство правительств быстро адаптировалось к пандемии COVID-19 

и другим кризисам, возникающим одновременно с пандемией или после нее, 

приняв законодательства о чрезвычайных ситуациях и другие меры, позволяю-

щие им реагировать в беспрецедентных обстоятельствах. Хотя оценки кризис-

ного управления пока разрозненны и однозначного суждения о калибровке, про-

порциональности, согласованности и воздействии пока не вынесено, один оче-

видный недостаток заключается в том, что чрезвычайные процедуры предостав-

ляют практически неограниченную власть, которой можно злоупотреблять. Су-

ществует — и тому есть новые примеры — риск того, что чрезвычайные проце-

дуры используются также для ускорения принятия политики и законодательства 

в отношении несрочных (но важных) проблем.  

26. Как и в случае с пандемией COVID-19, такие вопросы, как изменение кли-

мата, должны рассматриваться в контексте и комплексно. Универсального реше-

ния не существует; борьба с пандемией в Африке может значительно отличаться 

от борьбы с пандемией в регионе ОЭСР. Аналогичным образом, в ходе борьбы 

с изменением климата правительства при принятии корректирующих мер 

должны учитывать насущные потребности и приоритеты местного населения 

или рисковать лишиться поддержки и сотрудничества с его стороны. Устранение 

не только чрезвычайных ситуаций, но и их причин и связанных с этим механиз-

мов требует одновременного применения двух управленческих мер: краткосроч-

ного, централизованного регулирования кризисов по принципу «сверху вниз» и 

инклюзивного, совещательного, совместного подхода, благодаря которому ни-

кто не остается без внимания и обеспечивается участие людей и сообществ, 

непосредственно страдающих от последствий изменения климата. В результате 

ответные меры, адаптированные к конкретным условиям, должны — в дополне-

ние к краткосрочным мерам кризисного регулирования — иметь среднесрочное 

и долгосрочное измерение. 

27. Для создания устойчивости и способности к предвидению необходимо как 

краткосрочное управление рисками, так и долгосрочное стратегическое прогно-

зирование. Недавние конфликты и кризисы в сфере здравоохранения показали, 

какие именно риски могут возникнуть, если правительства откажутся от воз-

можностей стратегического прогнозирования. Кроме того, способность предви-

деть и готовиться к будущим сбоям, вызванным, например, использованием пе-

редовых технологий, может потребовать длительного времени для создания 
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(или восстановления) даже в хорошо обеспеченных ресурсами странах, которые 

обладали таким потенциалом в прошлом.  

28. Еще один риск, связанный со сосредоточением внимания исключительно 

на кризисах, заключается в том, что для реализации целей в области устойчи-

вого развития не будут задействованы наиболее достоверные имеющиеся зна-

ния: без фактических данных, позволяющих сфокусировать и усовершенство-

вать меры вмешательства, стратегии, программы и ресурсы, направленные на 

защиту людей в это непростое время, неизбежно окажутся недостаточными16. 

29. В современном изменчивом, непредсказуемом, сложном и неоднозначном 

мире задача состоит не только в том, чтобы перейти от регулирования кризисов 

к управлению сложностью — или наоборот, но и в том, чтобы достичь динами-

ческого (т. е. не жесткого) равновесия между различными подходами к управле-

нию. Глобальные проблемы слишком сложны, чтобы принимать решения по 

принципу «или-или»; необходимы решения по принципу «и-и». Это может по-

казаться неэффективным, однако некоторая избыточность, встроенная в си-

стемы управления, может быть даже необходима для того, чтобы сделать их эф-

фективными. Следует включать больше инструментов и механизмов, чем ка-

жется необходимым на первый взгляд, потому что никто не может знать, какие 

ответные меры сработают лучше всего, а ставки слишком высоки, чтобы риско-

вать неудачей. 

30. Плюралистическое управление, ориентированное на устойчивое развитие, 

выигрывает от применения механизмов метауправления, которые в некоторой 

степени структурируют комплексную систему государственного управления, 

упорядочивают ее и привносят в нее управленческое мышление. Применение 

метауправленческого подхода может подразумевать создание дополнительных 

координационных или надзорных структур для обеспечения эффективности от-

раслевых систем управления. Он может также помочь в определении наиболее 

эффективного и адаптированного к конкретным условиям сочетания иерархиче-

ских, сетевых и рыночных механизмов для успешного достижения целей в об-

ласти устойчивого развития. 

31. Анализ 40 добровольных национальных обзоров из стран Азиатско-Тихо-

океанского региона показал, что примерно 60 процентов мер по достижению це-

лей в области устойчивого развития направлены на добровольные действия (ры-

ночное и сетевое управление) и что подходы, основанные на правилах (иерар-

хическое управление), обычно не являются предпочтительными 17. Кроме того, 

было отмечено, что в добровольных национальных обзорах были слабо пред-

ставлены цели в области устойчивого развития, затрагивающие экологические 

аспекты. Экологическое регулирование, как правило, в значительной степени 

характеризуется мерами реагирования, принимаемыми в законодательном по-

рядке. Поскольку природоохранные нормы обычно накладывают ограничения 

на экологически вредные модели поведения, они могут встретить большее со-

противление, чем более мягкие механизмы незаконодательного характера. При 

этом зачастую последние работают лучше всего в сочетании с законодатель-

ством и при его поддержке. 

  

__________________ 

 16 «Доклад о целях в области устойчивого развития, 2021 год» (издание Организации 

Объединенных Наций, 2021 год), стр. 3. 

 17 United Nations Environment Programme, Strengthening the Environmental Dimension of the 

Voluntary National Reviews in Asia-Pacific: Lessons Learned and Ways Forward (Bangkok, 

2022). 
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32. Что касается пробелов в реализации Повестки дня на период до 2030 года, 

то важнейшим, но редко упоминаемым обстоятельством является политическая 

экономия. Значительное влияние в этом плане оказывает соотношение сил 

между политическими и экономическими операторами. Один из недостатков 

государственно-частного партнерства состоит, например, в том, что крупные 

международные компании являются влиятельными субъектами в отношении 

установления правил, защитниками существующего положения и противниками 

изменений, если эти изменения не соответствуют их интересам. Можно рас-

смотреть вопрос о создании «центра обмена информацией» Организации Объ-

единенных Наций; этот механизм мог бы выступать в качестве платформы для 

обсуждения очевидных проблем такого рода (и/или ведения переговоров по этой 

теме) и/или заниматься организацией обмена опытом между странами и между 

региональными и экономическими группами.  

33. Для того чтобы страны могли добиться более обоснованных и экономиче-

ски эффективных результатов, позволяющих успешно преодолевать хрониче-

ские препятствия, обусловленные политико-экономическими причинами неко-

торых из этих реформ, необходимо также устранить дисбаланс в прозрачности 

данных и доступности фактических данных. На протяжении всего этого про-

цесса ключевую роль в преодолении разногласий, создании коалиций по прове-

дению реформ, активизации мировой общественности и достижении справед-

ливых, равных и эффективных результатов во всех странах и внутри них может 

сыграть разработка политики на основе данных и фактов18. 

34. Некоторые из нынешних глобальных кризисов способствовали постепен-

ному подрыву демократических институтов и процессов и профессиональной 

роли государственной администрации, государственной службы и государствен-

ного управления вследствие «автократизации»19. Один из аспектов автократиза-

ции заключается в том, что во время последней волны неолиберализма в поли-

тике неравенство между бедными и богатыми увеличилось во всем мире, что 

привело к недоверию к учреждениям и демократическим институтам, которое в 

конечном итоге выражается в популизме и призывах к более авторитарному 

стилю руководства. Эти явления усугубляются также более широким распро-

странением дезинформации и ложной информации как внутри стран на уровне 

национальной политики, так и в международных отношениях.  

35. Показатель 17.14.1 целей в области устойчивого развития, касающийся 

проведения последовательной политики по обеспечению устойчивого развития, 

является важнейшим показателем для определения количественных параметров 

последовательности политики, способствующих эффективному управлению в 

интересах устойчивого развития. Он включает восемь вспомогательных показа-

телей, охватывающих целый ряд институциональных проблем, включая лидер-

ство, горизонтальную координацию, вертикальную (многоуровневую) коорди-

нацию, использование механизмов мониторинга и знаний, а также участие за-

интересованных сторон. Результаты экспериментальных испытаний инстру-

мента самооценки, разработанного для этого показателя Программой Организа-

ции Объединенных Наций по окружающей среде, выявили различные оценки 

при его использовании государственными должностными лицами и заинтересо-

ванными сторонами. Поэтому, чтобы противостоять этому явлению, рекоменду-

ется привлекать к процессу оценки заинтересованные стороны, представляю-

щие гражданское общество и деловые круги. Странам рекомендуется также  

__________________ 

 18 Ronald U. Mendoza, “Political economy of data- and evidence-based policymaking”, IDinsight 

and Ateneo Policy Center, Ateneo de Manila University, 2023.  

 19 João Alípio Correa, “Autocratization: the key to capturing today’s democratic difficulties”, The 

Loop: ECPR’s Political Science Blog, 4 March 2022.  
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начать сбор данных по этому показателю в соответствии с согласованной на гло-

бальном уровне методологией, чтобы выполнить требование национальных ста-

тистических служб о включении данного показателя в процедуры отслеживания 

хода достижения целей в области устойчивого развития и соответствующую от-

четность. 

36. Показатель 17.14.1 — это составной показатель, индекс, а индексы следует 

интерпретировать осторожно. Они могут служить только для указания и инфор-

мирования, но не могут предписывать необходимые действия. Индексы — это 

лишь средство, а не цель. Они часто используются для составления сопостави-

мых рейтингов. Однако можно утверждать, что объединение вспомогательных 

показателей в одно число дает незначительные преимущества. Одна страна мо-

жет иметь наивысший балл по институциональному руководству, эффективно-

сти или результативности, но при этом иметь самый низкий балл по инклюзив-

ности и участию общественности. Другая страна с таким же результатом по ин-

дексу может характеризоваться прямо противоположными результатами. По-

этому такие рейтинги всегда содержат оценочные суждения, варианты методо-

логии и, возможно, неявные политические цели. Некритическое принятие рей-

тингов может привести к непреднамеренной интернализации нормативных 

предположений, которые могут привести к ухудшению результатов государ-

ственной политики вместо улучшения. Использование рейтингов соответствует 

глобальному росту масштабов стандартизации, измерения и оценки сложных со-

циальных процессов. Это институционализирует взгляд на современный мир 

как на измеримый, сопоставимый и стратифицированный, существующий в 

форме конкурентной группы, в которой государства стремятся постоянно пока-

зывать все более лучшие результаты. Однако, хотя это мировоззрение и попу-

лярно, оно, разумеется, не универсально.  

37. Тем не менее, содержательное сравнение результатов деятельности стран 

важно, например, в качестве отправной точки для взаимного обучения. Исполь-

зование информационной панели со всеми восемью вспомогательными показа-

телями служит этой цели лучше, чем один общий показатель для каждой страны. 

Тем не менее, если необходимо оценивать последовательность политики одним 

единственным показателем, то в качестве основного показателя можно исполь-

зовать вспомогательный показатель межведомственной и межсекторальной ко-

ординации, другими словами, координации на уровне всего правительства, по-

скольку это является предпосылкой для остальных семи вспомогательных пока-

зателей. 

38. Нынешнее отставание в реализации целей в области устойчивого развития 

говорит о том, что правительствам следует уделять больше внимания государ-

ственному управлению в долгосрочной перспективе. Это означает, в частности, 

интеграцию перспективного анализа в деятельность по планированию и дости-

жению целей в области устойчивого развития. Кроме того, в середине периода 

между 2015 и 2030 годами, отведенного на достижение целей в области устой-

чивого развития, следует рекомендовать странам представлять в своих добро-

вольных национальных обзорах, а местным органам власти — в своих добро-

вольных обзорах на местном уровне информацию о преобразованиях в области 

устойчивого развития как к 2030, так и к 2050 году.  

39. Существует настоятельная необходимость сделать процесс разработки и 

реализации политики и осуществления Повестки дня на период до 2030 года в 

большей степени основанным на факических данных. Важнейшим средством 

учета целей в области устойчивого развития на ранних стадиях разработки по-

литики и законотворчества является предварительная оценка воздействия нор-

мативного регулирования. Препятствием для использования оценки 
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воздействия нормативного регулирования нередко является не отсутствие мето-

дических указаний, а то, что ответственные за реализацию целей в области 

устойчивого развития и ответственные за оценку воздействия нормативного ре-

гулирования действуют обособленно и не знакомы друг с другом. Ориентиро-

ванность на краткосрочную перспективу и «мышление в категориях эффектив-

ности» привели к упразднению специальных консультативных механизмов в об-

ласти взаимодействия науки и политики. Одним из последствий этого является 

то, что правительства склонны обращаться за фактическими данными к консуль-

тантам, а не к ученым. Однако к роли ученых также следовало бы отнестись 

критически: баланс между мудрым наблюдателем и обладающим знаниями 

партнером в области государственно-административной деятельности и госу-

дарственного управления может быть пересмотрен. Вложение средств в разви-

тие потенциала и навыков для решения актуальных на сегодняшний и завтраш-

ний день вопросов общества должно происходить не только в организациях гос-

ударственного управления, но и в исследовательских программах, при этом осо-

бое внимание следует уделять механизмам координации, показателям и монито-

рингу, а также прогнозированию. 

 

 

 V. Основные тезисы для включения в политическую 
декларацию Саммита по целям в области устойчивого 
развития 2023 года 
 

 

  Способность быстро и эффективно реагировать на кризисы важна, но 

недостаточна для устойчивого развития 
 

40. В настоящее время правительства пытаются справиться с целым каскадом 

одновременно происходящих кризисов. В результате кризисное управление 

стало частью «новой реальности», что привело к относительному ослаблению 

внимания к трем областям: долгосрочному мышлению, использованию наибо-

лее достоверных имеющихся знаний и участию заинтересованных сторон. Это 

вполне объяснимо, однако влечет за собой опасность. Например, изменение кли-

мата — это не только кризис сам по себе, но и весьма сложный вопрос, который 

необходимо решать комплексно и с учетом контекста. В связи с этим необходимо 

обучить государственных служащих применению различных подходов к управ-

лению для решения различных проблем, задействованию нескольких подходов 

одновременно и переключению между ними в зависимости от требований ситу-

ации. Кроме того, если правительства уделяют слишком много внимания вопро-

сам, которые преподносятся как кризисы, с принятием соответствующих чрез-

вычайных мер, то общественным субъектам — гражданскому обществу, дело-

вым и научным кругам — следует активизироваться и начать выступать в каче-

стве «уравновешивающих сил», помогая правительствам сохранять демократи-

ческую подотчетность и двигаться по пути достижения целей в области устой-

чивого развития в долгосрочной перспективе и на всех уровнях.  

 

  Национальным правительствам следует расширять возможности 

субнациональных правительств для ускорения достижения целей в области 

устойчивого развития 
 

41. В области многоуровневого управления между национальным и субнацио-

нальным уровнями можно добиться больших успехов. В интересах националь-

ных правительств стимулировать регулярное проведение субнациональными ор-

ганами власти добровольных обзоров на местном уровне и содействовать 

межмуниципальному сотрудничеству и партнерству. Это позволяет расширять 

масштабы успешных инноваций, повышая уровень квалификации и их 
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совместную покупательную способность для организации устойчивых государ-

ственных закупок. 

 

  Обязательным условием является наличие действующего 

координационного механизма по устойчивому развитию во всех 

министерствах на самом высоком уровне 
 

42. Преодоление разобщенности между департаментами и секторами по-преж-

нему остается важной задачей. Важнейшей частью деятельности по обеспече-

нию более последовательной политики в области устойчивого развития (за-

дача 17.14) является проверенная передовая практика создания координацион-

ного механизма по устойчивому развитию во всех министерствах на самом вы-

соком уровне. Это один из восьми вспомогательных показателей, входящих в 

показатель 17.14.1 целей в области устойчивого развития. После создания мето-

дологии, разработанной для показателя 17.14.1, Программа Организации Объ-

единенных Наций по окружающей среде предоставила инструмент самооценки 

для измерения количественных параметров последовательности политики. Ре-

зультаты экспериментальных проектов с использованием инструмента само-

оценки по данному показателю свидетельствуют о том, что этот инструмент мо-

жет дать надежные и достоверные результаты лишь при участии заинтересован-

ных сторон. Если в центре внимания правительства находится механизм реали-

зации, способствующий решению задач и устранению узких мест в интересах 

ускорения достижения целей в области устойчивого развития, то в нем может 

также быть задействована сила высшей политической власти для обеспечения 

увязки между инициативами на уровне министерств.  

 

  Необходима быстрая модернизация системы управления рисками на уровне 

правительства и ее интеграция в координационные механизмы, связанные 

с целями в области устойчивого развития 
 

43. Пандемия COVID-19 и нынешнее разрастание глобальных кризисов тре-

буют быстрой модернизации системы управления рисками на уровне правитель-

ства и ее интеграции в координационные механизмы, связанные с целями в об-

ласти устойчивого развития, такие как центральные органы правительства или 

другие экспериментальные структуры. Предвидение рисков, их предотвраще-

ние, смягчение, адаптация и обеспечение устойчивости к ним позволят снизить 

подверженность кризисам. Благодаря этому появится также возможность оце-

нить компромиссы и синергию между целями в области устойчивого развития и 

повысить последовательность их достижения. 

 

  По-прежнему велика необходимость укрепления учреждений для выработки 

более комплексных решений по реализации концепции и достижению целей 

в области устойчивого развития, определенных в Повестке дня на период до 

2030 года 
 

44. По-прежнему велика необходимость укрепления учреждений для выра-

ботки более комплексных решений с помощью подходов, предусматривающих 

вовлечение всех государственных структур и всего общества, которые могут 

привести к преобразующим изменениям в государственном управлении и госу-

дарственной политике для реализации концепции и достижению целей в обла-

сти устойчивого развития, определенных в Повестке дня на период до 2030 года. 

Несмотря на предпринимаемые усилия по совершенствованию управления и 

четкую приверженность полной реализации Повестки дня на период до 

2030 года на глобальном уровне, ход достижения целей в области устойчивого 

развития отстает от графика. Решение задач по преобразованию учреждений для 

создания более экологичного, более инклюзивного и более устойчивого к  
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потрясениям мира будет зависеть от активизации усилий по построению жизне-

способного государства на всех уровнях и во всех областях деятельности прави-

тельства, имеющих отношение к целям в области устойчивого развития. В каче-

стве одного из элементов решения рассматриваются многоаспектный анализ 

учреждений в контексте национальных приоритетов устойчивого развития и 

гибкий комбинированный подход к устранению пробелов в потенциале на 

уровне правительства в целом. 

 

  Следует рекомендовать странам учитывать соображения, касающиеся 

концепции общества в 2050 году, при планировании, мониторинге и 

подготовке отчетности в связи с целями в области устойчивого развития 
 

45. Поскольку Повестка дня на период до 2030 года относится к среднесроч-

ной перспективе, а устойчивое развитие требует также долгосрочной перспек-

тивы при разработке государственной политики, следует рекомендовать странам 

при планировании, мониторинге и подготовке отчетности в связи с целями в об-

ласти устойчивого развития учитывать соображения, касающиеся концепции 

общества в 2050 году. Для обеспечения учета этой более долгосрочной перспек-

тивы можно было бы внести соответствующие изменения в «Руководство по 

подготовке добровольных национальных обзоров», подготовленное Департа-

ментом по экономическим и социальным вопросам. 

 

  Решающее значение для обеспечения рационального управления 

государственными финансовыми ресурсами имеют надежное планирование 

и исполнение прозрачных и основанных на широком участии 

национальных и субнациональных бюджетов 
 

46. Решающее значение для обеспечения рационального управления государ-

ственными финансовыми ресурсами имеют надежное планирование и исполне-

ние прозрачных и основанных на широком участии национальных и субнацио-

нальных бюджетов. Управление государственными финансами во время кризиса 

должно обеспечить странам дальнейший прогресс в достижении целей в обла-

сти устойчивого развития, гарантируя при этом максимальное соблюдение ос-

новных принципов фискальной дисциплины, легитимности, предсказуемости, 

надежности, участия, прозрачности и подотчетности. 

 


