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  Создание учреждений для содействия построению 

миролюбивых и предоставляющих равные возможности для 

всех обществ в интересах устойчивого развития и обеспечения 

доступа к правосудию для всех 
 

 

 

 Резюме 

 В настоящем документе рассматриваются основные проблемы в обеспече-

нии доступа к безопасности и правосудию для всех, в том числе в области ми-

ростроительства. В этом документе проводится анализ успехов и недостатков 

прошлых программ реформ и выносится ряд рекомендаций относительно путей 

оказания поддержки в достижении цели 16 в области устойчивого развития в ее 

части, касающейся создания эффективных, подотчетных и инклюзивных учре-

ждений, построения миролюбивых и предоставляющих равные возможности 

для всех обществ и обеспечения доступа к правосудию для всех.  

 Цель 16 касается предотвращения насильственных конфликтов, поощре-

ния инклюзивного государственного управления и предоставления доступа к 

правосудию на основе широкой концепции развития. Эта цель сформулирована 

с применением всеобъемлющего долгосрочного подхода и представляет собой 

альтернативу для обусловленных кризисом и рассчитанных на краткосрочную 

перспективу подходов по принципу «сверху вниз», основанных на принятии 

краткосрочных и прямолинейных мер реагирования в целях борьбы с насилием, 

терроризмом, преступностью и конфликтами, которые в большинстве случаев 

характерны для реформы сектора безопасности. 

 Одним из ключевых видов деятельности, направленной на оказание содей-

ствия в миростроительстве вместо обеспечения «жесткой» безопасности, явля-

ется развитие партнерских связей с гражданским обществом. Необходимо внед-

рять процессы, способствующие применению подходов по принципу «снизу 

вверх», выходящих за рамки государственных учреждений, которые в некото-

рых случаях могут оказаться бездействующими, нелегитимными или нерепре-

зентативными. В соответствии с таким подходом придается особое значение по-

литическим аспектам мира и безопасности, и он обеспечивает признание того, 

что усилия в области миростроительства могут потребовать открытой борьбы с 

существующими властными структурами, потворствующими неэффективному 

государственному управлению, и с безучастными или неинклюзивными учре-

ждениями, там, где они существуют. 

 Кроме того, исторически сложилось так, что реформы в области правосу-

дия осуществляются под руководством государств по принципу «сверху вниз» и 

носят технократический характер. Тем не менее большинство людей, прожива-

ющих в постконфликтных и слабых государствах, сталкивается с отправлением 

правосудия на местном уровне. Официальные правовые и судебные системы за-

частую не распространяют свою власть на сельские или отдаленные районы в 

постконфликтных или слабых государствах, а в тех случаях, когда им это уда-

ется, могут возникнуть проблемы, связанные с недостаточной представленно-

стью, а также безнаказанностью отдельных групп и коррупцией. Кроме того, 

традиционные органы власти, возможно, не всегда разделяют озабоченность от-

носительно таких аспектов прав человека, как подотчетность, равенство перед 

законом, доступ к правосудию для конкретных групп и недискриминация в 

сфере занятости, но при этом они могут являться единственным законным 
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органом власти, имеющимся в распоряжении. Успех в повышении инклюзивно-

сти систем правосудия в таких случаях зачастую носит ограниченный характер.  

 Определения доступа к правосудию тесно увязаны с обсуждением вопроса 

о расширении юридических прав малоимущих слоев населения, которое в об-

щем и целом понимается как подход или процесс, на основе которого обеспечи-

вается узаконенная защита малоимущих вместо их узаконенного угнетения и им 

предоставляется возможность использовать законодательство для отстаивания 

своих прав и интересов в государственных органах и в условиях рынка. Такой 

подход находит отражение в дискуссиях по вопросу обеспечения доступа к пра-

восудию для всех и применяется в контексте целей в области устойчивого раз-

вития. Он включает в себя также право меньшинств и других групп на правовую 

защиту. В цели 16 в области устойчивого развития этот подход, основанный на 

расширении юридических прав малоимущих слоев населения, отражен в каче-

стве правозащитной стратегии, направленной на обеспечение защиты, безопас-

ности и доступа к правосудию на основе инициатив, нацеленных на расширение 

возможностей местного населения быть хозяином своей собственной жизни.  

 В цели 16 в области устойчивого развития основное внимание уделяется 

обеспечению безопасности человека, повседневной безопасности в общинах и 

инклюзивности правосудия. В ней также находит признание то, что средствами 

предотвращения насильственных конфликтов являются миростроительство, 

обеспечение инклюзивности и эффективное государственное управление, име-

ющие ключевое значение для достижения целей в области устойчивого разви-

тия. 
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 I. Ориентированные на развитие подходы к обеспечению 
инклюзивного правосудия 
 

 

1. Международная поддержка государственного строительства и операций по 

поддержанию мира в более общем плане сводится к поддержке миростроитель-

ства, и при этом обеспечивается включение аспектов обеспечения безопасности 

и поощрения верховенства права во всеобъемлющие программы деятельности 

по оказанию содействия в реформе сектора безопасности. Такие программы, 

наряду с миростроительством, в настоящее время сосредоточены на осуществ-

лении усилий по восстановлению и организационному строительству, которые 

необходимы для постконфликтного восстановления, и способствуют разработке 

комплексных стратегий в целях создания основы для устойчивого развития. Оза-

боченность международного сообщества относительно государственной моно-

полии на применение силы приобретает еще большее значение с учетом опре-

деления, согласно которому эта монополия является неотъемлемым элементом 

верховенства права и относится к числу чаяний, разделяемых международным 

сообществом. Само верховенство права, представляющее собой концепцию, ко-

торая перешла из разряда преимущественно национальных вопросов в разряд 

вопросов, вызывающих глобальную обеспокоенность, в настоящее время рас-

сматривается в качестве основополагающего элемента для осуществления госу-

дарственной власти или даже в качестве одной из форм «мобильного суверени-

тета», благодаря которой внешние эксперты могут внедрять инициативы в обла-

сти реформы сектора безопасности на основе международных норм. Это создает 

определенную напряженность между национальным суверенитетом и междуна-

родными подходами, применяемыми при посредничестве международных 

структур, таких как Организация Объединенных Наций, от которых ожидается, 

что они являются беспристрастными и соблюдают принцип суверенного равен-

ства. 

2. Цель 16 в области устойчивого развития невозможно рассматривать без 

учета остальных аспектов. В ней затрагиваются сквозные вопросы, и для дости-

жения прогресса необходимо рассматривать цели, касающиеся мира и миро-

строительства, в увязке с другими целями. Этот призыв к применению ком-

плексного подхода к достижению всех целей в области устойчивого развития 

отражает необходимость обеспечения увязки цели 16 с другими целями в обла-

сти устойчивого развития на основе признания того, что, например, решение 

проблемы нищеты, неравенства и несправедливости имеет особо важное значе-

ние для устранения коренных причин насилия. Общества, которые обеспечи-

вают доступ к занятости, устойчивым источникам средств к существованию, 

правосудию, элементарной безопасности и основным услугам, а также пользу-

ются плодами политической инклюзивности в той или иной форме, с гораздо 

большей вероятностью могут быть мирными. 

3. Неотъемлемым элементом подхода на основе верховенства права является 

укрепление систем правосудия, которые призваны на практике обеспечить уни-

версальный характер Всеобщей декларации прав человека. Реформы в области 

правосудия становятся неотъемлемой частью реформы сектора безопасности, 

которая тяготеет к применению более всеобъемлющего подхода, предполагаю-

щего уделение повышенного внимания законности, демократическому кон-

тролю, демократическому надзору, эффективному государственному управле-

нию и верховенству права. Уделение особого внимания обеспечению доступа к 

правосудию в рамках этих инициатив по осуществлению реформы выступает 
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частью международных усилий по созданию эффективных механизмов безопас-

ности, которые являются многоаспектными, охватывают все органы безопасно-

сти, разведки, полиции и правосудия, а также предусматривают включение не-

государственных субъектов в деятельность по обеспечению безопасности и пра-

восудия. Такие комплексные подходы принимаются, в частности, с учетом того, 

что технократические подходы к организационному строительству, характерные 

для традиционной деятельности по обеспечению безопасности, являются менее 

успешными. 

4. Особенно важным для разработки инклюзивных подходов является вопрос 

о роли женщин в учреждениях системы правосудия, действующих с учетом ген-

дерной проблематики. В своей резолюции 1325 (2000) Совет Безопасности под-

твердил важность участия женщин и учета гендерной проблематики в мирных 

переговорах, планировании гуманитарной деятельности, операциях по поддер-

жанию мира и постконфликтном миростроительстве и государственном управ-

лении.  

5. Был достигнут прогресс в проведении недискриминационных правовых и 

политических реформ, но для реализации ощутимых перемен и построения ми-

ролюбивых и предоставляющих равные возможности для всех обществ необхо-

димо обеспечить более широкое участие женщин в секторе правосудия в каче-

стве прокуроров, судей, практических работников и сотрудников правоохрани-

тельных органов, а также других специалистов. Женщины зачастую играют за-

метную роль в процессах миростроительства, и их участие способствует долго-

срочному успеху многих программ в области миростроительства. Однако жен-

щины по-прежнему неравномерно представлены в качестве специалистов в ор-

ганах по обеспечению правосудия и верховенства права в переходный период. К 

ним следует относиться и как к бенефициарам, и как к лицам, принимающим 

решения. В докладе, озаглавленном «Предотвращение конфликтов, преобразо-

вание сектора правосудия, обеспечение мира: глобальное исследование по во-

просу об осуществлении резолюции 1325 Совета Безопасности Организации 

Объединенных Наций», представлены новые фактические данные и содержится 

набор рекомендаций для деятельности в этом направлении. 

 

  Доступ к правосудию и расширение юридических прав малоимущих слоев 

населения 
 

6. Доступ к правосудию для всех может рассматриваться с трех разных точек 

зрения: в качестве права, пользующегося признанием в рамках международной 

системы прав человека; в качестве всеобъемлющего подхода к развитию или со-

ответствующего процесса, основанного на правах человека; или в качестве под-

хода к предоставлению услуг в государственном секторе и проведению инсти-

туциональной реформы. Дебаты по поводу этих трех различных подходов вклю-

чают рассмотрение идей относительно инклюзивности, выходящих за рамки во-

проса о судебных полномочиях в отношении негативных или неинклюзивных 

институциональных структур, альтернативных механизмов разрешения кон-

фликтов и верховенства права в целом. 

7. Доступ к правосудию и справедливому судебному разбирательству пользу-

ется признанием в соответствии с нормами международного права, включая 

Всеобщую декларацию прав человека, Международный пакт об экономических, 

социальных и культурных правах, Международный пакт о гражданских и поли-

тических правах и Конвенцию о правах ребенка. Кроме того, необходимость со-

здания справедливого общества, предоставляющего равные возможности для 

https://undocs.org/ru/S/RES/1325%20(2000)
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всех, в котором обеспечивается равный доступ к правосудию и которое основано 

на уважении прав человека, признается в Повестке дня в области устойчивого 

развития на период до 2030 года и не имеющей обязательной силы декларации 

совещания на высоком уровне Генеральной Ассамблеи по вопросу о верховен-

стве права на национальном и международном уровнях, принятой 24 сентября 

2012 года. 

8. Всеобщая декларация прав человека гласит, что все равны перед законом и 

имеют право на эффективные средства правовой защиты от нарушений основ-

ных прав. Следовательно, доступ к правосудию является одним из основных 

прав, которые должны обеспечивать каждому человеку доступ к независимому 

и беспристрастному процессу; возможность получать объективное и справедли-

вое судебное разбирательство в тех случаях, когда решается вопрос о свободе 

или имуществе того или иного лица; и доступ к средствам правовой защиты в 

тех случаях, когда система не может обеспечить такой возможности.  

9. Важно отметить, что доступ к правосудию не всегда предполагает предо-

ставление правовой защиты, но всегда означает наличие доступных, недорого-

стоящих, своевременных и эффективных средств правовой защиты или возме-

щения ущерба в той или иной форме. Эти средства могут включать широкий 

круг альтернативных механизмов разрешения споров, традиционные или пле-

менные органы власти, религиозные суды и другие негосударственные средства 

правовой защиты на различных уровнях административного управления. Во 

многих сельских районах, например, у населения может не иметься никакого 

доступа к правоохранительным органам или судебным процедурам.  

10. Более широкие определения доступа к правосудию тесно увязаны с деба-

тами относительно расширения юридических прав малоимущих слоев населе-

ния, которое в общем и целом понимается как подход или процесс, благодаря 

которому закон обеспечивает защиту, а не угнетение малоимущих, и они полу-

чают возможность использовать законодательство для отстаивания своих прав и 

интересов в отношениях с государством и рыночных отношениях. Этот подход 

находит отражение в обсуждениях по вопросу расширения доступа к правосу-

дию для всех и в контексте целей в области устойчивого развития. Он включает 

также право меньшинств и других групп на правовую защиту. В цели 16 в обла-

сти устойчивого развития этот подход находит отражение как правозащитная 

стратегия, направленная на обеспечение защиты, безопасности и доступа к пра-

восудию на основе деятельности в области развития в целях расширения воз-

можностей местного населения быть хозяином своей собственной жизни.  

11. На практике этот подход раздвигает рамки понятия верховенства права, 

обеспечивая увязку доступа к правосудию с предоставлением юридических 

услуг и обеспечением образования и развития. Это обеспечивается на основе 

проведения правовых реформ в целях расширения прав и возможностей мест-

ного населения путем предоставления ему права голоса и права на защиту в рам-

ках судопроизводства; расширения знаний, имеющихся у лиц, находящихся в 

неблагоприятном положении, в том числе на основе обеспечения понимания 

ими своих прав, а также осведомленности о процедурах, имеющихся в их рас-

поряжении для защиты этих прав; обеспечения того, чтобы препятствия для до-

ступа к правосудию, такие как высокие расходы или языковые трудности, не ме-

шали обеспечению правосудия; и обеспечения прекращения безнаказанности 

для отдельных групп и укрепления механизмов правовой защиты в интересах 

других групп. 
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12. Расширение подходов к обеспечению доступа к правосудию имеет послед-

ствия для ряда мер, осуществляемых на национальном и субнациональном уров-

нях. Более узкое определение доступа к судебным услугам будет означать рас-

ширение подходов по оказанию юридической помощи, в то время как примене-

ние более широких определений, принимаемых большинством членов междуна-

родного сообщества в соответствии с принципом верховенства права, означает 

развертывание широкого круга субъектов — более смешанный подход, охваты-

вающий как государственных, так и негосударственных субъектов, — а также 

обеспечение структурных преобразований на основе институциональных ре-

форм в секторе правосудия. Международные программы по осуществлению ре-

форм охватывают широкий круг мероприятий, таких как судебная реформа, пра-

вовая помощь, распространение информации и просвещение, альтернативные 

методы урегулирования споров, подотчетность государственного сектора и про-

ведение научных исследований. 

 

  Реформа сектора безопасности, верховенство права и проблемы в области 

обеспечения правопорядка 
 

13. Цель обеспечения доступа к правосудию для всех входит в более широкий 

набор подходов, известный как реформа сектора безопасности. В то время как 

подходы к обеспечению доступа к правосудию как таковые необязательно 

должны включаться в программы реформы сектора безопасности, разработан-

ный Организацией экономического сотрудничества и развития подход к осу-

ществлению реформы сектора безопасности, среди прочего, недвусмысленно 

предполагает применение системного подхода к вопросам безопасности и пра-

восудия, а также обеспечение взаимосвязи между государственными и негосу-

дарственными субъектами при отправлении правосудия. Кроме того, реформа 

сектора безопасности представляет собой общий способ принятия ориентиро-

ванного на развитие подхода к вопросам безопасности. Таким образом, имеется 

тесная взаимосвязь между реформой сектора безопасности, верховенством 

права и обеспечением доступа к правосудию для всех, как это предусмотрено в 

цели 16 в области устойчивого развития. 

14. Отмечаются несоответствия в концепциях государственного строитель-

ства, обеспечения безопасности и развития. Если говорить более конкретно, то 

высказывается предположение, согласно которому безопасность человека может 

быть наилучшим образом обеспечена на основе построения эффективно функ-

ционирующего государства, которое будет обеспечивать безопасность в каче-

стве общественного блага, и при этом население в целом будет получать выгоды 

от развития. Однако элементарная безопасность и свобода от страха остаются 

недостижимыми для многих людей. Таким образом, ответственность государ-

ства по защите своих граждан может по-прежнему оставаться не воплощенной 

в реальность, особенно в тех случаях, когда государственная власть использу-

ется в личных финансовых интересах и процветает системная коррупция, как 

это имеет место в некоторых постконфликтных ситуациях. Эти недостатки, в 

свою очередь, могут оправдать заявления о легитимности международного вме-

шательства в дела неблагополучных государств в целях восстановления верхо-

венства права. 
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 II. Современные подходы к обеспечению безопасности 
и правосудия 
 

 

15. Современные подходы к обеспечению безопасности и правосудия явля-

ются главным образом линейными с точки зрения логики вмешательства. При 

разработке международных программ в области реформы сектора безопасности 

и правосудия выносится ряд предположений о направлении действий, подходах 

и результатах, что обусловлено соблюдением общепринятых форм для таких 

программ. В частности, такой линейный, или традиционный, подход подвержен 

также действию факторов напряженности, обусловленных государственным 

центризмом, техноцентризмом и природой собственности.  

 

  Государственный центризм 
 

16. В то время как большинство аналитиков соглашается с тем, что во многих 

случаях провалы государств объясняются наличием проблем с национальным 

государством, сохраняется тенденция к признанию значения технократических 

аспектов государственного строительства. При отстаивании национального гос-

ударства в качестве нормы игнорируется необходимость расширения и углубле-

ния понятия того, что представляет собой безопасность на всех уровнях, в чем 

заключается внутригосударственный характер большинства конфликтов, кто 

входит в число международных участников конфликта и какова роль самого гос-

ударства в качестве участника. По-прежнему сохраняется рекомендательное 

предположение о том, что при наличии надлежащего набора стратегий имеется 

возможность для создания здорового национального государства.  

17. Что касается инклюзивного правосудия, то отмечается широкое разнооб-

разие поставщиков услуг, но при этом малоимущие люди не получают государ-

ственных услуг, несмотря на международную поддержку в области прав чело-

века. Для обеспечения инклюзивного правосудия необходимо перенести акцент 

с рассмотрения только лишь официальной судебной системы на более детальное 

изучение различных поставщиков услуг и способов обеспечения доступа к пра-

восудию в различных формах. Понятие инклюзивного правосудия может также 

включать различные концепции правосудия в рамках системы смешанного типа 

или, по крайней мере, может обеспечивать нахождение способов уравновешива-

ния вопросов, имеющих тенденцию быть решаемыми с использованием офици-

альных механизмов отправления правосудия или за счет внешнего вмешатель-

ства (например, вопросы, имеющие отношение к сексуальному насилию или 

гендерному равенству), и тех вопросов, которые могут быть более эффективно 

решены на местном уровне (например, некоторые формы хищения).  

18. Государственный центризм сам по себе обеспечивает преобразование 

структуры местных органов власти для тех, кто получает выгоды от профессио-

нальной подготовки, поставок оборудования и выделения ресурсов. Государства 

полагаются на обеспечение легитимности и соблюдения требований; в либе-

ральных государствах это обычно проявляется в форме участия в политических 

процессах, таких как проводимые на периодической основе демократические 

выборы. Однако официальная легитимность может оказаться недостижимой или 

даже нежелательной для граждан. Технократический подход может привести к 

созданию институциональной сверхструктуры государства, лишенной полити-

ческой легитимности. 
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19. Государственное строительство также является весьма неравномерным: 

например, даже когда государства уже имеют эффективно функционирующие 

основные органы до начала, во время или даже после окончания конфликта, мо-

жет оказаться, что их власть лишь в редких случаях или только частично рас-

пространяется на сельские районы. Многие люди, проживающие в посткон-

фликтных условиях, вообще никогда не получали услуг непосредственно от пра-

вительства. С одной стороны, это может привести к возникновению гибридной 

политической системы, при которой местное население имеет право голоса и 

возможность выбора в плане доступа к услугам, включая услуги по обеспече-

нию безопасности, и при этом отмечается большое разнообразие многочислен-

ных поставщиков услуг. С другой стороны, существует опасность того, что такая 

гибридная политическая система может способствовать укреплению позиций 

местных элит и установлению неопатриархального правления.  

 

  Техноцентризм 
 

20. Подходы к реформе сектора безопасности и обеспечению верховенства 

права, как правило, сосредоточены на внедрении поддающихся количественной 

оценке мероприятий, таких как учебная подготовка и создание инфраструктуры, 

в то время как государственное строительство, как правило, сосредоточено на 

том, что находится в процессе создания. Меры вмешательства в целях реформы 

сектора безопасности и верховенства права зачастую осуществляются междуна-

родными чиновниками, сотрудниками полиции или военнослужащими, мандаты 

которых носят скорее технический, нежели политический характер. 

21. Исторически осуществление имеющих технический характер реформ сек-

тора безопасности и верховенства права привело к сосредоточению усилий на 

развитии официальной государственной системы правосудия, особенно в том, 

что касается модернизации и реформирования судов, учебной подготовки сек-

ретарей судов и судей и составления правовых документов. Вместе с тем неко-

торые сегменты формального сектора, включая тюремную систему, по-преж-

нему остаются без внимания. Лишь недавно резко активизировались усилия, 

направленные на оказание поддержки негосударственным субъектам, таким как 

традиционные суды, и обеспечение взаимодействия с ними в целях поддержания 

правосудия. Эта резкая активизация усилий частично объясняется отсутствием 

определенности в отношении международно-правовых норм. По общему при-

знанию, основанные на обычаях системы не исчезнут просто так, и необходимо 

развивать действенные партнерские связи с ними. Международные субъекты не 

проявляют энтузиазма к такому развитию связей в силу того, что речь идет о 

принятии долгосрочных, непростых и высокозатратных мер. 

22. Гендерная проблематика имеет особое значение с учетом того, что в боль-

шинстве систем, основанных на обычном праве, отмечается недопредставлен-

ность женщин. Это проще изменить в рамках формальной системы, но в усло-

виях не столь формальной системы, при которой местные суды действуют в 

увязке с местными органами власти и общинными иерархами, изменение ген-

дерного баланса или даже расширение доступа к юридическим услугам может 

быть затруднительным для женщин, поскольку они традиционно могут иметь 

меньше прав, чем мужчины. 

23. Техноцентристские подходы предполагают, что имеется согласованный 

комплекс основополагающих норм и все меры вмешательства, принимаемые в 

поддержку этих норм, будут пользоваться поддержкой со стороны субъектов, 

принимающих участие в миростроительстве, включая обеспечение правосудия. 
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Эти подходы позволяют разработать стандарты, контрольные показатели и ра-

мочные основы миростроительства, представляющие собой особые знания, ко-

торые могут распространяться в зонах конфликта в качестве международных 

норм; в свою очередь, эти знания дополняются набором методов практической 

работы, о которых в технической терминологии говорится как о «технических 

средствах», «показателях», «моделях» или «инструментах» и которые могут рас-

сматриваться как политически нейтральные и объективные методы, адекватно 

отражающие реальность. Как бы то ни было, эти подходы сами по себе являются 

изначально политическими. 

 

  Ответственность на местном уровне 
 

24. Ответственность на местном уровне может представлять собой спорный 

вопрос. Использование традиционных властных структур также способствует 

задействованию скрытых рычагов власти, которые затягивают и сильных, и сла-

бых в сеть социальных ролей и особенностей поведения. Например, обеспече-

ние и отправление правосудия в некоторых местных деревенских структурах мо-

жет представлять собой часть усилий по отправлению властных полномочий в 

этих местах. Местные субъекты, которые считают, что укреплению их власти 

способствует наличие у них возможности отправлять правосудие, вряд ли отка-

жутся от этой возможности для того, чтобы обеспечить соблюдение набора меж-

дународных стандартов. 

25. Несмотря на широкое использование понятия «ответственность на мест-

ном уровне», не имеется консенсуса в отношении того, что оно означает и как 

может быть реализовано на практике. Ответственность на местном уровне зача-

стую либо идеализируется, либо рассматривается в качестве трудной задачи, ко-

торую предстоит решить, и это отражает обеспокоенность относительно роли 

местных субъектов. Несмотря на то, что местные субъекты могут не представ-

лять широких слоев населения и не учитывать их интересов, а также могут пред-

ставлять собой правящую элиту, в то же время они могут быть не готовы отка-

заться от контроля. Участие международного сообщества в укреплении учре-

ждений в области безопасности и правосудия может привести к закреплению 

позиций таких групп, и было бы наивно полагать, что местные субъекты будут 

соглашаться с программами, направленными на изменение или ослабление их 

собственной власти.  

26. Для того чтобы сделать правосудие более инклюзивным, необходимо полу-

чить более полное представление о том, как местная политическая жизнь влияет 

на применение подходов к реформе. В большинстве случаев реакция на провалы 

и недостатки в усилиях по принятию мер вмешательства в целях обеспечения 

правосудия в частности и проведения реформы сектора безопасности в целом 

заключается в призывах к разработке новых вариантов уже существующих тех-

нократических решений, увеличению объема финансирования или совершен-

ствованию коммуникаций, несмотря на фактические данные о том, что это имеет 

ограниченный эффект. Практические подходы и категории, применяемые меж-

дународным сообществом в целях осуществления реформы сектора безопасно-

сти, должны дополняться проявлением определенной сдержанности в том, что 

касается установления амбициозных целей в рамках отдельных международных 

программ в области реформы, для которых характерно отсутствие представле-

ний о том, как именно международные меры вмешательства повлияют на суще-

ствующие системы и как можно обеспечить, чтобы их осуществление не вхо-

дило в противоречие с существованием этих систем. 
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 III. Новые подходы к обеспечению инклюзивного 
правосудия 
 

 

27. Специалисты-практики признают, что одной из главных задач является 

изыскание методов для устранения видимых недостатков линейных подходов к 

государственному строительству. Зачастую обсуждения сводятся к рассмотре-

нию вопросов, связанных с привлечением негосударственных субъектов, однако 

в рамках этих обсуждений затрагивается также вопрос о разработке смешанных 

подходов к организационному строительству. Это привело к обсуждению и про-

движению вопроса о необходимости выйти за рамки линейных подходов к гос-

ударственному строительству и признать наличие взаимосвязей между внеш-

ними и внутренними субъектами. Благодаря возникновению таких понятий, как 

«повседневная», «гибридная» и «пост-либеральная» разновидности мира, эти 

обсуждения предоставляют возможные пути для продвижения концепции ин-

клюзивного правосудия и, не в последнюю очередь, для признания широкого 

разнообразия вариантов, которые могут иметься в распоряжении большинства 

лиц, добивающихся правосудия. 

28. Либеральное государственное строительство предусматривает, что в созда-

ваемых государствах учреждения должны содействовать внедрению социаль-

ных систем, позволяющих процветать «либерально настроенным людям». Од-

нако нелинейные подходы к государственному строительству призваны работать 

на социальном уровне, обеспечивая понимание местной политики сопротивле-

ния и адаптации, которая до сих пор игнорируется. Для обеспечения инклюзив-

ности в рамках систем правосудия необходимо иметь понимание этого меха-

низма, действующего по принципу «снизу вверх», особенно в тех случаях, когда 

законодательство и формальные подходы имеют ограниченный эффект. 

29. Это не обязательно означает, что граждане не имеют доступа к правосудию 

в ситуациях, когда применение законодательства и формальных подходов к обес-

печению инклюзивного правосудия приносит лишь ограниченные результаты. 

Скорее, это говорит о том, что системы правосудия в соответствующих странах 

могут не соответствовать нормам международного права, и в этой связи необхо-

димо либо прибегать к нормам международного права в качестве альтернативы, 

либо обеспечивать более эффективную поддержку для лиц, нуждающихся в пра-

восудии, при осуществлении ими своих прав в системе традиционного права. 

Необходимо, в частности, иметь ясное представление о юрисдикции. Можно 

утверждать, что некоторые преступления должны рассматриваться исключи-

тельно в судах на государственном уровне, например в случае дел, связанных с 

сексуальным насилием, насилием в отношении женщин, убийством и другими 

серьезными преступлениями против личности, когда местные суды могут быть 

заинтересованы в поддержании определенной социальной иерархии или ком-

плекса властных отношений.  

30. Этот сдвиг в направлении более утонченных нелинейных подходов к пра-

восудию является гораздо более ориентированным на осуществление процесса, 

поскольку роль внешних субъектов заключается не в навязывании мероприятий 

по созданию учреждений, а в содействии созданию системы, в рамках которой 

местные общины могут следовать своим собственным правилам. Этот подход 

подкрепляет идею о том, что система в целом важнее ее отдельных элементов. 

Понимание политики на местном уровне должно распространяться не только на 

учреждения, лидеров и политические партии, но и на отдельные области, 
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обычаи и процессы общественной жизни. Для успешного осуществления какой 

бы то ни было реформы системы правосудия необходимо понимать основопола-

гающие политические аспекты систем правосудия и условия, в которых обеспе-

чивается верховенство права. 

31. Существует три широких подхода к инклюзивному правосудию: внедрение 

институтов и институциональных полномочий; разработка процессов, а не 

структур; и участие в скрытых политических процессах.  

 

  Важное значение учреждений 
 

32. Для выполнения своих функций государствам необходимы институцио-

нальные структуры. Органы безопасности и правосудия имеют исключительно 

важное значение, поскольку они могут защищать граждан и наказывать их в слу-

чае правовых нарушений. При отсутствии профессиональных навыков и четких 

руководящих указаний такие учреждения могут стать репрессивными, представ-

ляя при этом угрозу прежде всего для маргинализованных групп населения по 

той причине, что они обеспечивают выполнение несправедливых или предвзя-

тых законов, ущемляющих права человека.  

33. Даже в том случае, если государства заключают в себе потенциальную 

угрозу, они обладают также наилучшими возможностями для построения более 

справедливого общества для большинства людей. В этой связи гражданские вла-

сти должны быть в состоянии осуществлять демократический контроль над 

учреждениями в сферах безопасности и правосудия и быть способными поддер-

живать подходы к обеспечению прав человека и содействовать достижению про-

гресса в реализации цели 16 в области устойчивого развития.  

34. В то же время создание учреждений не является достаточным для того, 

чтобы гарантировать эффективное функционирование государства. Учреждения 

нуждаются в легитимности для своего эффективного функционирования. Они 

также нуждаются в обеспечении доступа в той или иной форме для тех, кто хо-

тел бы воспользоваться системой, и для этого может потребоваться, в частности, 

чтобы в рамках официальных систем правосудия пользовались признанием тра-

диционные или другие параллельно действующие неформальные системы. Та-

ким образом, может быть обеспечена возможность позитивного выбора для лиц, 

добивающихся правосудия, которые в противном случае могут не иметь ника-

кого выбора и доступа к правосудию. 

35. Нежелание рассматривать вопросы легитимности и власти в контексте ре-

формы сектора безопасности может привести к отсутствию гражданского и по-

литического надзора, политизации назначений в полицейские и судебные ор-

ганы и, в конечном итоге, к снижению эффективности государственного право-

судия и ослаблению доверия к нему. Разделение полномочий и осуществление 

контроля над такими учреждениями остается одним из важных факторов, влия-

ющих на успешное достижение или недостижение цели 16 в области устойчи-

вого развития. 

 

  Процессы и структуры 
 

36. Прослеживая подходы к системам правосудия в исторической перспективе, 

можно сказать, что они не были основаны на процессах, в отличие от институ-

ционального и организационного строительства. Принятие подхода, ориентиро-

ванного на процессы, подразумевает, что следует не исходить из установивше-

гося представления о том, что должна представлять собой система правосудия 
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или полицейская служба, и затем действовать в соответствии с этим представ-

лением, а следовать подходу, ориентированному на процесс, и тогда в результате 

обсуждения и согласования возникнет система с желаемыми качествами. 

37. В связи с применением подхода, ориентированного на процесс, возникает 

вопрос относительно обеспечения правосудия и поддержания правопорядка, ка-

сающийся не в последнюю очередь того, в каких масштабах местные службы 

безопасности могут осуществлять свои полномочия, какие преступления 

должны быть объектом официального полицейского расследования и имеется ли 

доступ к средствам правовой защиты для лиц, добивающихся правосудия. 

На практике отмечается, что в сельских районах развивающихся стран, напри-

мер в рамках существующей системы правосудия, как правило, большее число 

людей прибегает к услугам традиционных органов власти, а не официальных 

полицейских структур, и сталкивается с институциональным многообразием на 

местном уровне. В настоящее время реформа осуществляется исходя из идеи о 

том, что внешнее вмешательство должно обеспечивать для местного населения 

возможность делать свой собственный выбор в рамках местных механизмов.  

38. Выбор новой направленности для мер вмешательства по осуществлению 

реформ позволил бы обеспечить определенную свободу выбора для тех, кто мо-

жет попасть в неблагоприятное положение в традиционной или обычной си-

стеме, и это, как правило, женщины и молодые люди, которые таким образом 

смогут добиваться правосудия с использованием других средств, в том числе по 

государственной линии. Это не означает отказа от ответственности или прояв-

ления культурного релятивизма. Это призыв к разработке более мягких форм 

вмешательства в целях оказания поддержки лицам, добивающимся правосудия, 

в выборе средств и обеспечения учета основных прав человека в рамочных ос-

новах верховенства права. 

 

  Задействование отношений со встроенными органами власти  
 

39. Большинство реформ в секторах безопасности и правосудия являются тех-

нократическими по своему характеру, и некоторые из них имеют глубокие поли-

тические последствия. При уделении особого внимания процессу, а не созданию 

учреждений, наряду с сохранением важного значения самих учреждений с тече-

нием времени, возникает ряд весьма сложных вопросов. Уделение особого вни-

мания процессу требует структурной перестройки программирования, которое 

зиждется на установлении конечных сроков и поддающихся количественной 

оценке результатов. Для работы в рамках существующих механизмов в целях 

разработки процессов, способствующих укреплению безопасности и правосу-

дия, требуется существенное понимание, значительные усилия и большой объем 

времени, и международные субъекты могут сталкиваться с трудностями в пони-

мании местных условий или даже с невозможностью их понимания.  

40. Применение многоуровневых подходов, как правило, приводит также к из-

бежанию обсуждений вопроса о власти в рамках систем правосудия. Некоторые 

из этих подходов обеспечивают возможность для критики линейных либераль-

ных подходов, но в итоге их применение приводит к выдвижению на первый 

план местных решений вместо признания их в качестве элементов структуры 

власти как таковых. В большинстве случаев для отвечающего реальности пони-

мания политики необходимо отказаться от восприятия реального мира как раз-

деленного согласно простым двойственным концепциям по признакам совре-

менный либо традиционный, международный либо местный или официальный 

либо неофициальный и вместо этого иметь представление о том, как эти 
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концепции взаимосвязаны, соотносятся между собой и влияют одна на другую.  

Для систем правосудия это особенно важно, поскольку такие системы могут ча-

стично дублировать друг друга, что имеет серьезные общественные последствия 

для людей в их повседневной жизни.  

41. Политика играет важную роль в системах правосудия. Определение пре-

ступления, система выявления нарушений, судебного преследования и наказа-

ния, уровень безнаказанности и распространенность предрассудков  — все это 

зависит от политических условий, а также от решения более непосредственных 

вопросов, таких как назначение старших судей. Однако это также и политиче-

ское решение — применять закон в равной мере ко всем, обходиться со всеми 

группами населения на основе справедливости и обеспечивать соблюдение ре-

шений по итогам судебных разбирательств. Без политической воли закон не мо-

жет действовать. В конечном итоге политика играет важную роль в том, как 

люди получают доступ к правосудию и получают ли они его вообще.  

42. Политика имеет особо важное значение в системах отправления правосу-

дия в постконфликтный период и в государствах, в которых применение закона 

является слабым. Постконфликтные общества сталкиваются с проблемами кор-

рупции, преступной деятельности, контрабанды и незаконной торговли (ору-

жием, людьми, наркотиками, табаком и т.д.), что приводит к возникновению 

огромного неравенства. Это неравенство находит отражение в правовых систе-

мах, которые наказывают некоторых, но не всех. Проблема безнаказанности пе-

ред лицом закона является весьма широкой и, как правило, отражает особенно-

сти переходного процесса от конфликта к постконфликтному восстановлению, 

а также уровень коррупции в той или иной стране. Одним из примеров этого 

является отсутствие судебного преследования бывших полевых командиров на 

основе механизмов правосудия переходного периода в некоторых посткон-

фликтных ситуациях.  

43. В связи с наличием проблемы безнаказанности в постконфликтных обще-

ствах становится еще более очевидной необходимость финансовой транспарент-

ности и подотчетности в рамках государственного финансирования и финансо-

вых потоков. С учетом требований относительно повышения финансовой и бюд-

жетной транспарентности можно было бы эффективно ограничивать деятель-

ность, наносящую вред учреждениям, включая учреждения системы правосу-

дия, и сдерживающую их развитие. 

 

 

 IV. Извлечение уроков из неудачного осуществления 
реформы в области правосудия 
 

 

44. Неоднозначность результатов осуществления прошлых программ реформы 

сектора безопасности и инициатив по реформированию системы правосудия 

представляется слишком очевидной, и это заставляет обратить особое внимание 

на взаимодействие между международным сообществом и государствами, раз-

рабатывающими программы в области безопасности и правосудия. Отсутствие 

явных успехов привело к пересмотру подходов, не в последнюю очередь в плане 

накладывания ограничений на концепцию либерального государства и задей-

ствования нелинейных подходов к реформе сектора безопасности. Тем не менее 

нелинейные подходы к реформе сектора безопасности применяются лишь ча-

стично из-за наличия проявляющихся на практике скрытых намерений. 
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45. Во многих отношениях значительная часть теоретического обсуждения ре-

формы сосредоточена на проблемах местного уровня без надлежащего изучения 

последствий включения аспектов традиционных систем, для которых харак-

терна своя собственная политика и свой набор властных структур, в программы 

реформы сектора безопасности и инициативы в области реформы системы пра-

восудия. Отождествление скрытых намерений и политики с понятием «сопро-

тивления», например, приводит к тому, что местные политические структуры 

выставляются как героически противостоящие международному порядку, в то 

время как на самом деле эти местные структуры и фактически скрытые намере-

ния и политика государств имеют гораздо более сложный характер. В рамках 

теоретических обсуждений отсутствует также признание того, что местная по-

литика имеет свою собственную иерархию и властные структуры, которые мо-

гут и не сопротивляться или противостоять международному порядку. Реаль-

ность заключается в том, что многочисленные учреждения, дублирующие друг 

друга политические сети и скрытые намерения и политика, которые на самом 

деле вовсе и не скрытые, просто не могут получить признание или известность 

и представляют собой часть эволюционирующего политического процесса 

борьбы за власть и ресурсы. 

46. Развитие нелинейных подходов к обеспечению безопасности и правосудия 

можно рассматривать как один из способов включения традиционных структур 

в более широкую систему глобальной безопасности, а также как средство, с по-

мощью которого «все другое» может быть включено в либеральные стратегии и, 

следовательно, в мировую либеральную систему, что позволит преодолеть то, 

что воспринимается как препятствие для более широкого процесса модерниза-

ции или подрывающий его элемент. Подходы к обеспечению верховенства права 

должны исходить из необходимости рассмотрения трех комплексов вопросов: 

признание важного значения институтов, но при этом под институтами не обя-

зательно понимаются учреждения, которые получали поддержку в прошлом или 

пользовались поддержкой в отрыве от политики; разработка инклюзивных про-

цессов, которые могут осуществляться на устойчивой основе в среднесрочной и 

долгосрочной перспективе; и принятие во внимание скрытых намерений и по-

литики государств на основе признания того, что такая политика осуществля-

ется не на пустом месте и государственные учреждения не могут существовать 

в политическом вакууме.  

 

 

 V. Подходы для продвижения вперед 
 

 

47. Комитет экспертов по государственному управлению может играть важную 

роль в консультировании по вопросам государственного управления и государ-

ственно-административной деятельности в целях выстраивания более прагма-

тичного подхода к созданию систем, обеспечивающих доступ к правосудию для 

всех. Например, имеется возможность проявить лидерские качества в том, что 

касается планирования более продолжительных сроков для принятия мер вме-

шательства на основе международных программ по осуществлению реформ и 

разработки более реалистичных методов институционального развития с учетом 

изменений политической обстановки. 

48. По итогам обзора архитектуры миростроительства Организации Объеди-

ненных Наций были выявлены некоторые важные успехи в применении подхо-

дов к миростроительству с использованием политических и военных средств в 

условиях конфликта. Вместе с тем обзор пролил также свет на тот факт, что 
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Организация Объединенных Наций была гораздо менее успешной в том, что ка-

сается задействования краткосрочных результатов, достигнутых в прекращении 

насилия, для целей более долгосрочного миростроительства и ослабления изна-

чального конфликта. В обзоре поясняется, что этот относительный недостаток 

является результатом сочетания следующих факторов: обособленность подхода 

наряду с предпочтением краткосрочных решений; недостаточное понимание ми-

ростроительства; нежелание выйти за рамки отношений с государственными 

субъектами и наладить связи с гражданским обществом и негосударственными 

учреждениями и заинтересованными участниками; и упорное сопротивление 

элит альтернативным вариантам существующего социально-политического по-

рядка, который они используют к своей выгоде. Другими словами, необходимое 

для миростроительства долгосрочное устранение коренных причин конфликтов 

и задействование альтернативных составных элементов само по себе подрыва-

ется из-за нежелания выйти за пределы отношений с государством и учитывать 

не только его интересы. 

49. Возможно, Организация Объединенных Наций лучше оснащена для оказа-

ния помощи странам, пострадавшим от кризисов и конфликтов, чем для предо-

ставления помощи странам, которые могут находиться в уязвимом положении, 

но еще не подвержены краху. Предотвращение конфликтов на основе повыше-

ния безопасности и укрепления правосудия гораздо труднее обеспечивать в си-

стеме, которая очень строго стоит на защите государственного суверенитета. 

Для этого необходимо создавать более широкие коалиции с участием Организа-

ции Объединенных Наций и тех, кто добивается инклюзивности и мирострои-

тельства, и Комитет может сыграть важную роль в привлечении внимания к этой 

взаимосвязи. В частности, Комитет может располагать возможностями для рас-

ширения масштабов дискуссий по вопросу о характере государственного управ-

ления и партнерских связей, выходящих за рамки гражданской службы, и для 

представления руководящих указаний в отношении реорганизации государ-

ственного сектора, с тем чтобы он мог более эффективно работать с партнер-

скими организациями в целях содействия инклюзивности.  

50. Комитет мог бы представить руководящие указания в отношении создания 

учреждений, которые выходили бы за рамки шаблонных подходов к обеспече-

нию инклюзивности и учитывали бы местные условия и политические струк-

туры. Учреждения, не располагающие поддержкой политических систем, не 

функционируют должным образом и лишены легитимности. Это не означает, 

что Комитет должен посвятить себя рассмотрению политического аспекта. 

Напротив, при проведении аналитических исследований и обсуждений Комитет 

мог бы проявлять осторожность при уделении достаточного внимания роли 

местных политических систем и связей между государственными и негосудар-

ственными учреждениями, когда это необходимо. 

51. Что касается систем безопасности и правосудия, то это может означать 

признание того, что в повседневной жизни некоторые слои населения не полу-

чают от официальных судебных систем правосудия, и они обращаются за ним к 

традиционным органам власти или негосударственным субъектам. Это может 

быть и позитивным процессом, и негативным, но это также и политический про-

цесс. Если страны ставят себе целью обеспечивать верховенство права и соблю-

дать международные нормы в области прав человека, то важно обеспечивать, 

чтобы местное население, добивающееся правосудия и безопасности, не оста-

валось просто-напросто за бортом официальной системы и чтобы ему предо-

ставлялась возможность пользоваться законодательством, основанным на 
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правах человека. Традиционные системы могут быть удобными для многих лю-

дей, имеющих к ним доступ, но вместе с тем такие системы предназначены для 

поддержания существующих социальных норм и зачастую не соответствуют 

международным стандартам, в связи с чем возникает опасность, связанная с от-

сутствием инклюзивности  в том, что касается обращения с теми, кто отличается 

от остальных в плане сексуальности, пола и этнической принадлежности или по 

другим признакам. В таких условиях важно обеспечить, чтобы Комитет поощ-

рял развитие инклюзивных учреждений, которые предоставляют услуги для 

всего населения, а не только для отдельных его представителей.  

 

 

 VI. Показатели доступа к правосудию для всех 
 

 

52. Государства функционируют в рамках системы международных соглаше-

ний в областях правосудия и прав человека, согласно которым они обязаны осу-

ществлять определенные мероприятия. В общем, эти мероприятия связаны с 

принятием законодательства, соответствующего нормам международного права 

и определению верховенства права, включая создание институциональных ос-

нов, позволяющих в четкой форме установить права для всех граждан и обеспе-

чить их соблюдение, в том числе на основе обеспечения контроля и координации 

в отношении прав и правоохранных процедур. Эти процессы могут подвергаться 

оценке на основе анализа самих процессов, их результатов и структур норма-

тивно-правовой базы, включая анализ показателей безопасности и правосудия, 

утвержденных Генеральной Ассамблеей в рамках глобальной системы показате-

лей, относящихся к целям в области устойчивого развития.  

53. На практике структурные показатели, как правило, являются наиболее за-

метными, поскольку их легче всего измерить. Понятие структурных основ 

прежде всего касается наличия нормативных правил, положений и стандартов, 

которые согласуются с международными соглашениями в области прав чело-

века. Соответственно, такие структурные показатели включают показатель ра-

тификации соглашений в области прав человека, касающихся доступа к право-

судию, а также показатель согласованности национальных правовых основ с 

международными нормами доступа к правосудию.  

54. Показатели процесса являются производными от структурных показателей 

и отражают целесообразность действующей политики, нормативных положений 

и законов с точки зрения их соответствия международно принятому определе-

нию верховенства права. Кроме того, они отражают наличие или отсутствие про-

цесса в целях внедрения международных правовых стандартов. В этой области 

могут возникать сложности для многих стран, поскольку определения, согласо-

ванные понятия и правовые стандарты, применяемые в традиционных системах 

правосудия, могут отличаться от тех, которые используются международным со-

обществом, хотя при этом такие системы могут рассматриваться местным насе-

лением как легитимные средства отправления правосудия. Это одна из тех обла-

стей, в которых могут возникнуть расхождения между международно приня-

тыми определениями верховенства права и применяемыми на местах определе-

ниями того, что «правосудие» означает на практике.  

55. Способы, с помощью которых осуществляются процессы в рамках струк-

турных основ, определяют результаты или итоги процесса отправления право-

судия. Хотя в большинстве международных норм излагаются подробные наборы 

прав, которые должны соблюдаться в рамках системы правосудия, на местном 

уровне отмечаются существенные различия в понимании того, что то или иное 
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лицо может или не может делать, и даже в представлении о том, какими правами 

может обладать человек. В частности, права женщин и детей могут своеобразно 

толковаться в странах, имеющих строгие социальные нормы, которые находят 

отражение в системах обычного или традиционного права (возможно, в мень-

шей степени — в официальных судебных системах) и существуют для того, 

чтобы поддерживать ощущение социальной гармонии путем укрепления тради-

ционной иерархии, равно как и для того, чтобы  подкреплять собой абстрактное 

понятие правосудия. В этой связи результаты сильно варьируются как между 

странами, так и внутри стран. 

56. На практике оценка правосудия затруднена из-за того, что оно представ-

ляет собой и субъективное понятие, невзирая на международные нормы, и кон-

текстуальное с точки зрения ожиданий. Эта оценка зависит также от ряда пара-

метров, определяющих качество правосудия в отдельно взятой системе. Между-

народные контрольные показатели сами по себе не обеспечивают ясности в от-

ношении потенциала той или иной правовой системы в плане отправления пра-

восудия, потенциала отдельных должностных лиц, ответственных за отправле-

ние правосудия, или расширения возможностей правообладателей ходатайство-

вать о возбуждении дела. На это могут оказывать влияние следующие факторы:  

 a) наличие средств правовой защиты или результатов, которые удовле-

творяют целям правосудия, отвечают потребностям лиц, добивающихся право-

судия, и не влекут за собой негативных последствий, не имеющих непосред-

ственного отношения к судебным решениям, как это происходит, например, в 

случае, когда женщина формально выигрывает дело о сексуальном нападении, 

возбужденное в отношении одного из членов общины, но в глазах общественно-

сти проигрывает его. Правосудие должно включать компонент, позволяющий 

учитывать культурные аспекты в целях изменения культурных подходов, а также 

обеспечения соблюдения норм международного права;  

 b) степень возможностей тех, кто находится в неблагоприятном положе-

нии, отстаивать свои права и бороться за них. Потенциал маргинализированных 

групп является ограниченным из-за отсутствия доступа к юридическим услу-

гам, наличия других барьеров, таких как нехватка финансовых средств, и отсут-

ствия правовых знаний в системах, которые зачастую преднамеренно созданы 

как эксклюзивные. Это имеет место как в формальной системе правосудия, так 

и в отношениях между негосударственными субъектами и в рамках неформаль-

ных механизмов правосудия; 

 c) способность систем правосудия и безопасности (например, полиции) 

обеспечивать выполнение решений, принимаемых в рамках правовой системы. 

Это может включать в себя целый ряд мероприятий, начиная от обеспечения вы-

несения приговора и взятия под стражу и заканчивая отправлением реституци-

онного правосудия и урегулированием споров с применением альтернативных 

методов. 

57. Успешное осуществление цели 16 в области устойчивого развития в плане 

обеспечения правосудия будет зависеть от способности применять системный 

подход к отправлению правосудия. Любая попытка проанализировать недо-

статки правосудия с точки зрения доступа к нему должна предприниматься с 

учетом основополагающих социально-экономических и политических факто-

ров, представляющих собой препятствия для отправления правосудия и обеспе-

чения соблюдения прав человека в национальных условиях. Для этого потребу-

ется уделять особое внимание группам населения, которые не допускаются к 
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осуществлению своих прав, а также подробному аналитическому исследованию 

различных групп, участвующих либо в недопущении доступа к правосудию, 

либо в его обеспечении. Отмечается также существенная необходимость уточ-

нения взаимосвязи между правами и юридическими требованиями в целях 

предотвращения ошибочного толкования или преднамеренного извращения за-

конов.  

58. Наконец, необходимо обеспечить признание того, что международно-пра-

вовые основы прав человека существуют в условиях сложного сочетания меж-

дународного, национального и субнационального контекстов, а также того, что 

доступ к правосудию должен согласовываться на основе переговоров с участием 

различных групп населения. Некоторые из этих групп имеют ресурсы, навыки, 

возможности и знания в объеме, достаточном для участия в таких переговорах, 

в то время как другие группы их не имеют. 

 

 

 VII. Выводы и рекомендации 
 

 

59. Для осуществления деятельности в поддержку мира и достижения цели  16 

в области устойчивого развития необходимо налаживать партнерские связи с 

гражданским обществом. Необходимо развивать процессы в поддержку работы 

по принципу «снизу вверх» в обход государственных учреждений, которые мо-

гут оказаться неработоспособными, нелегитимными или нерепрезентативными. 

Это один из подходов, который обеспечивает учет политических аспектов в про-

цессе обсуждений благодаря признанию того, что миростроительство может по-

требовать прямого выступления против властных структур, которые увековечи-

вают неэффективное государственное управление и продлевают существование 

не отвечающих потребностям и лишенных инклюзивности учреждений.  

60. Миростроительство должно быть одним из центральных элементов 

предотвращения конфликтов и постконфликтного восстановления. Необходимо 

наладить устойчивый публичный диалог по вопросам позитивного мира под ру-

ководством стран, которые способны побудить большее число заинтересован-

ных участников к увеличению объема инвестиций как в финансовом выражении, 

так и в политическом плане. Для осуществления таких усилий необходимо за-

ручиться поддержкой не только тех, кто обычно выступает в защиту мира, а 

также обеспечить ответственность за осуществление процессов миростроитель-

ства и правосудия на местном уровне. 

61. Обеспечение ответственности на местном уровне является важнейшей за-

дачей, которую трудно выполнить на практике. Существует необходимость со-

здания потенциала на основе подготовки кадров и обмена опытом в рамках меж-

дународных учреждений, который позволит учитывать сложные вопросы, каса-

ющиеся вовлеченности международного сообщества в конфликты; признать, 

что не имеется готового подхода к миростроительству; учитывать долгосрочный 

и сложный характер миростроительства; а также создать сети и/или партнер-

ства, объединяющие участников миростроительства, как на международном, так 

и на местном уровнях. 

62. Мероприятия должны соответствовать конкретным условиям при без-

условном признании того, что каждое общество отличается от других и поэтому 

причины конфликтов являются разными. Мероприятия должны быть сосредото-

чены на процессах при уделении приоритетного внимания не форме, а практи-

ческим действиям и при осуществлении деятельности на рациональной с 
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политической точки зрения основе, и это предполагает осуществление работы с 

учетом местных нормативных положений и политических реалий и требует 

обеспечения постепенных перемен, рассчитанных на более длительные сроки, 

чем сроки, устанавливаемые в соответствии с существующей передовой прак-

тикой.  

63. Верховенство права является одним из важных элементов долгосрочного 

процесса обеспечения инклюзивного правосудия. Соблюдение законности пред-

ставляет собой один из принципов государственного управления в целях сведе-

ния к минимуму властного произвола на основе установления четких правил в 

отношении того, каким образом следует осуществлять, изменять и оспаривать 

властные полномочия. Укрепление верховенства права невозможно обеспечить 

простым росчерком пера. Большинство людей, страдающих от отсутствия ин-

клюзивности, воспринимают правосудие как местное явление, существующее 

при поддержке местных заинтересованных участников. В своем большинстве 

системы, основанные на обычаях и традициях, призваны поддерживать местную 

социальную иерархию, и в силу этого те, кто относится к маргинальным слоям 

населения либо конкретной социальной группе или категории, такой как жен-

щины и дети, зачастую становятся объектом применения не совместимых с пра-

вами человека норм при отправлении правосудия. В таких условиях тем, кто вы-

ступает в поддержку подходов на основе верховенства права, необходимо при-

знать, что существующие системы могут обладать легитимностью, и взаимодей-

ствовать с ними на краткосрочной основе в целях обеспечения долгосрочных 

преобразований.  

64. Гендерная проблематика по-прежнему имеет ключевое значение для под-

ходов к обеспечению инклюзивной безопасности и правосудия. Как показывают 

исследования, существует прямая взаимосвязь между состоянием мира и ген-

дерным равенством. Применение патриархальных гендерных норм приводит к 

преднамеренному исключению из социальной жизни женщин, девочек и других 

представителей сексуальных меньшинств, что играет важную роль в сексуаль-

ном и гендерном насилии, и эти нормы могут определять обряды посвящения 

молодых мужчин, вынуждая их совершать насильственные действия, такие как 

угон скота, или носить откровенно дискриминационный характер, затрудняя, 

например, доступ женщин к правосудию и безопасности или к участию в при-

нятии решений, вплоть до того, что они считаются частью имущества. В отно-

шении женщин могут применяться дискриминационные законы, ограничиваю-

щие их право наследования или право собственности на землю, и в некоторых 

странах считается преступной определенная гендерная самоидентификация, в 

результате чего представители таких групп лишены доступа к правосудию и ме-

рам по обеспечению безопасности. «Гендер» и «женщины» — это не синони-

мичные понятия, и гендерный признак не может выступать в качестве главного 

идентифицирующего маркера для определения социальной изоляции. Для обес-

печения инклюзивного подхода к гендерным вопросам потребуется, в частно-

сти, разработать меры вмешательства исходя из опыта всех людей, невзирая на 

их пол, классовую и этническую принадлежность, сексуальную ориентацию и 

религиозную принадлежность, среди прочего. 

65. Для изменения отношения к гендерным вопросам необходимо, в частно-

сти, существенное изменение культурных норм, а также подходов к обеспече-

нию верховенства права. Принятие законов и установление квот само по себе не 

приведет к изменению патриархальных гендерных обычаев и подходов. Пред-

ставляется ясным, что Организации Объединенных Наций необходимо работать 
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в партнерстве с организациями, действующими в поддержку гендерного равен-

ства и прав человека. Многие местные группы и организации, возможно, уже 

работают в интересах достижения прогресса в осуществлении цели 16, но при 

этом могут сталкиваться с ограничением их доступа к сетевым политическим 

объединениям на национальном и глобальном уровнях. Многие женские орга-

низации, например, могут работать на уровне общин, но при этом им запрещено 

участвовать в общественных форумах на других уровнях. Для обеспечения 

учета гендерных аспектов потребуется поддерживать контакты с этой особенной 

частью населения и предоставлять ей поддержку.  

66. Помимо оказания поддержки тем, кто участвует в работе по обеспечению 

гендерного равенства, Организации Объединенных Наций необходимо также 

сделать гендерную проблематику одним из основных элементов своего меха-

низма подотчетности для целей оценки осуществления самой Повестки дня на 

период до 2030 года. Для этого потребуется предоставлять поддержку низовым 

организациям в целях укрепления их потенциала для участия в оценке достиже-

ния инклюзивного правосудия и безопасности в соответствии с целью  16 в об-

ласти устойчивого развития. Такое укрепление потенциала может также способ-

ствовать восполнению пробела в дезагрегированных по признаку пола данных 

во многих областях, и в сочетании с необходимым качественным анализом ген-

дерных аспектов на местном уровне это позволит обеспечить более совершен-

ную методологию для оценки прогресса в области гендерного равенства в рам-

ках этой цели. 

67. Цель 16 в области устойчивого развития касается не столько обеспечения 

«жесткой» безопасности, сколько установления мира, и это включает рассмот-

рение более широких вопросов правосудия и признание проблем, связанных с 

обеспечением безопасности человека, в целях укрепления легитимности госу-

дарств и систем государственного управления. Вместе с тем имеются опасения 

в отношении некоторых подходов к изменению международных концепций без-

опасности, включая пересмотр определений некоторых видов деятельности по 

оказанию внешней помощи в целях развития в целях отражения в них понятий 

предупреждения насильственного экстремизма, регулирования миграции и во-

енных расходов для оказания гуманитарной помощи. Наряду с тем, что это мо-

жет привести к увеличению объема финансирования деятельности по достиже-

нию цели 16 в области устойчивого развития, вопрос заключается в том, явля-

ется ли это основной задачей в рамках данной цели и может ли это привести к 

сокращению расходов на деятельность в области развития, которая является бо-

лее широкой по своему охвату. В этой связи встает вопрос о том, не придается 

ли первоочередного значения защите интересов доноров, связанных с обеспече-

нием их безопасности (как в случае борьбы с насильственным экстремизмом), в 

ущерб интересам граждан, испытывающих на себе последствия конфликта.  

68. Цель 16 в области устойчивого развития предполагает, что вопросы без-

опасности человека должны занимать основное место в подходах Организации 

Объединенных Наций к обеспечению мира наряду с традиционными аспектами, 

касающимися учреждений и инфраструктуры. В рамках этой цели основное 

внимание уделяется обеспечению повседневной безопасности в местах прожи-

вания людей и нахождению ответа на вопрос о том, является ли правосудие ин-

клюзивным, и в ней содержится также признание того, что основными сред-

ствами для предотвращения насильственных конфликтов является мирострои-

тельство, обеспечение инклюзивности и государственное управление. Для 
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успешного достижения цели 16 в области устойчивого развития в ее аспектах 

мира и безопасности необходимо обеспечить безопасность человека.  

 


