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Осло, 26‒29 ноября 2019 года 

Пункт 7 предварительной повестки дня 

Рассмотрение действия и состояния Конвенции 

  Проект обзора действия и состояния 
Конвенции о запрещении применения, 
накопления запасов, производства и передачи 
противопехотных мин и об их уничтожении: 
2014‒2019 годы 

  Транспарентность и обмен информацией 
и Имплементационная поддержка 

  Представлено Председателем четвертой обзорной Конференции* 

 I. Транспарентность и обмен информацией 

1. На третьей обзорной Конференции государства-участники признали, что 

транспарентность и открытый обмен информацией, обеспечиваемые как 

официальными механизмами в рамках Конвенции, так и другими, неофициальными 

средствами, имеют существенно важное значение для достижения целей Конвенции. 

Государства-участники также признали, что диалог, основанный на точной и 

высококачественной информации, может обеспечивать поддержку для 

сотрудничества и содействия и ускорять процесс осуществления Конвенции.   

2. Государства-участники напомнили, что представление докладов в порядке 

обеспечения транспарентности по статье 7 является обязательным для всех 

государств-участников. Это особенно важно для государств-участников, находящихся 

в процессе уничтожения запасов противопехотных мин в соответствии со статьей 4, 

для тех государств-участников, которые находятся в процессе расчистки 

заминированных районов в соответствии со статьей 5, для тех государств-участников, 

которые сохраняют противопехотные мины для целей, разрешенных статьей 3, для 

тех, которые несут ответственность за крупные контингенты пострадавших, и для тех, 

которые находятся в процессе осуществления статьи 9.  

3. В целях поддержания усилий государств-участников в вопросах представления 

докладов и повышения количества и качества представляемых докладов 

на четырнадцатом Совещании государств-участников государства-участники приняли 

  

 * Настоящий документ был запланирован к изданию после установленного срока  

в силу обстоятельств, не зависящих от представившей его стороны. 
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Руководство по отчетности1. После принятия Руководства по отчетности было 

отмечено улучшение качества докладов. Государства-участники вновь подчеркнули 

выгоды, которые могут быть получены при применении «Руководства по отчетности», 

и призвали государства-участники использовать его в процессе выполнения своих 

обязательств по статье 72. В период с третьей обзорной Конференции 20 из 

32 государств-участников, занимающихся осуществлением статьи 5, которые 

представили доклады, использовали все или некоторые элементы Руководства 

по отчетности. Комитеты по осуществлению статьи 5 Конвенции и по оказанию 

помощи жертвам продолжали призывать государства использовать Руководство по 

отчетности для обеспечения ясности в отношении состояния процесса осуществления.  

4. 18 февраля 2016 года Комитет по оказанию помощи жертвам провел 

Неофициальную дискуссию по представлению отчетности о выполнении 

обязательств по оказанию помощи жертвам в соответствии с Конвенцией 

о запрещении противопехотных мин. Отмечая, что задача представления отчетности 

о выполнении обязательств по оказанию помощи жертвам согласно Мапутскому плану 

действий может быть сложной, Комитет хотел предложить государствам-участникам 

платформу для обсуждения проблем, о которых сообщалось в связи с осуществлением 

действий 12‒14 Мапутского плана действий, и возможностей для преодоления этих 

проблем. В ходе этой встречи Комитет также принял к сведению призыв государств-

участников рассмотреть вопрос об упрощении методов представления отчетности о 

помощи жертвам в рамках различных соответствующих разоруженческих конвенций. 

5. В результате консультаций Комитет по оказанию помощи жертвам разработал 

Руководство по представлению отчетности о помощи жертвам, которое призвано 

послужить подспорьем для государств-участников в представлении всеобъемлющей 

информации о прогрессе в деле выполнения их обязательств по оказанию помощи 

жертвам, а также в выявлении синергизма в представлении отчетности по различным 

международным соглашениям, касающимся жертв разорвавшихся боеприпасов, 

инвалидности и прав человека. За период с третьей обзорной Конференции 

всеобъемлющие доклады о помощи жертвам представили почти половина 

соответствующих государств-участников. 

6. На третьей обзорной Конференции было согласовано, что все государства-

участники будут представлять высококачественную и обновленную информацию 

на ежегодной основе, как того требует Конвенция, и представлять дополнительную 

информацию в добровольном порядке. На момент завершения третьей обзорной 

Конференции первоначальную информацию в порядке обеспечения транспарентности 

в соответствии с пунктом 1 статьи 7 Конвенции представили все 161 государство-

участник, ратифицировавшие Конвенцию или присоединившиеся к ней. Исключение 

составляли лишь Оман и Тувалу. За период с третьей обзорной Конференции свой 

первоначальный доклад в порядке обеспечения транспарентности представил Оман, 

а также еще два государства, присоединившиеся к Конвенции, – Государство 

Палестина и Шри-Ланка. Таким образом, первоначальный доклад в порядке 

обеспечения транспарентности требуемым образом представили все государства, 

за исключением Тувалу.  

7. На третьей обзорной Конференции было также согласовано, что «государства-

участники, не имеющие обязательств по осуществлению, будут использовать 

упрощенные инструменты для выполнения своих обязательств по статье 7». 

В 2019 году из 45 государств-участников, не имеющих обязательств по 

осуществлению, 13 использовали упрощенный инструмент для выполнения своих 

обязательств по статье 7. 

8. В период с третьей обзорной Конференции общий показатель представления 

отчетности составил менее 50 процентов. Однако среди стран, затронутых минами, 

которые занимаются выполнением основных обязательств по Конвенции, показатели 

  

 1 Guide to Reporting: https://www.apminebanconvention.org/fileadmin/APMBC/MSP/14MSP/ 

14MSP-Guide-toReporting-30Oct2015.pdf.  

 2 Final Report of the Fifteenth Meeting of the States Parties https://www.apminebanconvention.org/ 

fileadmin/user_upload/Final_Report_Fifteenth_Meeting_of_the_States_Parites_-_English.pdf.  
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представления отчетности повысились. Государства-участники отметили, что вариант 

инструмента для онлайнового представления отчетности, который был предложен 

Комитетом по укреплению сотрудничества и содействия, может послужить для 

государств-участников подспорьем в их усилиях по представлению отчетности.   

9. В период с третьей обзорной Конференции государства-участники уделяли 

больше внимания важности обеспечения сбора данных в разбивке по полу и возрасту 

и обеспечения того, чтобы эти данные использовались для разработки программ 

во всех областях осуществления. В большинстве случаев государства-участники, 

представляющие доклады по статье 7, представляли информацию в разбивке по полу 

и возрасту, особенно в отношении жертв применения мин и бенефициаров программ 

информирования о минной опасности. 

10. В период с третьей обзорной Конференции государства-участники согласились 

с тем, что нужно будет вновь уделить внимание продолжающемуся выполнению 

обязательств по обеспечению транспарентности. Все комитеты Конвенции указали на 

важность транспарентности и обмена информацией для выполнения своих мандатов. 

Комитеты сосредоточили часть своей работы на содействии совершенствованию и 

укреплению транспарентности и обмена информацией между государствами-

участниками.  

 II. Имплементационная поддержка 

  Группа имплементационной поддержки 

11. Четырнадцатое Совещание государств-участников приняло ряд мер для 

укрепления финансового управления и транспарентности в рамках ГИП.  В число 

принятых важных мер входят принятие многолетнего плана работы для ГИП, создание 

финансового резерва, созыв ежегодной конференции по объявлению взносов для 

поддержания работы ГИП и управление расходами, связанными с основной 

поддержкой, и финансовым резервом. Эти меры были отражены в «Решении об 

укреплении финансового управления и транспарентности в рамках ГИП», принятом 

четырнадцатым Совещанием государств-участников.  

12. На третьей обзорной Конференции государства-участники согласились с тем, 

что все государства-участники, которые в состоянии делать это, будут предоставлять 

необходимые финансовые ресурсы для эффективного функционирования Группы 

имплементационной поддержки и нести ответственность за созданные ими 

механизмы. В период с третьей обзорной Конференции работу Группы 

имплементационной поддержки ежегодно поддерживали приблизительно 

27 государств-участников.  

13. ГИП продолжает представлять доклады на регулярной основе и в соответствии 

с «Директивой государств-участников Группе имплементационной поддержки», 

а также с другими решениями государств-участников. В соответствии с решением 

СГУ-14 ГИП представляла Координационному комитету ежеквартальные отчеты 

о деятельности и финансах ГИП.  

14. Государства-участники ежегодно признавали важную функцию поддержки, 

предоставляемой ГИП Председателю, комитетам, Координатору Программы 

спонсорства, отдельным государствам-участникам, а также другим государствам-

участникам, и последовательно призывали государства-участники продолжать 

оказывать поддержку для ГИП. 

15. В период с третьей обзорной Конференции, благодаря финансовой поддержке, 

предоставляемой Швейцарией, ГИП продолжала пользоваться услугами Женевского 

международного центра по гуманитарному разминированию как принимающей 

стороны, тем самым обеспечивая, чтобы государства-участники не несли никаких 

расходов в связи с материально-технической и административной поддержкой ГИП. 
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  Совещания государств-участников  

16. Статья 11 Конвенции гласит: «Государства-участники регулярно собираются 

для рассмотрения вопросов, связанных с применением или осуществлением 

настоящей Конвенции (…)» и что после первого совещания государств-участников 

последующие совещания государств-участников будут созываться ежегодно до 

проведения первой конференции по рассмотрению действия Конвенции. На третьей 

обзорной Конференции государства-участники согласились проводить ежегодные 

совещания государств-участников до четвертой обзорной Конференции. 

17. Четырнадцатое Совещание государств-участников было проведено с 30 ноября 

по 4 декабря 2015 года в Женеве под председательством Посла и Постоянного 

представителя Бельгии при Отделении Организации Объединенных Наций в Женеве 

Его Превосходительства Бертрана де Кромбрюгге. Пятнадцатое Совещание 

государств-участников было проведено с 28 ноября по 1 декабря 2016 года в Сантьяго, 

Чили, под председательством Министра иностранных дел Чили 

Его Превосходительства Эральдо Муньоса Валенсуэлы (был представлен Послом и 

Постоянным представителем Чили при Отделении Организации Объединенных Наций 

в Женеве Ее Превосходительством Мартой Маурас). Шестнадцатое Совещание 

государств-участников было проведено 18‒20 декабря 2017 года в Вене, Австрия, 

под председательством Посла и Постоянного представителя Австрии при Отделении 

Организации Объединенных Наций в Женеве Его Превосходительства Томаса 

Хайноци. Семнадцатое Совещание государств-участников было проведено  
26‒30 ноября 2018 года в Женеве под председательством Посла и Постоянного 

представителя Афганистана при Отделении Организации Объединенных Наций 

в Женеве Ее Превосходительства Сурайи Далиль. Четвертая обзорная Конференция 

была проведена 25‒29 ноября 2019 года в Осло, Норвегия, под председательством 

Посла и Постоянного представителя Норвегии при Отделении Организации 

Объединенных Наций в Женеве Ханса Браттскара. 

18. В период с третьей обзорной Конференции государства-участники продолжали 

использовать совещания государств-участников в качестве механизмов для 

продвижения осуществления Конвенции. На каждом Совещании государства-

участники рассматривали окончательные выводы о выполнении мандата 

Председателя, Комитета по осуществлению статьи 5, Комитета по оказанию помощи 

жертвам, Комитета по укреплению сотрудничества и содействия и Комитета по 

обеспечению соблюдения на основе сотрудничества. В этих докладах оценивался 

ежегодный прогресс, достигнутый государствами-участниками в реализации 

ключевых целей Конвенции в период между совещаниями государств-участников, 

освещались соответствующие действия, намеченные в Мапутском плане действий, и 

выделялись приоритетные направления работы государств-участников, комитетов и 

Председателя. Кроме того, программы совещаний государств-участников давали 

возможность государствам-участникам, осуществляющим ключевые положения 

Конвенции, предоставлять обновленную информацию о выполнении своих 

обязательств.   

19. В период с третьей обзорной Конференции в ходе ряда совещаний государств-

участников был проведен ряд тематических дискуссий, в том числе заседание 

высокого уровня по оказанию помощи жертвам в ходе СГУ-14, дискуссия по теме 

«Комплексная противоминная деятельность и мир: сотрудничество на пути к миру, 

свободному от мин», в ходе СГУ-15, дискуссия по теме «20 лет успеха: выполнение 

посула Конвенции к 2025 году» и дискуссия по теме «Неизменная забота о людях ‒ 

центральное направление работы в рамках Конвенции: эффективная помощь жертвам» 

на СГУ-16. Эти тематические дискуссии дали государствам-участникам возможность 

проанализировать важные вопросы, касающиеся осуществления Конвенции.  

20. В период с третьей обзорной Конференции Конвенция столкнулась 

с проблемами, обусловленными неуплатой и несвоевременной выплатой начисленных 

взносов государствами, а также структурой финансовых механизмов Конвенции. 

Эти структурные проблемы заставили государства-участники принять ряд мер по 

сокращению расходов, включая такие нежелательные меры, как сокращение числа 

дней, в течение которых проводятся заседания, ввиду нехватки средств для проведения 
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совещаний так, как это планировалось. Начиная с 2016 года в контексте Конвенции о 

запрещении противопехотных мин был принят ряд мер для обеспечения финансовой 

предсказуемости и устойчивости, в том числе включение в смету расходов статьи 

непредвиденных расходов и меры, связанные со своевременной выплатой и неуплатой 

взносов, а также меры по сокращению расходов на разовой основе. Председатель 

четвертой обзорной Конференции представил доклад и рекомендации, содержащие 

ряд мер, которые подлежат принятию четвертой обзорной Конференцией.  

  Межсессионные совещания  

21. В период с третьей обзорной Конференции государства-участники продолжали 

проводить межсессионные совещания между совещаниями государств-участников. 

В период с третьей обзорной Конференции межсессионные совещания продолжали 

служить ценным неофициальным форумом для обмена информацией о достигнутом 

прогрессе и остающихся задачах и для обсуждения вопросов, связанных 

с осуществлением Конвенции. В период с третьей обзорной Конференции были 

организованы тематические дискуссии для рассмотрения соответствующих вопросов, 

связанных с осуществлением Конвенции, в том числе тематические дискуссии 

«Механизмы партнерства: положение дел» в ходе межсессионных совещаний в июне 

2015 года, «Достижение полного осуществления: мир, свободный от мин, к 2025 году: 

последний этап» в ходе межсессионных совещаний в мае 2016 года, «Реализация 

наших устремлений к 2025 году» в ходе межсессионных совещаний в июне 2017 года 

и «Осуществление статьи 5 Конвенции о запрещении противопехотных мин» в ходе 

межсессионных совещаний в июне 2018 года. Межсессионные совещания 22‒24 мая 

2019 года включали полный день неофициальных тематических дискуссий 

по текущим проблемам осуществления Конвенции, включая разминирование и 

предельные сроки для завершения работ, новые случаи применения противопехотных 

мин и национальная отчетность, информирование о минной опасности и защита 

гражданских лиц, помощь жертвам, интеграция гендерной перспективы 

в противоминную деятельность, а также сотрудничество и содействие. 

22. В период с третьей обзорной Конференции межсессионные совещания 

проводились в течение двух дней, что давало государствам возможность представить 

обновленную информацию о своих усилиях в области осуществления. Поскольку 

особое внимание уделялось более целенаправленному подходу к осуществлению 

Конвенции отдельными государствами, а комитеты все больше ценили 

непосредственное взаимодействие с отдельными государствами, ряд комитетов 

пользовались межсессионными совещаниями для проведения двусторонних встреч 

с директорами национальных программ противоминной деятельности в Женеве.  

23. В период с третьей обзорной Конференции Женевский международный центр 

по гуманитарному разминированию продолжал обеспечивать услуги принимающей 

стороны для межсессионных совещаний при финансовой поддержке со стороны 

Швейцарии, тем самым обеспечивая, чтобы государства-участники не несли никаких 

расходов в связи с организацией этих совещаний.  

  Координационный комитет  

24. На третьей обзорной Конференции государства-участники подчеркнули 

важную роль Координационного комитета в координации работы, вытекающей 

из официальных и неофициальных совещаний государств-участников и связанной 

с этими совещаниями. В период с третьей обзорной Конференции Координационный 

комитет собирался восемь-десять раз в год для выполнения своего мандата. 

На протяжении всего этого периода Координационный комитет неизменно сохранял 

практику вовлечения в свою работу МКЗНМ, МККК и Организации Объединенных 

Наций, представленной Управлением Организации Объединенных Наций по вопросам 

разоружения, ЖМЦГР, назначенного Председателя и Координатора неофициальной 

Программы спонсорства.  

25. Государства-участники продолжали отмечать важную работу комитетов 

Конвенции в деле поддержания процесса осуществления Конвенции. В частности, 

в период с третьей обзорной Конференции укрепилось сотрудничество между 
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комитетами и государствами-участниками, занимающимися осуществлением 

Конвенции, что обеспечило более широкий поток информации между государствами-

участниками, выполняющими обязательства по Конвенции, и механизмами 

Конвенции. 

  Программа спонсорства  

26. В период с третьей обзорной Конференции Программа спонсорства продолжала 

обеспечивать широкую представленность на совещаниях по Конвенции. Государства-

участники продолжали признавать важность Программы спонсорства для обеспечения 

широкого участия представителей государств-участников, которые могут быть не 

в состоянии участвовать без спонсорской поддержки. 

27. В течение каждого года с 2014 по 2018 год неофициальная Программа 

спонсорства поддерживала участие в среднем 17 делегатов, представлявших в среднем 

16 государств, в каждом раунде межсессионных совещаний или на каждом Совещании 

государств-участников. Спонсорское финансирование продолжало сокращаться 

на протяжении ряда лет, но сохраняло постоянную поддержку со стороны нескольких 

государств-участников. 

28. В период с третьей обзорной Конференции Программа спонсорства призывала 

государства-участники учитывать необходимость обеспечения гендерного равенства 

и разнообразия в составе своих делегаций. Однако государства-участники отмечают, 

что среди спонсируемых лиц чрезмерно большое число составляли мужчины. 

  Участие других субъектов  

29. Государства-участники продолжали признавать и далее поощрять 

полномасштабное участие и вклад в осуществление Конвенции со стороны МКЗНМ, 

МККК, национальных обществ Красного Креста и Красного Полумесяца и их 

Международной федерации, ООН, ЖМЦГР, международных и региональных 

организаций, жертв применения мин и их организаций, операторов, занимающихся 

разминированием, и других организаций гражданского общества. Государства-

участники извлекли немалую пользу из чувства партнерства, существующего 

у широкого круга субъектов, которые выразили приверженность совместной работе 

над тем, чтобы обеспечить полное и эффективное осуществление Конвенции.   

30. В период с третьей обзорной Конференции механизмы осуществления 

Конвенции стали применять более индивидуальный подход, ориентированный на 

конкретные страны, взаимодействуя на индивидуальной основе с представителями 

государств-участников и организаций, работающих в государствах-участниках. 

Все шире признавалась важность взаимодействия и координации всех 

заинтересованных сторон, оказывающих поддержку государствам-участникам в 

выполнении их обязательств внутри стран, включая операторов, занимающихся 

разминированием, а также субъектов, участвующих в поддержке и поощрении прав 

жертв применения мин и инвалидов. Это будет существенно важным элементом в ходе 

дальнейшего успешного осуществления Конвенции. 

    


