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 Резюме 
 В настоящем докладе представлены данные о заявлениях о сексуальной 
эксплуатации и сексуальных надругательствах в системе Организации Объеди-
ненных Наций в период с 1 января по 31 декабря 2010 года. В нем также содер-
жится информация о прогрессе в деле обеспечения соблюдения норм поведения 
Организации Объединенных Наций, касающихся предотвращения сексуальной 
эксплуатации и сексуальных надругательств. 

 Количество полученных заявлений значительно сократилось: со 154 в 
2009 году до 116 в 2010 году. Семьдесят три процента заявлений, полученных в 
2010 году, касаются персонала, развернутого в рамках миротворческих и специ-
альных политических миссий, проводимых при содействии Департамента поле-
вой поддержки. В рамках этой категории продолжала расти доля дел, касаю-
щихся гражданского персонала.  

 В целях усиления мер по защите от сексуальной эксплуатации и сексуаль-
ных надругательств после осуществления глобального обзора по этой теме бы-
ла создана целевая группа под руководством Межучрежденческого постоянного 
комитета, учрежденного в соответствии с резолюцией 46/182 Генеральной Ас-
самблеи и имеющего двухлетний мандат с упором на поддержку деятельности 
на местах в трех конкретных областях. 

 Департамент полевой поддержки также провел всеобъемлющий обзор дея-
тельности групп по вопросам поведения и дисциплины и продолжил усилия по 
предотвращению сексуальной эксплуатации и сексуальных надругательств по-
средством принятия инициатив, касающихся обучения кадров и повышения 
уровня осведомленности. 
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 I. Введение 
 
 

1. Настоящий доклад представляется в соответствии с резолюци-
ей 57/306 Генеральной Ассамблеи, в которой Ассамблея просила Генерального 
секретаря осуществлять сбор данных о расследовании случаев сексуальной 
эксплуатации и связанных с ней нарушений, совершенных гуманитарным и 
миротворческим персоналом, а также обо всех соответствующих мерах, приня-
тых в этой связи. Во исполнение этой резолюции Генеральный секретарь издал 
бюллетень о специальных мерах по защите от сексуальной эксплуатации и сек-
суальных надругательств (ST/SGB/2003/13), который распространяется на всех 
сотрудников и связанный с ними персонал Организации Объединенных Наций, 
включая персонал отдельно управляемых органов и программ. Согласно опре-
делениям, содержащимся в этом бюллетене, «сексуальная эксплуатация» озна-
чает любое злоупотребление или покушение на злоупотребление уязвимым по-
ложением, властью или доверием в сексуальных целях, включая, в частности, 
приобретение денежной, социальной или политической выгоды от сексуальной 
эксплуатации другого лица. Понятие «сексуальное надругательство» означает 
физическое действие или угрозу физическим действием против половой не-
прикосновенности либо с применением силы, либо в неравных условиях, либо 
с принуждением. 

2. В ответ на просьбу, содержащуюся в резолюции 57/306 Генеральной Ас-
самблеи, и в соответствии с бюллетенем Генерального секретаря в настоящем 
докладе приводится информация о количестве и видах заявлений о сексуаль-
ной эксплуатации и сексуальных надругательствах, полученных в 2010 году. В 
нем также рассматривается ход расследований в связи с этими заявлениями по 
состоянию на 31 декабря 2010 года и содержится информация об инициативах 
по обеспечению соблюдения норм поведения Организации Объединенных На-
ций, касающихся предотвращения сексуальной эксплуатации и сексуальных 
надругательств.  
 
 

 II. Сообщения о случаях сексуальной эксплуатации 
и сексуальных надругательств в 2010 году  
 
 

3. Информация о заявлениях о сексуальной эксплуатации или сексуальных 
надругательствах, полученных в 2010 году, была представлена 43 подразде-
лениями, включая департаменты и управления Секретариата, а также учрежде-
ния, фонды и программы системы Организации Объединенных Наций. В при-
ложении I содержится перечень этих подразделений. Общее число заявлений, 
направленных в 2010 году всеми подразделениями, составило 116, в то время 
как в 2009 году таких заявлений было 154. О получении одного или более заяв-
лений сообщили пять подразделений, в то время как 38 подразделений инфор-
мировали, что они таких заявлений не получали1. 

__________________ 

 1 Хотя Департамент по политическим вопросам считается отдельным подразделением, 
данные о специальных политических миссиях, проводимых при содействии Департамента 
полевой поддержки, включены в цифры последнего. Заявления в отношении Добровольцев 
Организации Объединенных Наций включены в данные, представленные принимающей 
стороной, поскольку такие добровольцы относятся к категории персонала, связанного с 
Организацией Объединенных Наций. 
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4. В приложениях к настоящему докладу содержится подробная информация 
о характере заявлений и результатах их рассмотрения. Если какое-либо подраз-
деление в этих приложениях не упоминается, то это означает, что в отношении 
его персонала не было направлено каких-либо заявлений. Заявления в отноше-
нии персонала, развернутого в рамках миротворческих и специальных полити-
ческих миссий, которые функционируют при содействии Департамента поле-
вой поддержки, касаются гражданского персонала, военнослужащих, полиции 
и сотрудников исправительных учреждений. Поскольку в отношении каждой 
из этих категорий применяются различные процедуры последующей деятель-
ности, информация по каждой из этих категорий представлена в приложениях 
отдельно.  

5. Заявления о сексуальной эксплуатации и сексуальных надругательствах в 
отношении сотрудников Секретариата Организации Объединенных Наций и 
связанного с ней персонала передаются в Управление служб внутреннего над-
зора (УСВН). Затем заявления регистрируются и анализируются, после чего 
принимается решение о расследовании, передаче, приостановке расследования 
до получения дополнительной информации или, при необходимости, об отказе 
в расследовании. Если принимается решение о расследовании, то проводится 
предварительное изучение фактов с целью установить, являются ли имеющие-
ся доказательства достаточными для проведения дальнейшего расследования. 
Если устанавливается, что имеющихся доказательств достаточно для возбуж-
дения дела, то такое дело остается открытым. На этом этапе назначенный сле-
дователь проверяет всю соответствующую информацию и убеждается в том, 
что она была получена от потерпевшего. Отмечается, что расследования пред-
полагаемых проступков личного состава воинских контингентов регулируются 
в соответствии с пересмотренным типовым меморандумом о взаимопонимании 
между странами, предоставляющими войска, и Секретариатом в соответствии 
с резолюцией 61/267 В Генеральной Ассамблеи. Расследования в связи с заяв-
лениями в отдельно управляемых фондах и программах Организации Объеди-
ненных Наций проводятся такими соответствующими следственными подраз-
делениями, как Управление генерального инспектора Управления Верховного 
комиссара Организации Объединенных Наций по делам беженцев (УВКБ), 
Управление внутренней ревизии и расследований Программы развития Орга-
низации Объединенных Наций (ПРООН), Управление внутренней ревизии 
Детского фонда Организации Объединенных Наций (ЮНИСЕФ) и Управление 
инспекций и расследований Всемирной продовольственной программы (ВПП).  
 
 

  Заявления в отношении персонала Организации 
Объединенных Наций и связанного с ней персонала, иного, 
чем развернутого в рамках миротворческих и специальных 
политических миссий, проводимых при содействии 
Департамента полевой поддержки 
 
 

6. В приложении II излагается подробная информация о характере обвине-
ний в отношении персонала Организации Объединенных Наций и связанного с 
ней персонала, иного, чем развернутого в рамках миротворческих и специаль-
ных политических миссий, проводимых при содействии Департамента полевой 
поддержки. Приложение III содержит данные о ходе расследований в связи с 
этими заявлениями. По состоянию на 31 декабря 2010 года было получено 
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31 заявление о сексуальной эксплуатации и сексуальных надругательствах. Ход 
расследований можно резюмировать следующим образом: 

 a) Управление по координации гуманитарных вопросов получило одно 
заявление о сексуальной эксплуатации и сексуальных надругательствах в от-
ношении одного из сотрудников. После расследования, проведенного Специ-
альной группой по расследованиям, соответствующий сотрудник получил вы-
говор. В соответствии с правилом о персонале 10.2 выговор не является дисци-
плинарной мерой; 

 b) Программа развития Организации Объединенных Наций (ПРООН) 
сообщила о получении четырех заявлений, которые были переданы в Управле-
ние внутренней ревизии и расследований или получены им непосредственно. 
Одно заявление о сексуальном насилии со стороны сотрудника ПРООН оказа-
лось необоснованным. В отношении сотрудников ПРООН было подано два за-
явления в связи с предоставлением денежных средств, возможностью трудо-
устройства, прохождением практики и предоставлением товаров и услуг в об-
мен на сексуальные услуги; одно заявление было признано необоснованным, в 
то время как в отношении другого по состоянию на 31 декабря 2010 года 
по-прежнему проводилось расследование. Одно заявление в отношении под-
рядчика, который обвинялся в половых связях с двумя несовершеннолетними, 
по-прежнему рассматривалось по состоянию на конец отчетного периода; 

 с) УВКБ сообщило о десяти случаях нарушений. Пять сообщений в 
связи с предполагаемым предоставлением денежных средств, возможностью 
трудоустройства, предоставлением товаров или услуг в обмен на сексуальные 
услуги и использованием услуг проституток сотрудниками УВКБ находились 
на стадии рассмотрения по состоянию на конец 2010 года. Одно заявление о 
предоставлении денежных средств, возможности трудоустройства, предостав-
лении товаров или услуг в обмен на сексуальные услуги было признано в ре-
зультате расследования необоснованным. Четыре заявления о предоставлении 
денежных средств, возможности трудоустройства, предоставлении товаров или 
услуг в обмен на сексуальные услуги были получены в отношении связанного 
с Организацией Объединенных Наций персонала (один доброволец Организа-
ции Объединенных Наций и три сотрудника неправительственных организа-
ций). Одно дело было признано необоснованным, а три других по-прежнему 
находились на стадии рассмотрения по состоянию на 31 декабря 2010 года; 

 d) по информации Ближневосточного агентства Организации Объеди-
ненных Наций для помощи палестинским беженцам и организации работ 
(БАПОР), оно получило 12 заявлений о сексуальном насилии, в том числе во-
семь заявлений о насилии в отношении несовершеннолетних. Десять заявле-
ний касались сотрудников и два заявления — поденных рабочих. В четырех 
случаях заявления были признаны необоснованными, а в шести заявления бы-
ли направлены в компетентную службу людских ресурсов для принятия после-
дующих мер. Одно дело было закрыто в связи с отставкой сотрудника до того, 
как стало возможно начать расследование, а еще одно расследование на конец 
отчетного периода по-прежнему продолжалось;  

 е) ВПП сообщила, что она получила три заявления о вступлении в по-
ловые отношения с несовершеннолетними и одно заявление об использовании 
услуг проституток — все эти заявления касались сотрудников. В течение от-
четного периода было завершено расследование двух дел о вступлении в поло-
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вые отношения с несовершеннолетними. Одно заявление было признано не-
обоснованным, в то время как другое было направлено в компетентную службу 
людских ресурсов для принятия последующих мер. На конец отчетного перио-
да расследование двух остальных дел завершено не было. 

7. На конец отчетного периода из 31 дела было расследовано 58 процентов. 
Тридцать девять процентов расследованных дел были признаны обоснованны-
ми и направлены в соответствующие подразделения для принятия последую-
щих мер.  
 
 

  Заявления в отношении персонала, развернутого в рамках 
миротворческих и специальных политических миссий, 
проводимых при содействии Департамента полевой 
поддержки 
 
 

8. В 2010 году в УСВН были направлены 85 заявлений о сексуальной экс-
плуатации и сексуальных надругательствах со стороны персонала, развернуто-
го в рамках миротворческих и специальных политических миссий, проводимых 
при содействии Департамента полевой поддержки, что меньше количества за-
явлений, направленных в 2009 году, когда их насчитывалось 112. В приложе-
нии IV указывается число получаемых ежемесячно заявлений по каждой мис-
сии. В приложении V приводятся данные о количестве заявлений по каждой 
категории персонала, развернутого в рамках миротворческих и специальных 
политических миссий. В настоящий доклад включено несколько диаграмм, по-
зволяющих более подробно проанализировать ситуацию за 2008–2010 годы: в 
диаграмме I показано сравнительное ежегодное количество заявлений, а в диа-
граммах II–IV — процентная доля заявлений по каждой категории персонала и 
виды заявлений; в диаграмме V приводится подробная информация о количе-
стве заявлений о сексуальной эксплуатации и сексуальных надругательствах, 
которые были расследованы и признаны либо обоснованными, либо необосно-
ванными. 

9. Большинство всех заявлений о сексуальной эксплуатации и сексуальных 
надругательствах — 85 из в общей сложности 116, или 73 процента, — каса-
лись миротворческого персонала. Этот показатель в 85 заявлений на 
24 процента ниже показателя 2009 года, когда таких заявлений насчитыва-
лось 112. Снизилось количество заявлений, полученных в 2009–2010 годах, в 
отношении следующих четырех миссий: Объединенное представительство Ор-
ганизации Объединенных Наций в Бурунди (ОПООНБ), Миссия Организации 
Объединенных Наций по стабилизации в Демократической Республике Конго 
(МООНСДРК), Миссия Организации Объединенных Наций в Либерии 
(МООНЛ) и Операция Организации Объединенных Наций в Кот-д’Ивуаре 
(ОООНКИ). Наиболее существенным было снижение в МООНСДРК — с 
59 заявлений в 2009 году до 36 заявлений в 2010 году. Увеличение числа полу-
ченных заявлений в 2009–2010 годах наблюдалось в следующих четырех мис-
сиях: Миссия Организации Объединенных Наций в Центральноафриканской 
Республике и Чаде (МИНУРКАТ), Миссия Организации Объединенных Наций 
по стабилизации в Гаити (МООНСГ), Миссия Организации Объединенных На-
ций в Судане (МООНВС) и Интегрированная миссия Организации Объединен-
ных Наций в Тиморе-Лешти (ИМООНТ). Хотя Миссия Организации Объеди-
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ненных Наций по делам временной администрации в Косово (МООНК) и 
Смешанная операция Африканского союза-Организации Объединенных Наций 
в Дарфуре (ЮНАМИД) сообщили о получении заявлений в 2009 году, эти две 
миссии в 2010 году об этом не сообщали. Обратная ситуация произошла в 
Группе военных наблюдателей Организации Объединенных Наций в Индии и 
Пакистане (ГВНООНИП), которая в 2009 году заявлений не получала, а в 
2010 году получила одно заявление.  

10. По-прежнему вызывает беспокойство число заявлений о самых вопиющих 
формах сексуальной эксплуатации и сексуальных надругательств, в частности 
инцидентах, связанных с надругательствами над несовершеннолетними. Такие 
заявления составили 35 процентов от числа заявлений о сексуальной эксплуа-
тации и сексуальных надругательствах, о получении которых сообщалось в 
2010 году (30 из в общей сложности 85 дел). Это представляет собой снижение 
по сравнению с 2009 годом, когда такого рода заявления составляли 
46 процентов заявлений о сексуальной эксплуатации и надругательствах (51 из 
112 дел касалось надругательств над несовершеннолетними). Кроме того, вы-
зывает озабоченность то, что еще 16 процентов (13 заявлений) от общего числа 
полученных заявлений о сексуальной эксплуатации и сексуальных надруга-
тельствах касались случаев насильственных сексуальных надругательств над 
лицами старше 18 лет или лицами, возраст которых нельзя установить, тогда 
как в 2009 году доля таких случаев составляла 13 процентов (15 заявлений). 
Поэтому в 2010 году 51 процент полученных заявлений касался случаев наибо-
лее вопиющих форм сексуальной эксплуатации и надругательств. Остальные 
49 процентов (42 заявления) касались запрещенных действий, совершенных по 
обоюдному согласию (договорные и/или эксплуатационные сексуальные отно-
шения), или содействия в предоставлении сексуальных услуг. 

11. Что касается числа полученных в 2010 году заявлений о сексуальной экс-
плуатации и сексуальных надругательствах по каждой категории развернутого 
персонала, то 39 процентов (33 из 85 заявлений) касались гражданского персо-
нала2. Этот показатель свидетельствует о росте по сравнению с 2009 годом, ко-
гда он составлял 34 процента (38 из 112 заявлений), а также с 2008 годом, когда 
он составлял 33 процента (27 из 83 заявлений). В 2010 году 48 процентов по-
лученных заявлений (41 из 85 заявлений) касались военнослужащих3, что ука-
зывало на продолжающееся снижение по сравнению с 49 процентами (55 из 
112 заявлений) в 2009 году и 59 процентами (49 из 83 заявлений) в 2008 году. 
Что касается полицейского персонала4, то в 2010 году этой категории персона-
ла касались 13 процентов полученных заявлений (11 из 85 заявлений), тогда 
как в 2009 году этот показатель составлял 14 процентов (16 из 112 заявлений), 
а в 2008 году 8 процентов (7 из 83 заявлений). По сравнению с общей числен-
ностью персонала по каждой категории соотношение заявлений о сексуальной 
эксплуатации и сексуальных надругательствах со стороны гражданского пер-
сонала (без учета персонала, нанятого по контракту5) составляло одно заявле-

__________________ 

 2 Гражданский персонал включает сотрудников и добровольцев Организации Объединенных 
Наций, подрядчиков Организации Объединенных Наций и лиц, нанятых подрядчиками 
Организации Объединенных Наций. 

 3 Военный персонал включает военнослужащих и военных наблюдателей. 
 4 Полицейский персонал включает сотрудников полиции Организации Объединенных Наций 

и сформированных полицейских подразделений. 
 5 В связи с небольшим числом направленных заявлений (два) относительно отдельных 
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ние на 774 сотрудника, соотношение заявлений, касающихся военного персо-
нала, — одно на 2125, а соотношение заявлений относительно полицейского 
персонала — одно на 12246. 

12. Что касается расследований в связи с заявлениями о сексуальной эксплуа-
тации и сексуальных надругательствах, полученных в 2008 году, то по состоя-
нию на 31 декабря 2010 года расследования были проведены в отношении 
74 процентов дел; в отношении заявлений, полученных в 2009 году, расследо-
вания были проведены в отношении 60 процентов дел, а в отношении заявле-
ний, полученных в 2010 году, расследования были проведены в отношении 
38 процентов заявлений. Что касается завершенных расследований в связи с 
заявлениями о сексуальной эксплуатации и сексуальных надругательствах, то 
обоснованными являлись 63 процента заявлений, полученных в 2008 году, 
51 процент — в 2009 году и 55 процентов — в 2010 году7.  

13. Что касается передачи расследований в 2010 году в соответствии с поло-
жениями пересмотренного типового меморандума о взаимопонимании со стра-
нами, предоставляющими войска, то государствам-членам были переданы 
35 дел. Соответственно, Департамент полевой поддержки получил ответы от 
15 государств-членов с информацией о том, что они намерены провести рас-
следование и/или назначить сотрудника для проведения расследования в коор-
динации с Организацией Объединенных Наций. В 5 из этих 15 случаев оконча-
тельные результаты расследований были обнародованы. В результате четырех 
из этих пяти расследований заявления были признаны необоснованными, в то 
время как в ходе пятого расследования обвинения были признаны обоснован-
ными, и государство-член информировало о принятии дисциплинарных мер. В 
2010 году были направлены еще семь дел с просьбой принять меры по резуль-
татам расследований или связанных с делами последующей деятельности, и в 
этой связи были получены четыре ответа. Наконец, девять сообщений были 
направлены исключительно в информационных целях и не содержали просьбы 
об ответных мерах.  

14. Что касается дисциплинарных мер, то в 2010 году Департамент операций 
по поддержанию мира и Департамент полевой поддержки передали четыре от-
дельных дела в Управление людских ресурсов и четыре отдельных дела — ру-
ководителю Программы добровольцев Организации Объединенных Наций для 
принятия дисциплинарных или других надлежащих мер после подтверждения 
заявлений о сексуальной эксплуатации и сексуальных надругательствах со сто-
роны гражданского персонала. Что касается военного и полицейского персона-

__________________ 

подрядчиков и лиц, нанятых подрядчиками Организации Объединенных Наций, запрос о 
численности нанятого по контракту персонала направлен не был. Поэтому при сравнении 
с гражданским персоналом численность нанятого по контракту персонала не учитывается.  

 6 Общая численность развернутого персонала по категориям была подсчитана на основе 
среднегодовых показателей ежемесячных данных о развертывании, зафиксированных, с 
одной стороны,  Департаментом операций по поддержанию мира и Департаментом 
полевой поддержки  для операций по поддержанию мира, а с другой стороны 
Департаментом общественной информации совместно с Департаментом по политическим 
вопросам и Департаментом операций по поддержанию мира для политических миссий и 
миссий по миростроительству. 

 7 Данные собраны системой отслеживания нарушений норм поведения Департамента 
операций по поддержанию мира и Департамента полевой поддержки  по состоянию на 
14 января 2011 года. 



A/65/742  
 

8 11-23906 
 

ла, то 23 дела были переданы предоставляющим войска и полицейские контин-
генты государствам-членам в целях принятия дисциплинарных мер после рас-
следования заявлений о проступках. Департамент полевой поддержки получил 
ответы от шести государств-членов с информацией о том, что дисциплинарные 
меры будут или были приняты после подтверждения заявлений о сексуальной 
эксплуатации или сексуальных надругательствах. В своих ответах государства-
члены указали, что они приняли меры в отношении своего персонала, которые 
включали содержание под арестом до начала работы военного трибунала, ли-
шение свободы сроком от нескольких дней до двух лет и запрет на участие та-
кого персонала в будущих миротворческих операциях Организации Объеди-
ненных Наций. Эти меры были приняты в ответ на обоснованные заявления о 
случаях, которые имели место в МООНЛ, ОООНКИ и МООНВС. Одно госу-
дарство-член информировало о том, что оно провело расследование в связи с 
заявлениями о сексуальной эксплуатации и сексуальных надругательствах в 
ОООНКИ, которые были признаны необоснованными; тем не менее были сде-
ланы соответствующие письменные предупреждения в личных делах началь-
ников. 
 
 

 III. Замечания 
 
 

15. Что касается миротворческих и специальных политических миссий, осу-
ществляемых при содействии Департамента полевой поддержки, то в 2010 году 
общее число полученных заявлений (85) снизилось, тогда как в 2009 году это 
число увеличилось (112) (см. диаграмму I в отношении количества заявлений с 
разбивкой по миссиям). В 2010 году число полученных заявлений приблизи-
лась к показателям 2008 года, когда они опустились до самого низкого уровня 
(83 заявления) и оставались намного ниже числа заявлений в 2006 году 
(357 заявлений) и в 2005 году (340 заявлений). Однако количество заявлений о 
наиболее вопиющих формах сексуальной эксплуатации и надругательств, а 
именно половых отношениях с несовершеннолетними и сексе не по обоюдно-
му согласию, по-прежнему немного превышали 50 процентов от числа всех по-
лученных заявлений, и эта цифра практически не изменилась по сравнению с 
2009 годом (59 процентов) и 2008 годом (52 процента).  
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Диаграмма I  
Заявления о случаях сексуальной эксплуатации и сексуальных  
надругательствах с разбивкой по миссиям, 2008–2010 годы 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

Источник: Управление служб внутреннего надзора  
 
 

16. На диаграмме II подробно показано, что большое число заявлений обо 
всех формах сексуальной эксплуатации и сексуальных надругательств продол-
жает поступать в отношении военнослужащих. Однако военнослужащие явля-
ются одной из категорий персонала, в отношении которой в 2010 году наблю-
дается наиболее значительное снижение числа заявлений: одно заявление на 
2125 человек (см. диаграмму III). 
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Диаграмма II  
Процентная доля заявлений с разбивкой по категориям персонала,  
2008–2010 годы 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Источник: Управление служб внутреннего надзора. 
 

Диаграмма III  
Количество заявлений на общее число развернутого персонала  
с разбивкой по категориям, 2008–2010 годы 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Источник: Управление служб внутреннего надзора и департаменты операций по поддержа-
нию мира, полевой поддержки, по политическим вопросам и общественной информа-
ции. 
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17. Кроме того, число военнослужащих, в отношении которых получены за-
явления, включая заявления о наиболее вопиющих формах сексуальной экс-
плуатации и сексуальных надругательств, уменьшилось (36 процентов в 
2010 году) по сравнению с аналогичными заявлениями такого же характера в 
отношении гражданского персонала (см. диаграмму IV). 
 

Диаграмма IV  
Количество заявлений о наиболее вопиющих формах сексуальной  
эксплуатации и сексуальных надругательств по каждой категории  
персонала по сравнению с общим количеством заявлений по каждой  
категории персонала, 2008–2010 годы  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

Примечание: общая процентная доля не составляет 100 процентов, так как используемые 
данные представляют собой величину, равную общему числу заявлений по каждой ка-
тегории персонала. 

Источник: система отслеживания проступков Департамента операций по поддержанию мира 
и Департамента полевой поддержки и данные департаментов операций по поддержа-
нию мира, полевой поддержки, по политическим вопросам и общественной информа-
ции о развертывании (см. сноску 5). 

 
 

18. Соотношение числа заявлений о сексуальной эксплуатации и сексуальных 
надругательствах и численности развернутого персонала показывает, что самое 
высокое соотношение заявлений из расчета на одного человека наблюдалось в 
отношении гражданского персонала (одно заявление на 774 человека) (см. диа-
грамму III). Кроме того, доля полученных заявлений о наиболее вопиющих 
формах сексуальной эксплуатации и сексуальных надругательств со стороны 
гражданского персонала несколько возросла за последние три года (см. диа-
грамму IV). Такая ситуация указывает на необходимость активизировать взаи-
модействие с гражданским, а также полицейским персоналом путем принятия 
дополнительных и более целенаправленных мер по повышению осведомленно-
сти и профилактике.  
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19. Доля обоснованных заявлений о сексуальной эксплуатации и сексуальных 
надругательствах оставалась относительно постоянной и составляла  
51–63 процента от общего числа заявлений, которые были получены в 2008–
2010 годах и в связи с которыми были проведены расследования (см. диаграм-
му V). Поэтому заявления, признанные необоснованными, составили  
37–45 процентов от числа всех заявлений, в отношении которых были прове-
дены расследования в 2008–2010 годах. В этой связи важно отметить, что, ко-
гда в результате расследования заявление было признано необоснованным, это 
не обязательно означало подложность самого заявления или «недобросовест-
ность» жалобы. Заявления часто признавались необоснованными из-за таких 
факторов, как отсутствие убедительных доказательств или свидетелей и невоз-
можность точно определить предполагаемых преступников.  
 

Диаграмма V 
Соотношение обоснованных и необоснованных заявлений о сексуальной 
эксплуатации и сексуальных надругательствах, 2008–2010 годы 
                                   
 

Источник: система отслеживания проступков департаментов операций по поддержанию  
мира и полевой поддержки. 

 
 

20. Вышеприведенные данные указывают на то, что в борьбе с сексуальной 
эксплуатацией и сексуальными надругательствами, особенно со стороны воен-
нослужащих, были достигнуты значительные успехи. Их можно объяснить 
обеспечением более систематической подготовки военных контингентов перед 
развертыванием и после него, которую осуществляют предоставляющие войска 
страны и Организация Объединенных Наций, в том числе посредством исполь-
зования обновленных учебных материалов, опубликованных в 2009 и 
2010 годах. В силу своего характера военные структуры могут оказаться более 
восприимчивыми к усилению подотчетности через структуры командования и 
управления. Кроме того, в ряде случаев и когда это было возможно, военные 
лагеря переносились из городов и сел в районы, расположенные на относи-
тельно удаленном расстоянии от местного населения. Командующих силами 
регулярно и систематически информировали по вопросам поведения и дисцип-
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лины и сексуальной эксплуатации и сексуальных надругательств во время ин-
структажа в штабах в Центральных учреждениях.  

21. В 2010 году обмен сообщениями с государствами-членами продолжал 
расти, и он касался просьб Секретариата в адрес государств-членов о рассле-
довании заявлений и о последующей деятельности в случае подтвержденных 
заявлений. В отсутствие ответов от государств-членов, к которым обращалась 
просьба расследовать заявление, Организация Объединенных Наций сама в 
административном порядке расследовала заявления, результаты которого впо-
следствии доводились до соответствующих государств-членов для принятия 
последующих мер. Однако отсутствие или незначительное количество инфор-
мации о действиях государств-членов на уровне проведения расследования или 
обеспечения дисциплины влияет на способность Секретариата обеспечить все-
сторонний и полный статистический обзор и анализ — в том числе посредст-
вом настоящего доклада — ответственности за сексуальную эксплуатацию и 
сексуальные надругательства. Таким образом, здесь многое еще предстоит усо-
вершенствовать, и Департамент полевой поддержки в этой связи продолжит 
взаимодействие с государствами-членами. 

22. В апреле 2010 года Консультативный комитет по административно-
бюджетным вопросам в пункте 75 доклада A/64/660 просил включить в доклад 
анализ о воздействии недавних реформ на условия жизни, быта и отдыха в 
контексте принятых специальных мер по защите от сексуальной эксплуатации 
и сексуальных надругательств, одобренных Генеральной Ассамблеей в ее резо-
люции 64/269. Что касается военного персонала, то Рабочая группа по принад-
лежащему контингентам имуществу на своей сессии 2008 года рассмотрела 
три конкретных вопроса: а) предоставление военнослужащим контингента оп-
лачиваемого отпуска для отдыха в размере 15 дней; b) введение промежуточ-
ной ставки возмещения расходов, составляющей 2,76 долл. США на человека в 
месяц, за доступ в Интернет и с) внесение соответствующих изменений в Ру-
ководство по вопросам политики и процедур, касающихся возмещения расхо-
дов и контроля за имуществом, принадлежащим контингентам стран, предос-
тавляющих войска/полицейские силы для участия в миссиях по поддержанию 
мира, оговаривающее уровень оснащения различным оборудованием и инвен-
тарем для поддержания нормальных условий жизни и быта по всем аспектам в 
количестве, соответствующем числу военнослужащих во всех пунктах в рай-
оне миссии. Эти изменения были одобрены Ассамблеей в ее резолюци-
ях 62/252 и 63/285 и включены в Руководство издания 2008 года (A/C.5/63/18). 
Что касается гражданского и полицейского персонала, то, несмотря на включе-
ние некоторыми миссиями положений об условиях жизни и быта в рамки своих 
бюджетов, более всеобъемлющие предложения Генерального секретаря, со-
держащиеся в его докладе о потребностях в обеспечении быта и отдыха всех 
категорий персонала и подробной информации об их последствиях (A/63/675), 
еще пока не рассмотрены Ассамблеей. 

23. Вышеупомянутые элементы воздействуют на боевой дух и моральное со-
стояние военнослужащих. Доступ к Интернету, например, позволяет военно-
служащим поддерживать социальные связи с родными и поэтому может спо-
собствовать предотвращению сексуальной эксплуатации и сексуальных надру-
гательств. Информация, собранная из актов проверок8 Департаментом полевой 

__________________ 

 8 Акты проверок, представляемые миссиями в Отдел материально-технического 
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поддержки, указывает на неуклонное увеличение доступа к Интернету с января 
2009 года. Поскольку до 2009 года данные об этом отсутствуют, анализ воз-
можных тенденций пока не представляется возможным. Аналогичным образом, 
пока нет информации и об использовании отпускных и наличии оборудования 
и удобств для улучшения жизни и быта во всех местах базирования миссий, с 
тем чтобы провести глубокий анализ. Даже если такая информация была бы 
доступна, то все равно было бы крайне сложно выделить в отдельную катего-
рию влияние условий жизни и быта или реформ в этой области на действия во-
еннослужащих с точки зрения сексуальной эксплуатации и сексуальных надру-
гательств. Улучшение условий жизни и быта является одной из мер, принятых 
в целях предотвращения сексуальной эксплуатации и сексуальных надруга-
тельств. Различия, отмечаемые в количестве заявлений о сексуальной эксплуа-
тации и сексуальных злоупотреблениях, могут быть объяснены рядом других 
факторов в каждом конкретном году. Учитывая методологические трудности 
оценки важности каждого фактора в отдельности, Секретариат считает целесо-
образным отметить, что сочетание более эффективной подготовки, различных 
превентивных мер, некоторые из которых далее подробно описаны в настоя-
щем докладе, и механизмов отчетности привели к постоянному снижению об-
щего количества получаемых заявлений о сексуальной эксплуатации и сексу-
альных надругательствах. Тот факт, что в последние годы число поступаемых 
сообщений о наиболее вопиющих формах сексуального насилия продолжает 
оставаться практически неизменным, свидетельствует о действенности меха-
низмов отчетности. Однако это может также говорить о том, что, возможно, 
существует предел, за которым профилактические меры не влияют на даль-
нейшее сокращение числа случаев сексуальной эксплуатации и сексуальных 
надругательств. 
 
 

 IV. Укрепление мер по защите от сексуальной 
эксплуатации и сексуальных надругательств 
 
 

  Целевая группа по защите от сексуальной эксплуатации 
и сексуальных надругательств 
 
 

24. В 2005 году Исполнительный комитет по гуманитарным вопросам и Ис-
полнительный комитет по вопросам мира и безопасности создали Целевую 
группу по защите от сексуальной эксплуатации и сексуальных надругательств 
в качестве механизма, который обеспечивает стратегическое руководство и 
поддержку общих инициатив учреждений Организации Объединенных Наций 
и неправительственных организаций по четырем направлениям: а) участие и 
поддержка местного населения, b) профилактическая деятельность; с) система 
ответных мер, включая оказание помощи пострадавшим; и d) управление и ко-
ординация. 

__________________ 

обеспечения Департамента полевой поддержки указывают на степень выполнения 
требований, касающихся оборудования и имущества, которое будет предоставлено в 
соответствии с меморандумами между Организацией Объединенных Наций и странами, 
предоставляющими войска, развернутым контингентам. Такие требования касаются быта и 
отдыха . 
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25. В марте 2009 года сопредседатели Целевой группы — Управление по ко-
ординации гуманитарных вопросов и Департамент полевой поддержки — при-
знали существование значительных организационных проблем, препятствую-
щих прогрессу в области защиты от сексуальной эксплуатации и сексуальных 
надругательств со стороны персонала Организации Объединенных Наций, дру-
гих международных организаций и неправительственных организаций, в част-
ности в связи с общесистемной официальной отчетностью и отсутствием ме-
ханизма отчетности перед исполнительными комитетами по гуманитарным во-
просам и вопросам мира и безопасности. В этой связи в июне 2010 года был 
завершен глобальный обзор мер защиты от сексуальной эксплуатации и сексу-
альных надругательств со стороны сотрудников Организации Объединенных 
Наций, неправительственных организаций, Международной организации по 
миграции и Международной федерации обществ Красного Креста. Внешний 
координатор по обзору сотрудничал с 14 учреждениями для проведения само-
оценки их собственной политики и руководящих принципов, а также степени 
эффективности их директив и поддержки их отделений на местах. В Демокра-
тической Республике Конго и Непале проводились полевые исследования, а в 
отношении других пяти стран — кабинетные исследования.  

26. В обзоре делался вывод о том, что в ходе гуманитарной деятельности для 
защиты пострадавших от сексуальной эксплуатации и сексуальных надруга-
тельств групп населения требовалось сделать гораздо больше, а также содер-
жался призыв к Межучрежденческому постоянному комитету (МПК)9 играть в 
этом вопросе более видную роль, особенно на местом уровне. В обзоре также 
отмечалось, что, несмотря на достигнутый прогресс в выработке стратегий, он 
не привел к достаточному пониманию и принятию этих стратегий руководите-
лями и персоналом. Руководители и другие сотрудники показали непоследова-
тельность в понимании своих обязательств по защите от сексуальной эксплуа-
тации и сексуальных надругательств. Другие ключевые выводы заключались в 
том, что Центральные учреждения, за некоторым исключением, не давали чет-
ких указаний сотрудникам на местах или не поддерживали директивы, обеспе-
чивающие достаточное руководство и подготовку, и что руководители не при-
влекались к ответственности. 

27. Однако в обзоре отмечалось, что в контексте деятельности миротворче-
ских миссий значительные ресурсы направлялись на подготовку и поддержку 
руководителей и создание механизмов защиты от сексуальной эксплуатации и 
сексуальных надругательств. Руководство миротворческих миссий Организа-
ции Объединенных Наций также понимает, что будет привлечено к ответствен-
ности посредством систем управления служебной деятельностью, если не 
сможет принять и осуществить меры по предотвращению сексуальной экс-
плуатации и сексуальных надругательств. Также отмечалось, что с технической 
точки зрения группы по вопросам поведения и дисциплины должны поделить-
ся своим богатым опытом с гуманитарными учреждениями и должны в буду-
щем и далее заниматься межучрежденческой деятельностью. 

__________________ 

 9 Межучрежденческий постоянный комитет был учрежден в соответствии с 
резолюцией 46/182 Генеральной Ассамблеи об укреплении координации в области 
чрезвычайной гуманитарной помощи Организации Объединенных Наций и действует под 
руководством Координатора чрезвычайной помощи. 
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28. В соответствии с выводами, содержащимися в обзоре, под руководством 
МПК была создана Целевая группа, имеющая двухлетний мандат с упором на 
поддержку деятельности на местах в следующих областях: усиление руково-
дящей роли в оказании поддержки руководителям учреждений по выполнению 
обязательств по защите от сексуальной эксплуатации и сексуальных злоупот-
реблений; поддержка полевых отделений в реализации совместных общинных 
механизмов подачи жалоб (в том числе оказание помощи пострадавшим) и; 
поддержка членов Целевой группы в институционализации защиты от сексу-
альной эксплуатации и сексуальных надругательств в рамках их организаций. 
Целевая группа МПК оказывает оперативную поддержку в проведении меро-
приятий на местах, которую ранее оказывала Целевая группа Исполнительного 
комитета по гуманитарным вопросам/Исполнительного комитета по вопросам 
мира и безопасности, а также действует под совместным председательством 
ПРООН и Международного комитета спасения. Департаменту полевой под-
держки было предложено стать членом этой группы и отвечать за вопросы, 
связанные с поддержанием мира.  

29. В январе 2011 года руководители Целевой группы исполнительных коми-
тетов по гуманитарным вопросам и вопросам мира и безопасности согласились 
поддержать проведение форума высокого уровня для выработки политики и 
координации миротворческих и гуманитарных механизмов и механизмов в об-
ласти развития Организации Объединенных Наций по защите от сексуальной 
эксплуатации и сексуальных надругательств. Этот форум должен обеспечить 
формальную связь между подразделениями Организации Объединенных Наций 
для обеспечения осуществления Всеобъемлющей стратегии Организации Объ-
единенных Наций по оказанию помощи и поддержки жертвам сексуальной 
эксплуатации и сексуальных надругательств со стороны сотрудников Органи-
зации Объединенных Наций и связанного с ней персонала (резолюция 62/214 
Генеральной Ассамблеи) и выполнения бюллетеня Генерального секретаря о 
специальных мерах по защите от сексуальной эксплуатации и сексуальных 
надругательств (ST/SGB/2003/13). В настоящее время изучается вопрос о ме-
роприятиях, которые должны быть проведены в конкретные сроки, а также об 
установлении возможного порядка подотчетности участвующих в этом форуме 
руководителей, с тем чтобы они были подотчетны руководителям системы Ор-
ганизации Объединенных Наций на самом высоком уровне. 
 
 

  Группы по вопросам поведения и дисциплины Департамента 
полевой поддержки 
 
 

30. Поскольку некоторые миссии были свернуты, число групп по вопросам 
поведения и дисциплины в рамках миротворческих и специальных политиче-
ских миссий, проводимых при содействии Департамента полевой поддержки, 
уменьшилось с 18 (охватывали 24 миссии) в 2008 году до 14 (охватывали 
19 миссий и Базу материально-технического снабжения Организации Объеди-
ненных Наций в Бриндизи, Италия) в 2010 году. В ходе отчетного периода 
группы по вопросам поведения и дисциплины действовали в следующих мис-
сиях: Миссия Организации Объединенных Наций по содействию Афганистану 
(МООНСА)10, ОПООНБ, МИНУРКАТ, ОООНКИ, МООНСДРК, МООНЛ, 

__________________ 

 10 Также охватывает ГВНООНИП. 
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МООНК, МООНСГ, Миссия Организации Объединенных Наций по оказанию 
содействия Ираку (МООНСИ), Временные силы Организации Объединенных 
Наций в Ливане (ВСООНЛ)11, МООНВС, ЮНАМИД, ИМООНТ и Миссия Ор-
ганизации Объединенных Наций по проведению референдума в Западной Са-
харе (МООНРЗС).  

31. В конце отчетного периода был проведен всесторонний обзор деятельно-
сти групп по вопросам поведения и дисциплины (включая миссии, деятель-
ность которых на региональном уровне охватывается группой, входящей в со-
став другой миссии)12 для рассмотрения превентивных мер, вопросов обуче-
ния, механизмов подачи жалоб и коммуникационных мероприятий. Основные 
результаты этого обзора сводятся к следующему: 

 а) в 16 из 17 миссий, которые отреагировали на результаты обзора, 
подготовка по вопросу предотвращения сексуальной эксплуатации и надруга-
тельств проводилась либо в рамках инструктажа нового персонала или отдель-
ного адресного учебного курса. Пять из 17 миссий осуществляют подготовку 
по вопросу предотвращения сексуальной эксплуатации и сексуальных надруга-
тельств в рамках вводного и адресного учебных курсов. В 15 миссиях такую 
подготовку осуществляет группа по вопросам поведения и дисциплины или 
координаторы, а в МООНРЗС эту функцию выполняют военные координаторы;  

 b) что касается мер, принятых миссиями для предотвращения сексу-
альной эксплуатации и сексуальных надругательств, то запретные районы бы-
ли установлены в восьми из 17 миссий, а комендантский час был введен в семи 
миссиях. Кроме того, три миссии инициировали политику, воспрещающую 
вступление в связь с женщинами из числа местного населения, а две миссии 
ввели требования о ношении формы во внеслужебное время. Следует также 
отметить, что, по информации трех миссий, введение комендантского часа и 
ограничений на передвижение персонала было вызвано ситуацией в области 
безопасности в этих странах. Большинство из этих мер были приняты посред-
ством доведения для сотрудников административных инструкций, информаци-
онных циркуляров, электронных сообщений и меморандумов или принятия 
стандартных оперативных процедур. В более половины миссий проводился пе-
риодический обзор принятых мер; 

 с) что касается выработки механизмов для подачи жалоб на разверну-
тый персонал Организации Объединенных Наций, то на существование таких 
механизмов указали все включенные в обзор миссии. В число механизмов для 
подачи жалоб входят, например, горячие телефонные линии, специальные ад-
реса электронной почты, почтовые ящики, контакты с местными неправитель-
ственными организациями и распространение информации о путях подачи жа-
лоб местным партнерам; 

__________________ 

 11 Также охватывает Силы Организации Объединенных Наций по наблюдению за 
разъединением (СООННР), Вооруженные силы Организации Объединенных Наций по 
поддержанию мира на Кипре (ВСООНК), Орган Организации Объединенных Наций по 
наблюдению за выполнением условий перемирия (ОНВУП)/Канцелярию Специального 
координатора Организации Объединенных Наций на оккупированных территориях 
(ЮНСКО) и БСООН. 

 12 Ответы были получены от следующих Миссий: ОООНКИ, МООНРЗС, МООНСДРК, 
ЮНАМИД, МИНУРКАТ, МООНЛ, ВСООНЛ, МООНСА, СООННР, МООНСГ, ИМООНТ, 
МООНСИ, ВСООНК, ГВНООНИП, ЮНСКО и МООНВС. Ответ был получен и от БСООН.  
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 d) группы по вопросам поведения и дисциплины сообщили о проведе-
нии информационно-пропагандистских мероприятий по предотвращению сек-
суальной эксплуатации и сексуальных надругательств для внутренней и внеш-
ней целевой аудитории миссии. Более половины миссий (девять) провели 
внешние информационно-пропагандистские мероприятия, например, распро-
страняли печатные и радио материалы, проводили целевые кампании, выставки 
и симпозиумы, а также размещали информацию на веб-сайтах миссий. 
ОООНКИ, МООНСДРК, ЮНАМИД, МООНЛ, МООНСГ, ИМООНТ, ВСООНК 
и МООНВС сообщили о проведении информационно-пропагандистских меро-
приятий по предотвращению сексуальной эксплуатации и сексуальных надру-
гательств и организации встреч с местными правительственными чиновника-
ми, установке контактов с образовательными центрами и школами, а также 
проведении информационных занятий с местным населением. Все миссии за 
исключением одной (ЮНСКО) проводили информационно-пропагандистские 
мероприятия в пределах района деятельности миссии, например, рассылая 
электронные сообщения, административные инструкции, информационные 
циркуляры и сообщения для персонала миссии. 
 
 

  Обновленная информация о деятельности и политике 
по предотвращению сексуальной эксплуатации и сексуальных 
надругательств 
 
 

32. Деятельность групп по вопросам поведения и дисциплины продолжалась 
в соответствии с триединой всеобъемлющей стратегией по борьбе с сексуаль-
ной эксплуатацией и сексуальными надругательствами, которая направлена на 
предотвращение нарушений, обеспечение соблюдения норм поведения и при-
нятие мер по исправлению положения. В 2010 году основные новые мероприя-
тия и результаты включали следующее: 

 а) программа начальной учебной подготовки по вопросам поведения и 
дисциплины была разработана и впервые проведена в ноябре 2010 года в Эн-
теббе, Уганда. Четырехдневная программа была направлена на информирова-
ние персонала групп и координаторов по вопросам поведения и дисциплины об 
их роли в деле предотвращения нарушений, обеспечения соблюдения норм по-
ведения и принятия мер по исправлению положения в целях решения пробле-
мы поведения и дисциплины персонала Организации Объединенных Наций в 
ходе проведения миротворческих и специальных политических миссий; 

 b) продолжалась разработка руководства по вопросам поведения и дис-
циплины. Например, была завершена разработка стандартной оперативной 
процедуры Департамента операций по поддержанию мира и Департамента по-
левой поддержки по соблюдению положений, касающихся поведения и дисци-
плины, которые содержатся в пересмотренном меморандуме о взаимопонима-
нии между Организацией Объединенных Наций и странами, предоставляющи-
ми войска, и был разработан консультативный документ для персонала, зани-
мающегося обеспечением достойного поведения и дисциплины, который ис-
пользовался при разработке вышеуказанной программы начальной учебной 
подготовки; 

 с) Группа по вопросам поведения и дисциплины совместно с Отделом 
информационно-коммуникационных технологий Департамента полевой под-
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держки разработала усовершенствованный инструмент по обмену информаци-
ей для общедоступного веб–сайта, который начал работу 18 октября 2010 года. 
Эта интерактивная «панель» дает общественности широкую возможность на-
ходить статистические данные о количестве заявлений о проступках, в частно-
сти, касающихся сексуальной эксплуатации и сексуальных надругательств, что 
тем или иным образом позволяет лучше понять ситуацию с проступками в ми-
ротворческих и специальных политических миссиях Организации Объединен-
ных Наций, проводимых при содействии Департамента. Доступная через «па-
нель» информация содержит данные с разбивкой по количеству полученных 
заявлений обо всех видах проступков, о ходе расследований в связи с заявле-
ниями о сексуальной эксплуатации и сексуальных надругательствах, а также о 
ходе последующей деятельности государств-членов в связи с переданными им 
заявлениями о проступках. 

 d) В 2010 году Группа по вопросам поведения и дисциплины предста-
вила ряд информационно-пропагандистских материалов, включая брошюру и 
ряд плакатов для распространения в Центральных учреждениях и на местах. 
Эти плакаты разработаны с целью содействовать соблюдению норм поведения 
Организации Объединенных Наций и касаются таких принципов, как профес-
сионализм, честность, вежливость и достоинство. В интересах повышения ос-
ведомленности в области поведения и дисциплины был разработан комплект 
информационно-справочных материалов, содержащий брошюру Группы по во-
просам поведения и дисциплины, информационные бюллетени с общими све-
дениями и информацией с разбивкой по дисциплинарным мерам и справочную 
записку. Кроме того, был опубликован внутренний бюллетень для улучшения 
взаимодействия и диалога между Центральными учреждениями и группами по 
вопросам поведения и дисциплины, а также предоставления обновленной ин-
формации о политических событиях, профессиональной подготовке и ключе-
вых докладах; 

 е) текущие мероприятия в области общественной информации включа-
ли выпуск ежеквартальных пресс-релизов в рамках усилий Организации Объе-
диненных Наций по повышению транспарентности относительно проблемати-
ки сексуальной эксплуатации и сексуальных надругательств со стороны персо-
нала миротворческих и специальных политических миссий, а также эффектив-
ное реагирование на расследования в средствах массовой информации и внеш-
ние запросы о предоставлении информации. 
 
 

 V. Выводы 
 
 

33. За отчетный период было сообщено о 116 предполагаемых случаях сексу-
альной эксплуатации и сексуальных надругательств, что свидетельствует о за-
метном снижении показателей и приближении к уровню 2008 года, когда было 
сообщено о 111 случаях. Как и в предыдущие годы, подавляющее большинство 
случаев связаны с персоналом, развернутым в миротворческих и специальных 
политических миссиях, проводимых при содействии Департамента полевой 
поддержки. Третий год подряд все подразделения, которым было предложено 
представить информацию о заявлениях о сексуальной эксплуатации и сексу-
альных надругательствах, сделали это, что указывает на постоянную привер-
женность сообщества Организации Объединенных Наций предотвращению и 
предупреждению сексуальной эксплуатации и сексуальных надругательств. 
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Все подразделения подтвердили, что прилагают усилия по обеспечению того, 
чтобы все сотрудники и связанный с ними персонал были осведомлены о со-
держании бюллетеня Генерального секретаря о специальных мерах по защите 
от сексуальной эксплуатации и сексуальных надругательств. 

34. В рамках миротворческих и специальных политических миссий, прово-
димых при содействии Департамента полевой поддержки, был достигнут зна-
чительный прогресс на глобальном уровне в борьбе с сексуальной эксплуата-
цией и сексуальными надругательствами. Наряду с обязательствами, приняты-
ми на себя государствами-членами, за последние пять лет достижению пози-
тивных результатов также способствовали нынешние усилия по созданию со-
ответствующих структур, принятию превентивных мер, повышению осведом-
ленности и подготовке кадров.  

35. Хотя в течение последних трех лет наблюдались некоторые расхождения в 
статистических данных, сами эти данные указывают на тенденцию к снижению 
числа случаев нарушений, особенно со стороны военнослужащих. Однако чис-
ло заявлений о самых вопиющих формах сексуальных надругательств 
по-прежнему превышает 50 процентов от общего числа полученных заявлений 
и вызывает серьезную озабоченность. Анализ данных указал на необходимость 
уделять большее внимание вопросу о причастности к сексуальной эксплуата-
ции и сексуальным надругательствам гражданского персонала и сотрудников 
полиции, а также принять дополнительные профилактические меры и прово-
дить информационно-пропагандистские мероприятия в отношении этих двух 
категорий персонала.  

36. Генеральный секретарь по-прежнему полностью привержен политике аб-
солютной нетерпимости к сексуальной эксплуатации и сексуальным надруга-
тельствам, а также усилиям по предотвращению актов сексуальной эксплуата-
ции и сексуальных надругательств со стороны сотрудников Организации Объе-
диненных Наций и связанного с ней персонала. Решение проблемы сексуаль-
ной эксплуатации и сексуальных надругательств не увязано с конкретными 
сроками и требует постоянных усилий как в Центральных учреждениях, так и 
на местах с целью поддержать динамику и сохранить бдительность. Крайне 
важным в решении этих вопросов остается партнерство между Организацией 
Объединенных Наций и государствами-членами.  

37. Генеральной Ассамблее предлагается принять к сведению настоящий 
доклад. 
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Приложение I 
 
 

  Подразделения Организации Объединенных Наций, 
которым было предложено представить информацию 
о сообщениях о случаях сексуальной эксплуатации 
и сексуальных надругательств 

 
 

Департамент по делам Генеральной Ассамблеи и конференционному  
управлению  

Департамент по экономическим и социальным вопросам  

Департамент полевой поддержки 

Департамент по вопросам управления 

Департамент операций по поддержанию мира  

Департамент по политическим вопросам 

Департамент общественной информации 

Департамент по вопросам охраны и безопасности 

Экономическая и социальная комиссия для Азии и Тихого океана 

Экономическая и социальная комиссия для Западной Азии  

Экономическая комиссия для Африки 

Европейская экономическая комиссия 

Экономическая комиссия для Латинской Америки и Карибского бассейна 

Международный уголовный трибунал по Руанде  

Центр по международной торговле  

Международный трибунал по бывшей Югославии  

Объединенная программа Организации Объединенных Наций  
по ВИЧ/СПИДу 

Управление по вопросам разоружения 

Управление по координации гуманитарных вопросов 

Управление служб внутреннего надзора  

Управление по правовым вопросам 

Канцелярия Высокого представителя по наименее развитым странам, разви-
вающимся странам, не имеющим выхода к морю, и малым островным разви-
вающимся государствам 

Канцелярия Генерального секретаря  

Канцелярия Специального советника по Африке 

Канцелярия Специального представителя Генерального секретаря  
по вопросу о детях и вооруженных конфликтах 
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Управление Верховного комиссара Организации Объединенных Наций  
по правам человека 

Управление Верховного комиссара Организации Объединенных Наций  
по делам беженцев 

Управление по поддержке миростроительства 

Детский фонд Организации Объединенных Наций 

Конференция Организации Объединенных Наций по торговле и развитию  

Фонд Организации Объединенных Наций для развития в интересах женщин 

Программа развития Организации Объединенных Наций  

Объединенный пенсионный фонд персонала Организации Объединенных 
Наций 

Отделение Организации Объединенных Наций в Женеве 

Отделение Организации Объединенных Наций в Найроби13  

Отделение Организации Объединенных Наций в Вене14  

Управление Организации Объединенных Наций по обслуживанию проектов  

Фонд Организации Объединенных Наций в области народонаселения 

Ближневосточное агентство Организации Объединенных Наций для помощи 
палестинским беженцам и организации работ 

Университет Организации Объединенных Наций  

Программа добровольцев Организации Объединенных Наций 

Всемирная продовольственная программа 

 

__________________ 

 13 В том числе Программа Организации Объединенных Наций по окружающей среде и 
Программа Организации Объединенных Наций по населенным пунктам.  

 14 В том числе Управление Организации Объединенных Наций по наркотикам и 
преступности. 
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Приложение II 
 

  Характер заявлений, направленных подразделениями, 
иными, чем миротворческие и специальные 
политические миссии, проводимые при содействии 
Департамента полевой поддержки 
 
 

Характер заявления 

Управление по 
координации гу-
манитарных во-
просов (УКГВ)

Программа раз-
вития Организа-
ции Объединен-

ных Наций 
(ПРООН)

Управление Вер-
ховного комис-
сара Организа-
ции Объединен-
ных Наций по 

делам беженцев 
(УВКБ)

Ближневосточ-
ное агентство 
Организации 

Объединенных 
Наций для по-

мощи палестин-
ским беженцам 
и организации 

работ (БАПОР) 

Всемирная про-
довольственная 

программа 
(ВПП) Всего

Изнасилования  

 Жертва в возрасте до 18 лет – – – – – 0

 Жертва в возрасте старше 18 лет – – – – – 0

Секс с несовершеннолетними – 1 – – 3 4

Сексуальное насилие 1a  1

 Жертва в возрасте до 18 лет – – – 8 – 8

 Жертва в возрасте старше 18 лет – – – 4 – 4

Торговля людьми в целях сексуальной 
эксплуатации – – – – – 0

Предоставление денежных средств, 
возможности трудоустройства или то-
варов и услуг в обмен на сексуальные 
услуги – 2 9 – – 11

Использование услуг проституток  – – 1 – 1 2

Другие формы сексуальной эксплуата-
ции и сексуальных надругательств 1 – – – – 1

Прочие нарушения положений доку-
мента ST/SGB/2003/13 (например, 
ложное сообщение о сексуальной экс-
плуатации и сексуальных надругатель-
ствах) – – – – – –

 Всего 1 4 10 12 4 31
 

 a Возраст предполагаемых жертв неизвестен. 
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Приложение III 
 

  Ход расследований в связи с полученными в 2010 году 
заявлениями относительно сотрудников подразделений, 
иных, чем миротворческие и специальные 
политические миссии, проводимых 
при содействии Департамента полевой поддержки 
 
 

 Ход расследований по состоянию на 31 декабря 2010 года 

Подразделение 
Количество получен-

ных заявлений

Количество необос-
нованных заявлений 
или закрытых дел

Количество обосно-
ванных заявлений 

Количество текущих 
расследований

Управление по координации гуманитарных 
вопросов 1 1 – –

ПРООН 4 2 – 2

УВКБ 10 2 – 8

БАПОР 12 5 6 1

ВПП 4 1 1 2

 Всего 31 11 7 13
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Приложение IV 
 

  Количество заявлений в месяц, направленных в Управление служб 
внутреннего надзора в 2010 году в отношении персонала, развернутого 
в миротворческих и специальных политических миссиях, проводимых 
при содействии Департамента полевой поддержки  
 
 

Миссия Январь Февраль Март Апрель Май Июнь Июль Август Сентябрь Октябрь Ноябрь Декабрь Всего

ОПООНБ 1  1

МИНУРКАТ 1  1 1 3

МООНРЗС  0

МООНСГ 3 1 1 1 1 1 1 1 10

МООНДРК/МООНСДРК 1 1 7 5 3 5 2 5 1 1 3 2 36

МООНСА  0

МООНСИ  0

ЮНАМИД  0

СООННР  0

ВСООНК  0

ВСООНЛ  0

БСООН  0

МООНК  0

МООНЛ 1 1 4 2  1 2 1 3 15

МООНВС 1 3 2 1 2 1 10

ИМООНТ  1 2 3

ГВНООНИП  1 1

ОООНКИ 1 1 1 1 1  1 6

ЮНСКО  0

ОНВУП  0

 Всего 2 7 14 7 5 10 6 8 5 6 7 8 85
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Приложение V 
 

  Количество заявлений с разбивкой по миссиям  
и категориям персонала, направленных в Управление 
служб внутреннего надзора в 2010 году, в отношении 
персонала, развернутого в рамках миротворческих 
и специальных политических миссий, проводимых 
при содействии Департамента полевой поддержки  
 
 

Миссия Сотрудники

Добровольцы 
Организации 
Объединен-
ных Наций Подрядчики

Военнослу-
жащие

Военные на-
блюдатели 

Полиция 
Организации 

Объединенных 
Наций Всего

ОПООНБ 1  1

МИНУРКАТ 1 1 1  3

МООНРЗС  0

МООНСГ 2 6  2 10

МООНДРК/МООНСДРК 7 2 1 23 2 1 36

МООНСА  0

МООНСИ  0

ЮНАМИД  0

СООННР  0

ВСООНК  0

ВСООНЛ  0

БСООН  0

МООНК  0

МООНЛ 5 1 5 1 3 15

МООНВС 6 2 1 1 10

ИМООНТ 1  2 3

ГВНООНИП 1 1

ОООНКИ 2 2  2 6

ЮНСКО  0

ОНВУП  0

 Всего 24 7 2 36 5 11 85

 


