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 Доклад тринадцатого Совещания руководителей 
национальных учреждений по обеспечению 
соблюдения законов о наркотиках стран Европы, 
проходившего в Лиссабоне со 2 по 5 июля 2019 года* 
 

 

 I. Вопросы, требующие принятия решения Комиссией 
по наркотическим средствам или доводимые до ее 
сведения 
 

 

  Рекомендации, принятые тринадцатым Совещанием 

руководителей национальных учреждений по обеспечению 

соблюдения законов о наркотиках стран Европы 
 

 

1. Участники тринадцатого Совещания руководителей национальных учре-

ждений по обеспечению соблюдения законов о наркотиках стран Европы при-

няли ряд рекомендаций, подготовленных ее рабочими группами. Эти рекомен-

дации изложены ниже. 

 

 1. Неправомерное использование новых технологий и способов коммуникации 

для осуществления деятельности, связанной с наркотиками 
 

2. По теме «Неправомерное использование новых технологий и способов 

коммуникации для осуществления деятельности, связанной с наркотиками» 

были вынесены следующие рекомендации:  

  a) правительствам рекомендуется развивать сотрудничество между пра-

воохранительными органами, подразделениями финансовой разведки, органами 

финансового контроля, органами юстиции и частным сектором с целью предот-

вращения ненадлежащего использования новых технологий и противодействия 

незаконной торговле наркотиками в даркнете, в том числе с использованием 

криптовалют. Такое сотрудничество следует осуществлять как на национальном, 

так и на международном уровне; 

  b) правительствам следует использовать региональные совещания руко-

водителей национальных учреждений по обеспечению соблюдения законов о 

наркотиках и другие региональные и международные площадки для обмена, си-

стематизации и распространения информации об успешной практике борьбы с 

__________________ 

 * Издано только на английском, испанском, русском и французском языках, которые 

являются рабочими языками данного вспомогательного органа.  
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незаконной торговлей наркотиками, в том числе такой торговли, в которой не-

правомерно используются новые технологии;  

  c) правительствам следует организовать общесистемную базовую под-

готовку сотрудников правоохранительных органов, в том числе в рамках учеб-

ных курсов по криптовалюте, проводимых Управлением Организации Объеди-

ненных Наций по наркотикам и преступности (УНП ООН), с целью обучения 

основным навыкам, связанным с использованием новых средств коммуникации, 

даркнета и криптовалют. 

 

 2. Новые методы незаконного оборота наркотиков, тенденции применения 

способов их сокрытия и транспортировки и роль таможенных органов 

в осуществлении эффективных стратегий пограничного контроля 
 

3. По теме «Новые методы незаконного оборота наркотиков, тенденции при-

менения способов их сокрытия и транспортировки и роль таможенных органов 

в осуществлении эффективных стратегий пограничного контроля » были выне-

сены следующие рекомендации: 

  a) правительствам следует поощрять тесное сотрудничество между по-

лицейскими, таможенными и другими правоохранительными органами и специ-

альными службами на национальном и международном уровнях. Помимо этого, 

следует развивать сотрудничество с частным сектором, включая судоходные и 

экспортно-импортные компании, а также почтовые и курьерские службы;  

  b) площадки для сотрудничества в правоохранительной сфере, предо-

ставляемые такими региональными и международными организациями и цен-

трами, как Европейское полицейское управление (Европол), Европейское 

агентство пограничной и береговой охраны (Фронтекс), Международная орга-

низация уголовной полиции (Интерпол), Всемирная таможенная организация 

(ВТамО) и другие, следует активно использовать для регионального и междуна-

родного сотрудничества, равно как и для разработки методов региональной и 

международной оценки угроз и для облегчения расследования конкретных дел 

и проведения расследований по фактам изъятий;  

  c) правительствам следует рассмотреть возможность использования ис-

кусственного интеллекта для анализа, классификации и проверки информации, 

обнаружения наркотиков в письмах и посылках и проведения других таможен-

ных мероприятий, в том числе с целью быстрой адаптации к изменениям в кри-

минальной сфере. 

 

 3. Борьба с незаконным изготовлением, утечкой и оборотом прекурсоров  
 

4. По теме «Борьба с незаконным изготовлением, утечкой и оборотом прекур-

соров» были вынесены следующие рекомендации:  

  a) правительствам следует рассмотреть возможность оптимизации при-

менения международных положений, например, принятых Европейской комис-

сией, в том числе универсальной оговорки, допускающей изъятие, при возник-

новении обоснованного подозрения, неконтролируемых химических веществ, 

которые могут использоваться для незаконного изготовления наркотиков; 

  b) правительствам следует постоянно развивать и расширять сотрудни-

чество с частным сектором с целью улучшения регулирования как контролиру-

емых, так и неконтролируемых веществ, которые могут использоваться для не-

законного изготовления наркотиков; 

  c) правительствам следует рассмотреть возможность расширения об-

мена информацией и укрепления сотрудничества в совместных расследованиях 

и осуществлении контролируемых поставок в случаях незаконного оборота пре-

курсоров. 
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 4. Обеспечение принятия комплексных мер реагирования на национальном 

уровне путем улучшения сотрудничества между национальными 

органами, особенно в сфере охраны правопорядка, здравоохранения 

и правосудия 
 

5. По теме «Обеспечение принятия комплексных мер реагирования на наци-

ональном уровне путем улучшения сотрудничества между национальными ор-

ганами, особенно в сфере охраны правопорядка, здравоохранения и правосудия» 

были вынесены следующие рекомендации:  

  a) правительствам рекомендуется содействовать налаживанию взаимо-

действия между различными секторами в разработке, осуществлении и оценке 

программ сокращения спроса на наркотики и их предложения и предоставлении 

соответствующих услуг, в том числе путем создания национальных координаци-

онных механизмов; 

  b) правительствам рекомендуется укреплять сотрудничество и повы-

шать эффективность взаимодействия между национальными органами, в част-

ности в секторах здравоохранения, образования, социального обеспечения, пра-

восудия и охраны правопорядка, с тем чтобы обеспечить надлежащее удовлетво-

рение конкретных потребностей пострадавших лиц;  

  c) правительствам рекомендуется укреплять эффективную координацию 

расследований на национальном и международном уровнях, в том числе посред-

ством централизации обмена информацией и оперативными данным и; 

  d) правительствам рекомендуется регулярно обновлять справочник по 

компетентным национальным органам в соответствии с Конвенцией Организа-

ции Объединенных Наций о борьбе против незаконного оборота наркотических 

средств и психотропных веществ 1988 года.  

 

 

 II. Современное состояние регионального 
и субрегионального сотрудничества 
 

 

6. На 2-м заседании 2 июля 2019 года участники Совещания рассмотрели 

пункт 3 повестки дня «Современное состояние регионального и субрегиональ-

ного сотрудничества». Для рассмотрения этого пункта совещанию были пред-

ставлены доклад Секретариата о положении в области незаконного оборота 

наркотиков в мире (E/CN.7/2019/5) и записка Секретариата о современном со-

стоянии регионального и субрегионального сотрудничества в Юго-Восточной и 

Восточной Европе (UNODC/HONEURO/13/3). Помимо этого страновые до-

клады о положении в области незаконного оборота наркотиков представили 

Азербайджан, Андорра, Армения, Беларусь, Босния и Герцеговина, Ирландия, 

Испания, Италия, Латвия, Литва, Польша, Португалия, Российская Федерация, 

Румыния, Словакия, Соединенное Королевство Великобритании и Северной Ир-

ландии, Таджикистан, Турция, Финляндия, Хорватия, Чехия и Швейцария 

(UNODC/HONEURO/13/CRP.1‒22).  

7. С вводным сообщением по данному пункту выступила представительница 

секретариата. В своем сообщении она рассказала о тенденциях незаконного обо-

рота наркотиков в регионе и мире и отметила поддержку со стороны УНП ООН 

в рамках региональной программы для Юго-Восточной Европы.  

8. Участники Совещания обсудили современные тенденции незаконного обо-

рота наркотиков в Европе и возможные способы реагирования и противодей-

ствия на примере конкретных дел и случаев крупных изъятий.  

9. Было сообщено о последних тенденциях и закономерностях организован-

ной преступности, имеющих отношение к мировой проблеме наркотиков, а 

также о мерах по борьбе с отмыванием денег и возвращению активов, принима-

емых в регионе. Было также упомянуто о работе, проводимой в рамках 

http://undocs.org/ru/E/CN.7/2019/5
http://undocs.org/ru/E/CN.7/2019/5
http://undocs.org/ru/UNODC/HONEURO/13/3
http://undocs.org/ru/UNODC/HONEURO/13/3
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совместной программы УНП ООН и ВТамО по контролю за контейнерными пе-

ревозками в Юго-Восточной и Восточной Европе. 

10. Было особо отмечено, что важным аспектом решения проблемы злоупо-

требления наркотиками и связанных с нею проблем здравоохранения и социаль-

ной жизни является сбор, анализ и распространение надежных данных внутри 

региона. Было также подчеркнуто, что неотъемлемой частью комплексного под-

хода к противодействию незаконному обороту наркотиками являются сотрудни-

чество на региональном и межрегиональном уровнях, а также региональное со-

трудничество между правоохранительными и судебными органами.  

 

 

 III. Осуществление рекомендаций, принятых 
двенадцатым Совещанием руководителей 
национальных учреждений по обеспечению 
соблюдения законов о наркотиках стран Европы 
 

 

11. На 2-м и 3-м заседаниях 2 и 3 июля 2019 года участники Совещания рас-

смотрели пункт 4 повестки дня «Осуществление рекомендаций, принятых две-

надцатым Совещанием руководителей национальных учреждений по обеспече-

нию соблюдения законов о наркотиках стран Европы». Совещанию был пред-

ставлен документ UNODC/HONEURO/13/4, посвященный этой теме и подготов-

ленный Секретариатом на основе информации, сообщенной правительствами в 

ответах на вопросник, который был разослан всем государствам, участвующим 

в Совещании руководителей национальных учреждений по обеспечению соблю-

дения законов о наркотиках стран Европы. В документе отражены ответы, полу-

ченные к 23 апреля 2019 года от правительств Армении, Беларуси, Бельгии, Бос-

нии и Герцеговины, Венгрии, Германии, Испании, Италии, Кипра, Латвии, 

Литвы, Люксембурга, Мальты, Польши, Португалии, Республики Молдова, Рос-

сийской Федерации, Северной Македонии, Сербии, Финляндии, Хорватии, Че-

хии, Швейцарии и Швеции. После этой даты ответы на вопросник были также 

получены от Азербайджана, Андорры, Ирландии, Кыргызстана, Таджикистана, 

Украины и Франции, однако из-за позднего представления они не были отра-

жены в докладе. 

12. С вводным сообщением по данному пункту выступила Секретарь Совеща-

ния, кратко рассказавшая об основных моментах, рассматриваемых в записке об 

осуществлении рекомендаций, принятых двенадцатым Совещанием руководите-

лей национальных учреждений по обеспечению соблюдения законов о наркоти-

ках стран Европы. 

13. В связи с вопросом об осуществлении рекомендаций, касающихся исполь-

зования интернета для осуществления деятельности, связанной с наркотиками, 

участникам совещания было сообщено о мерах, принимаемых правительствами 

для обеспечения должной информированности и профессиональной подготовки 

сотрудников своих правоохранительных органов и предоставления им надлежа-

щих ресурсов. Многие страны сообщили о создании специализированных под-

разделений для повышения эффективности расследований киберпреступлений 

и фактов использования интернета для целей незаконного оборота. Большинство 

стран сообщило об организации дополнительной профессиональной подго-

товки, в том числе в сотрудничестве с региональными и международными парт-

нерами, а также об увеличении объема ресурсов, выделяемых на борьбу с ки-

берпреступлениями на национальном уровне. Помимо этого правительства со-

общили об инициативах по налаживанию сотрудничества на национальном, ре-

гиональном и международном уровнях, в частности между почтовыми служ-

бами и провайдерами интернет-услуг. 

14. В связи с вопросом об осуществлении рекомендаций относительно исполь-

зования альтернатив тюремному заключению за совершение определенных пра-

вонарушений в качестве стратегий сокращения спроса, способствующих 
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укреплению здоровья населения и общественной безопасности, страны сооб-

щили о применении на национальном уровне таких альтернативных мер, как 

назначение штрафа, отсрочка исполнения приговора при условии прохождения 

курса реабилитации, вынесение предупреждения молодым правонарушителям, 

использование электронных браслетов, досудебный надзор, отсрочка вынесения 

наказаний, условно-досрочное освобождение, общественные работы, условное 

осуждение и отсрочка исполнения приговора. Представители ряда стран сооб-

щили, что их национальное законодательство предусматривает гибкий подход к 

назначению наказаний, при котором учитываются, помимо прочего, характер 

преступления и мотивы его совершения, степень опасности преступления для 

общества в целом, личность преступника, размер причиненного ущерба и любые 

смягчающие или отягчающие обстоятельства. Несколько стран сообщили о про-

водимой на национальном уровне работе по налаживанию сотрудничества 

между правоохранительными органами и общественными объединениями, о 

национальных механизмах межведомственного взаимодействия, оказании меди-

цинской и немедицинской помощи и обеспечении медицинского обслуживания, 

в том числе в пенитенциарных учреждениях. Правительства также проводят ин-

формационные компании a) с привлечением средств массовой информации; 

b) путем создания тематических информационных сайтов; c) публикации докла-

дов; и d) проведения мероприятий, лекций, публичных дебатов и конференций 

по данной теме. 

15. Относительно учета гендерной проблематики в политике и программах, ка-

сающихся наркотиков, страны сообщили о предпринимаемых ими усилиях по 

обеспечению равенства возможностей в плане получения медицинской помощи, 

при этом большинство правительств сообщило о реализации программ, учиты-

вающих специфические потребности беременных и кормящих женщин с рас-

стройствами на почве употребления наркотиков, в том числе в ме стах лишения 

свободы. Несколько стран также сообщили о тесном сотрудничестве с неправи-

тельственными организациями в вопросах оказания услуг, в частности, работ-

ницам секс-индустрии. Большинство стран сообщило о сборе гендерно-диффе-

ренцированных данных об охвате услугами по лечению, реабилитации и реин-

теграции, в том числе в форме общенациональных опросов, в то время как лишь 

несколько стран сообщило о сборе данных об участии женщин в совершении 

преступлений, связанных с наркотиками, и деятельности организованных пре-

ступных групп.  

16. Относительно осуществления рекомендаций, касающихся отмывания де-

нежных средств, незаконных финансовых потоков и эффективных контрмер, 

страны сообщили об имеющихся национальных системах и механизмах сотруд-

ничества, призванных обеспечить эффективное расследование фактов отмыва-

ния денег и успешное возвращение доходов от преступлений. Ряд стран сооб-

щил, что национальная нормативно-правовая база предусматривает, что данные, 

собранные в ходе финансовых расследований, могут использоваться в рамках 

судебного разбирательства и имеют юридическую силу в суде. Правительства 

также сообщили об организации учебных мероприятий и практикумов для ра-

ботников прокуратуры, правоохранительных органов, органов по расследова-

нию финансовых преступлений и таможенных служб, в том числе в сотрудниче-

стве с региональными и международными партнерами.  

 

 

 IV. Последующие меры по выполнению 
на национальном, региональном и международном 
уровнях всех обязательств по решению мировой 
проблемы наркотиков и борьбе с ней, отраженных 
в Декларации министров 2019 года 
 

 

17. На 1-м заседании 2 июля 2019 года участники Совещания обсудили пункт  5 

повестки дня «Последующие меры по выполнению на национальном, 
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региональном и международном уровнях всех обязательств по решению миро-

вой проблемы наркотиков и борьбе с ней, отраженных в Декларации министров 

2019 года». Для рассмотрения этого пункта совещанию были представлены По-

литическая декларация и План действий 2009 года по налаживанию междуна-

родного сотрудничества в целях выработки комплексной и сбалансированной 

стратегии борьбы с мировой проблемой наркотиков, итоговый документ тридца-

той специальной сессии Генеральной Ассамблеи, озаглавленный «Наша общая 

приверженность эффективному решению мировой проблемы наркотиков и 

борьбе с ней»; и Декларация министров об активизации наших действий на 

национальном, региональном и международном уровнях в целях ускорения вы-

полнения наших совместных обязательств по решению мировой проблемы 

наркотиков и борьбе с ней. 

18. С вводным сообщением по данному пункту повестки дня выступила Сек-

ретарь Комиссии по наркотическим средствам, проинформировавшая участни-

ков об итогах шестьдесят второй сессии Комиссии, прошедшей в Вене  

14–22 марта 2019 года, и этапа заседаний на уровне министров, проведенного в 

ее рамках 14 и 15 марта 2019 года. Секретарь рассказала о содержании Деклара-

ции министров, принятой на этапе заседаний на уровне министров.  

19. Участники совещания были также проинформированы о многолетнем 

плане работы на 2019–2023 годы, который был принят Комиссией на четвертом 

межсессионном совещании 24 июня 2019 года в качестве дальнейшей меры по 

осуществлению положений Декларации министров с целью ускорить выполне-

ние всех обязательств, вытекающих из международных программных докумен-

тов о борьбе с наркотиками, путем проведения тематических обсуждений, 

направленных на стимулирование диалога и обмен информацией об успешной 

практике, вызовах и извлеченных уроках.  

20. Делегатам было предложено принять участие в тематических обсужде-

ниях, чтобы донести до Комиссии свои практические соображения и обменяться 

мнениями со специалистами и экспертами со всего мира относительно возмож-

ных способов ускорить выполнение всех обязательств, вытекающих из между-

народных обязательств программных документов о борьбе с наркотиками, в том 

числе с целью решения задач, обозначенных в Декларации министров.  

21. В рамках рассмотрения пункта 5 повестки дня участники также отметили, 

что необходимо рационализировать механизмы сбора данных, в том числе путем 

улучшения взаимодействия между региональными и международными органи-

зациями, чтобы избежать дублирования усилий по предоставлению сведений.  

 

 

 V. Рассмотрение тем рабочими группами 
 

 

22. На своих 3‒6-м заседаниях, проходивших 3 и 4 июля, Совещание сформи-

ровало рабочие группы для рассмотрения четырех тем в рамках пункта 6 по-

вестки дня, озаглавленного «Рассмотрение тем рабочими группами». Ниже из-

ложены замечания, сформулированные рабочими группами, и сделанные ими 

выводы (рекомендации, сформулированные рабочими группами и принятые Со-

вещанием, приводятся в разделе I выше). 
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 1. Неправомерное использование новых технологий и способов 

коммуникации для осуществления деятельности, связанной 

с наркотиками 
 

23. Рабочая группа провела одно заседание 3 июля. При обсуждении рассмат-

риваемой темы рабочей группой были отмечены следующие моменты:  

  a) преступники активно пользуются новыми технологиями для поддер-

жания связи, рекламы и сбыта запрещенных наркотиков и отмывания доходов от 

наркоторговли; 

  b) новые технологии позволяют преступникам действовать из других 

географических регионов, пользуясь компьютерным оборудованием и ресур-

сами, находящимися в разных правовых системах, и даже облачными техноло-

гиями; 

  c) использование даркнета и криптовалют обеспечивает преступникам 

большую степень анонимности;  

  d) большое разнообразие свободно доступных технологий, широкое рас-

пространение мобильных приложений, высокая степень анонимности и низкий 

минимальный объем начальных инвестиций подталкивают молодежь к занятию 

незаконной наркоторговлей в даркнете.  

24. Рабочая группа пришла к следующим выводам: 

  a) рост виртуального рынка наркотиков  — это серьезный вызов для пра-

воохранительных органов и эффективного осуществления политики в области 

наркоконтроля. То обстоятельство, что изготовители, поставщики, розничные 

торговцы, провайдеры услуг веб-хостинга и операторы платежных систем могут 

находиться в разных странах, затрудняет мониторинг рынка онлайн-торговли ле-

карственными средствами и проведение соответствующих расследований;  

  b) правоохранительным органам необходимо сочетать традиционные и 

новые методы расследования, основанные на применении новых технологий и 

инструментов, в том числе связанные с даркнетом и криптовалютами;  

  c) в правоохранительных органах есть сотрудники, имеющие опыт рас-

следования дел, связанных с использованием новых технологий, однако они не 

всегда имеют возможность выступать в качестве инструкторов. Для накопления 

«критической массы» сотрудников, способных расследовать дела, связанные с 

использованием новых технологий, необходимо обеспечить специальную под-

готовку сотрудников правоохранительных органов, чтобы научить их пользо-

ваться инструментами, основанными на новых технологиях, для выявления, от-

слеживания и расследования совершаемых в даркнете преступлений, касаю-

щихся незаконного оборота наркотиков, ненадлежащего использования крипто-

валют и связанного с этим отмывания преступных доходов. Учебную подготовку 

необходимо обеспечить также для сотрудников компетентных органов юстиции, 

включая прокуроров, с целью углубления знания и понимания проблемы ненад-

лежащего использования новых технологий; 

  d) разный статус криптовалют в национальном законодательстве разных 

стран может представлять проблему и затруднить замораживание криптовалют-

ных активов, управление арестованными криптоактивами и их дальнейшую кон-

фискацию; 

  e) что касается разработки контрмер для противодействия ненадлежа-

щему использованию новых технологий, то необходимо учитывать все аспекты 

незаконного наркобизнеса, включая культивирование, химическое производ-

ство, перевозку, связь, распределение, каналы сбыта и отмывание доходов. 
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 2. Новые методы незаконного оборота наркотиков, тенденции применения 

способов их сокрытия и транспортировки и роль таможенных органов 

в осуществлении эффективных стратегий пограничного контроля 
 

25. Рабочая группа провела одно заседание 3 июля. При обсуждении рассмат-

риваемой темы рабочей группой были отмечены следующие моменты:  

  a) участники Совещания отметили диверсификацию способов соверше-

ния преступлений и методов сокрытия наркотиков, включая появление метода 

закладки наркотиков в грузовые контейнеры в порту отправления и их извлече-

ние в порту прибытия и сокрытия наркотиков в грузах, пустотах конструкций и 

других трудных для обнаружения местах;  

  b) важную роль в повышении эффективности мер противодействия не-

законному обороту наркотиков играют таможенные службы и другие правоохра-

нительные органы и спецслужбы, включая органы наркоконтроля, финансового 

мониторинга и пограничного контроля. Взаимодействие между этими органами 

имеет ключевое значение для достижения конкретных результатов в борьбе с 

незаконным оборотом наркотиков и связанными с ним финансовыми потоками. 

Было отмечено, что совместная Программа УНП ООН и ВТамО по контролю за 

контейнерными перевозками помогает осуществлять межведомственное взаи-

модействие в вопросах выявления незаконных грузов и одновременно облегчает 

законную торговлю; 

  c) было отмечено, что эффективным подходом к расследованию пре-

ступлений и принятию упреждающих мер реагирования на все более серьезные 

проблемы, создаваемые наркопреступностью на национальном и международ-

ном уровнях, является осуществление полицейской деятельности на основе опе-

ративных данных; 

  d) в числе проблем, с которыми приходится сталкиваться правоохрани-

тельным органам, были упомянуты задержки с сообщением информации, требу-

ющей срочного реагирования, сложность установления контакта с компетент-

ными органами других стран, различия в нормативно-правовой базе и примене-

ние преступниками средств противодействия наблюдению.  

26. Рабочая группа пришла к следующим выводам:  

  a) необходимо разработать и применять операционные инструкции и 

стандартные рабочие процедуры на национальном и международном уровнях, а 

информацию о национальных контактных лицах, ответственных за поддержание 

связи с зарубежными партнерами, следует регулярно обновлять и распростра-

нять среди коллег; 

  b) необходимо перейти от жестких и стандартных показателей риска и 

методов управления риском к более гибким и легко адаптируемым показателям 

и методам; 

  c) непременным условием эффективного противодействия незаконному 

обороту наркотиков и связанной с ним преступной деятельности было признано 

тесное сотрудничество между соответствующими правоохранительными орга-

нами, включая полицию, таможенную службу и другие специальные службы;  

  d) несмотря на сложность проведения контролируемых поставок, этот 

метод был признан одним из важнейших следственных инструментов, имею-

щихся в распоряжении правоохранительных органов для обнаружения и ликви-

дации незаконных цепочек поставок.  

 

 3. Борьба с незаконным изготовлением, утечкой и оборотом прекурсоров 
 

27. Рабочая группа провела одно заседание 4 июля. При обсуждении рассмат-

риваемой темы рабочей группой были отмечены следующие моменты:  

  a) было признано, что контроль над прекурсорами в Европе является 

удовлетворительным с точки зрения регулятивных аспектов, при этом 
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координацией совещаний и обсуждений в регионе в целях адаптации к изменя-

ющимся сценариям незаконного оборота прекурсоров занимается Европейская 

комиссия; 

  b) правоохранительные и регулирующие органы сталкиваются с трудно-

стями в расследовании и уголовном преследовании по делам, связанным с веще-

ствами, которые не находятся под контролем и используются для незаконного 

изготовления наркотиков; 

  c) для эффективного применения соответствующих международных по-

ложений, таких как положения Европейского союза, применимые к контролю 

над прекурсорами, бремя доказывания, возможно, следует перенести на импор-

тера химических веществ. 

28. Рабочая группа пришла к следующим выводам:  

  a) универсальное положение предусматривает возможность вмешатель-

ства правоохранительных органов в случаях, связанных с неконтролируемыми 

веществами, при возникновении такой необходимости;  

  b) необходимо усилить меры контроля за ввозом химических веществ в 

Европейский союз, поскольку в отсутствие таможенных границ контроль над 

такими веществами становится все более затруднительным;  

  c) важно повышать осведомленность и распространять знания и опыт 

соответствующих учреждений в целях выявления и расследования случаев не-

правильного декларирования, фальсификации импортных и экспортных доку-

ментов, а также использования подставных компаний;  

  d) следует прилагать усилия для обеспечения надлежащего использова-

ния существующих инструментов и систем, таких как Онлайновая система пред-

варительного уведомления об экспорте (PEN Online) и Система сообщений о 

случаях, связанных с прекурсорами (PICS), для экспорта химических веществ в 

страны за пределами Европейского региона.  

 

 4. Обеспечение принятия комплексных мер реагирования на национальном 

уровне путем улучшения сотрудничества между национальными 

органами, особенно в сфере охраны правопорядка, здравоохранения 

и правосудия 
 

29. Рабочая группа провела одно заседание 4 июля. При обсуждении рассмат-

риваемой темы рабочей группой были отмечены следующие моменты:  

  a) взаимодействие между соответствующими национальными органами, 

включая обмен информацией и оперативными данными между соответствую-

щими партнерами, имеет важнейшее значение для эффективности национальной 

наркополитики; 

  b) страны региона создали различные национальные координационные 

структуры для обеспечения координации и осуществления мер в сотрудничестве 

с соответствующими партнерами; 

  c) было подчеркнуто, что важнейшее значение для сотрудничества 

между национальными структурами в разработке, осуществлении и оценке стра-

тегий сокращения спроса и предложения имеют четкое понимание соответству-

ющих мандатов, а также разделение функций и обязанностей наряду с установ-

кой на координацию действий. 

30. Рабочая группа пришла к следующим выводам:  

  a) для того чтобы подход к решению проблемы наркотиков был эффек-

тивным, сбалансированным и комплексным, необходимо тесное сотрудничество 

между всеми соответствующими национальными органами, в частности в таких 

областях, как охрана правопорядка, здравоохранение, образование и правосу-

дие; 
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  b) для обеспечения эффективности национальной стратегии необходимо 

выделять достаточные ресурсы на поддержку усилий по сокращению спроса и 

предложения и мер по противодействию деятельности организованных преступ-

ных групп, занимающихся незаконным оборотом наркотиков, а также содейство-

вать развитию внутристранового и международного сотрудничества в расследо-

вании преступлений, связанных с наркотиками;  

  c) было отмечено, что важнейшее значение для разработки, осуществле-

ния, оценки и мониторинга эффективной национальной политики в отношении 

спроса на наркотики и их предложения имеют сбор и анализ данных, а также 

обмен информацией и оперативными данными.  

 

 

 VI. Организация четырнадцатого Совещания 
руководителей национальных учреждений 
по обеспечению соблюдения законов о наркотиках 
стран Европы 
 

 

31. На 7-м заседании 5 июля участники Совещания рассмотрели пункт  7 по-

вестки дня «Организация четырнадцатого Совещания руководителей нацио-

нальных учреждений по обеспечению соблюдения законов о наркотиках стран 

Европы». Для рассмотрения этого пункта Совещанию был представлен доку-

мент по этой теме, подготовленный Секретариатом 

(UNODC/UNODC/HONEURO/13/5). 

32. Секретарь проинформировала Совещание о том, что четырнадцатое Сове-

щание планируется провести в 2021 году. Председатель предложил государ-

ствам, заинтересованным в том, чтобы выступить принимающей стороной Со-

вещания, связаться с Секретариатом, с тем чтобы как можно скорее определить 

место его проведения. 

33. Участникам было рекомендовано предложить возможные темы для рас-

смотрения рабочими группами на четырнадцатом Совещании в рамках пункта 6 

предварительной повестки дня. Были предложены следующие темы: преступле-

ния, связанные с незаконным оборотом наркотиков, в частности с применением 

насилия; использование новых технологий в незаконном обороте наркотиков; 

международное сотрудничество и координация между правоохранительными 

органами, в частности в области обмена информацией; и экономические аспекты 

незаконного оборота наркотиков. 

34. Совещание приняло к сведению эти предложения и просило Секретариат 

окончательно согласовать список вопросов для обсуждения рабочими группами 

до начала четырнадцатого Совещания. На этой основе был принят следующий 

проект предварительной повестки дня четырнадцатого Совещания: 

  1. Выборы должностных лиц 

  2. Утверждение повестки дня и организация работы  

 3. Современное состояние регионального и субрегионального сотрудни-

чества 

  4. Осуществление рекомендаций, принятых тринадцатым Совещанием 

руководителей национальных учреждений по обеспечению соблюде-

ния законов о наркотиках стран Европы  

  5. Последующие меры по выполнению на национальном, региональном 

и международном уровнях всех обязательств по решению мировой 

проблемы наркотиков и борьбе с ней, отраженных в Декларации ми-

нистров 2019 года 

  6. Рассмотрение тем рабочими группами  

http://undocs.org/ru/UNODC/UNODC/HONEURO/13/5
http://undocs.org/ru/UNODC/UNODC/HONEURO/13/5
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  7. Организация пятнадцатого Совещания руководителей национальных 

учреждений по обеспечению соблюдения законов о наркотиках стран 

Европы 

  8. Прочие вопросы 

  9. Утверждение доклада о работе четырнадцатого Совещания руководи-

телей национальных учреждений по обеспечению соблюдения зако-

нов о наркотиках стран Европы. 

 

 

 VII. Прочие вопросы 
 

 

35. На 7-м заседании 5 июля 2019 года Совещание рассмотрело пункт 8 по-

вестки дня, озаглавленный «Прочие вопросы». 

36. Ряд ораторов, вновь отметив необходимость комплексного и сбалансиро-

ванного подхода к мировой проблеме наркотиков, подчеркнули, что важно, 

чтобы совещания руководителей национальных учреждений по обеспечению со-

блюдения законов о наркотиках стран Европы и впредь были посвящены вопро-

сам правоохранительной деятельности в целях дальнейшего укрепления сотруд-

ничества между правоохранительными органами в регионе.  

37. Некоторые ораторы рекомендовали изучить возможности для дальнейшего 

укрепления сотрудничества с правоохранительными органами других регионов, 

представители которых собираются в рамках ежегодных совещаний других 

вспомогательных органов Комиссии по наркотическим средствам, других реги-

ональных совещаний руководителей национальных учреждений по обеспече-

нию соблюдения законов о наркотиках и Подкомиссии по незаконному обороту 

наркотиков на Ближнем и Среднем Востоке.  

 

 

 VIII. Утверждение доклада 
 

 

38. Также на 7-м заседании Совещание утвердило доклад тринадцатого Сове-

щания (UNODC/HONEURO/13/L.1 и Add.1‒7) с внесенными в него устными по-

правками, включая доклады рабочих групп и их рекомендации.  

 

 

 IX. Организация работы Совещания 
 

 

 A. Открытие и продолжительность Совещания 
 

 

39. Тринадцатое Совещание руководителей национальных учреждений по 

обеспечению соблюдения законов о наркотиках стран Европы прошло в Лисса-

боне 2‒5 июля 2019 года. С приветственным словом выступил Председатель Со-

вещания. Со вступительными заявлениями выступили министр юстиции и ми-

нистр здравоохранения Португалии. Со вступительным словом от имени Дирек-

тора-исполнителя УНП ООН выступила Секретарь Комиссии по наркотическим 

средствам. 

 

 

 B. Участники 
 

 

40. Были представлены следующие государства — участники Совещания ру-

ководителей национальных учреждений по обеспечению соблюдения законов о 

наркотиках стран Европы: Австрия, Азербайджан, Армения, Бельгия, Венгрия, 

Германия, Грузия, Ирландия, Испания, Италия, Латвия, Литва, Мальта, Польша, 

Португалия, Российская Федерация, Словакия, Соединенные Штаты Америки, 

Турция, Украина, Финляндия, Франция, Чехия и Швеция. 
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41. Наблюдателями были представлены Международный комитет по контролю 

над наркотиками, Группа Помпиду Совета Европы, Европейский центр монито-

ринга наркотиков и наркомании, Европол, Морской аналитический и оператив-

ный центр и Организация по безопасности и сотрудничеству в Европе.  

42. Функции секретариата Совещания выполняло УНП ООН.  

 

 

 C. Выборы должностных лиц 
 

 

43. На 1-м заседании 2 июля 2019 года тринадцатое Совещание руководителей 

национальных учреждений по обеспечению соблюдения законов о наркотиках 

стран Европы избрало следующих должностных лиц:  

  Председатель:      Жуан Мелу (Португалия) 

  Первый заместитель Председателя: Ибоя Чако Фюлёпне (Венгрия) 

  Второй заместитель Председателя:  Джастин Грек (Мальта) 

  Докладчик:      Стеве Альм (Швеция). 

 

 

 D. Утверждение повестки дня 
 

 

44. Также на 1-м заседании по рекомендации одной из делегаций Совещание 

решило не рассматривать пункт 7 предварительной повестки дня «Осуществле-

ние решения 60/1 Комиссии по наркотическим средствам об укреплении вспо-

могательных органов Комиссии по наркотическим средствам» в ходе тринадца-

того Совещания руководителей национальных учреждений по обеспечению со-

блюдения законов о наркотиках стран Европы. Тринадцатое Совещание утвер-

дило следующую повестку дня с внесенными поправками:  

  1. Выборы должностных лиц 

  2. Утверждение повестки дня и организация работы  

 3. Современное состояние регионального и субрегионального сотрудни-

чества 

  4. Осуществление рекомендаций, принятых двенадцатым Совещанием 

руководителей национальных учреждений по обеспечению соблюде-

ния законов о наркотиках стран Европы  

  5. Последующие меры по выполнению на национальном, региональном 

и международном уровнях всех обязательств по решению мировой 

проблемы наркотиков и борьбе с ней, отраженных в Декларации ми-

нистров 2019 года 

  6. Рассмотрение тем рабочими группами:  

   a) Неправомерное использование новых технологий и способов 

коммуникации для осуществления деятельности, связанной с 

наркотиками; 

   b) Новые методы незаконного оборота наркотиков, тенденции при-

менения способов их сокрытия и транспортировки и роль тамо-

женных органов в осуществлении эффективных стратегий по-

граничного контроля; 

   c) Борьба с незаконным изготовлением, утечкой и оборотом пре-

курсоров; 

   d) Обеспечение принятия комплексных мер реагирования на наци-

ональном уровне путем улучшения сотрудничества между наци-

ональными органами, особенно в сфере охраны правопорядка, 

здравоохранения и правосудия  
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  7. Организация четырнадцатого Совещания руководителей националь-

ных учреждений по обеспечению соблюдения законов о наркотиках 

стран Европы 

  8. Прочие вопросы 

  9. Утверждение доклада о работе тринадцатого Совещания руководите-

лей национальных учреждений по обеспечению соблюдения законов 

о наркотиках стран Европы. 

 

 

 E. Документация 
 

 

45. Перечень документов, представленных тринадцатому Совещанию руково-

дителей национальных учреждений по обеспечению соблюдения законов о 

наркотиках стран Европы, содержится в приложении.  

 

 

 X. Закрытие Совещания 
 

 

46. С заключительным словом выступил Председатель тринадцатого Совеща-

ния. С заключительными замечаниями выступил также национальный коорди-

натор Португалии по вопросам наркотиков и алкоголя и генеральный директор 

Генерального управления по вмешательствам в связи с аддиктивным поведе-

нием и зависимостями (СИКАД). 
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Приложение 
 

 

  Перечень документов, представленных тринадцатому 
Совещанию руководителей национальных 
учреждений по обеспечению соблюдения законов 
о наркотиках стран Европы 
 

 

 

 

 

Номер документа 

Пункт повестки 

дня Название или описание  

   UNODC/HONEURO/13/1  2 Предварительная повестка дня и 

аннотации  

UNODC/HONEURO/13/2  3 Записка Секретариата, препро-

вождающая доклад Секретариата 

о положении в области незакон-

ного оборота наркотиков в мире 

E/CN.7/2019/5  3 Доклад Секретариата о положе-

нии в области незаконного обо-

рота наркотиков в мире 

UNODC/HONEURO/13/3  3 Доклад Секретариата о совре-

менном состоянии региональ-

ного и субрегионального сотруд-

ничества в Юго-Восточной и Во-

сточной Европе 

UNODC/HONEURO/13/4  4 Записка Секретариата об осу-

ществлении рекомендаций, при-

нятых двенадцатым Совещанием 

руководителей национальных 

учреждений по обеспечению со-

блюдения законов о наркотиках 

стран Европы 

UNODC/HONEURO/13/5  7 Записка Секретариата об органи-

зации четырнадцатого Совеща-

ния руководителей националь-

ных учреждений по обеспечению 

соблюдения законов о наркоти-

ках стран Европы 

UNODC/HONEURO/13/L.1  и 

Add.1‒Add.7 

9 Проект доклада 

UNODC/HONEURO/13/CRP.1–22  3 Страновые доклады 
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