
В соответствии с изложенной в письме Председателя Совета Безопасности от 7 мая 2020 года на 
имя постоянных представителей членов Совета Безопасности (S/2020/372) процедурой, которая 
была согласована в свете чрезвычайных обстоятельств, вызванных пандемией коронавирусной 
инфекции, настоящий официальный отчет Совета Безопасности будет дополнен сводным 
документом (S/2021/868), содержащим приложения с текстами заявлений, представленных 
заинтересованными сторонами, не являющимися членами Совета.
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Организация Объединенных Наций S/PV.8877

Совет Безопасности Предварительный отчет 
Семьдесят шестой год 

8877-е заседание
Вторник, 12 октября 2021 года, 10 ч 00 мин 
Нью-Йорк 

Председатель: Президент Кениата (Кения) 

Члены: Китай  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . г-н Чжан Цзюнь 

Эстония  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . г-н Юргенсон 

Франция . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . г-н де Ривьер 

Индия . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . г-н Мураледхаран 

Ирландия  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . г-жа Бирн Нейсон 

Мексика  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . г-н де ла Фуэнте Рамирес 

Нигер  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . г-н Аужи 

Норвегия . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . г-жа Юуль 

Российская Федерация  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . г-н Небензя 

Сент-Винсент и Гренадины  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . г-жа Дешонг 

Тунис  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . г-н Ладеб 

Соединенное Королевство Великобритании и 
Северной Ирландии . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . дама Барбара Вудворд 

Соединенные Штаты Америки . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . г-жа Томас-Гринфилд 

Вьетнам . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . г-н Данг 

Повестка дня 

Миростроительство и сохранение мира 

Многообразие, государственное строительство и стремление к миру 

Письмо Постоянного представителя Кении при Организации 
Объединенных Наций от 6 октября 2021 года на имя Генерального 
секретаря (S/2021/854) 
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Заседание открывается в 10 ч 05 мин. 

Утверждение повестки дня 

Повестка дня утверждается. 

Миростроительство и сохранение мира 

Многообразие, государственное 
строительство и стремление к миру 

Письмо Постоянного представителя Кении 
при Организации Объединенных Наций от 
6 октября 2021 года на имя Генерального 
секретаря (S/2021/854) 

Председатель (говорит по-английски): На ос-
новании правила 37 временных правил процедуры 
Совета я приглашаю принять участие в этом засе-
дании представителя Руанды. 

От имени Совета я приветствую президента Ру-
анды Его Превосходительство г-на Поля Кагаме. Я 
прошу сотрудника протокольной службы сопрово-
дить президента к месту за столом Совета. 

Президента Руанды г-на Поля Кагаме сопрово-
ждают к месту за столом Совета. 

Председатель (говорит по-английски): На ос-
новании правила 39 временных правил процедуры 
Совета я приглашаю принять участие в этом заседа-
нии следующих докладчиков: бывшего президента 
Южной Африки Его Превосходительство г-на Табо 
Мбеки и первую женщину-заместителя спикера 
парламента Афганистана г-жу Фавзию Куфи. 

Совет Безопасности приступает к рассмотре-
нию пункта своей повестки дня. 

Я хотел бы обратить внимание членов Сове-
та на документ S/2021/854, в котором содержится 
текст письма Постоянного представителя Кении 
при Организации Объединенных Наций от 6 октя-
бря 2021 года на имя Генерального секретаря, пре-
провождающего концептуальную записку по рас-
сматриваемому пункту повестки дня. 

Я хотел бы тепло приветствовать Генерального 
секретаря Его Превосходительство г-на Антониу 
Гутерриша, которому я сейчас предоставляю слово. 

Генеральный секретарь (говорит по-
английски): Я благодарю правительство Кении за 
организацию сегодняшних открытых прений, по-

священных важному вопросу о многообразии, го-
сударственном строительстве и стремлении к миру. 
Выбранная Вами, г-н Президент, тема отражает 
важную идею, о которой часто забывают: чтобы 
добиться мира, недостаточно подписать очередное 
соглашение. Для мира необходимы люди — а точ-
нее, необходимо, чтобы самые разные люди разного 
происхождения объединили усилия и наметили об-
щий курс для страны. 

Стороны конфликта могут договориться о пре-
кращении военных действий. Они могут согласить-
ся начать долгий процесс восстановления страны и 
даже объединить усилия для восстановления пра-
вительства. Однако мир будет недолговечен без 
учета на каждом этапе процесса широкого спектра 
разнообразных мнений и без включения в этот про-
цесс всех групп. После прекращения боевых дей-
ствий застарелые обиды, неравенство, недоверие 
друг к другу и социальный раскол не могут просто 
исчезнуть, эти проблемы могут легко привести к 
новой вспышке. Ситуация может усугубиться, если 
представители социальных групп, которые хотят 
перемен, видят, что их потребности и запросы в от-
ношении будущего страны не учитываются. В на-
стоящее время такая ситуация разворачивается во-
круг нас. Каждую неделю в этом зале звучат новые 
сообщения о бушующих в нашем мире ожесточен-
ных конфликтах и их разрушительных гуманитар-
ных последствиях. 

Одной из тенденций, бесспорно, является рез-
кое увеличение числа активно участвующих в кон-
фликтах негосударственных вооруженных групп, 
в том числе повстанцев, мятежников, ополченцев, 
преступных банд и торговцев оружием, террори-
стов и экстремистских групп. Многие из них объ-
единяются вокруг общей идентичности или убеж-
дений. Другие действуют как оппортунисты, ими 
движет стремление к получению прибыли от пре-
ступлений или жажда власти. Кроме того, наблю-
дается рост числа военных переворотов, и, как по-
казало совместное исследование Организации Объ-
единенных Наций и Всемирного банка, озаглавлен-
ное «Пути к миру: инклюзивные подходы к предот-
вращению насильственных конфликтов» (Pathways 
for Peace: Inclusive Approaches to Preventing Violent 
Conflict), многие конфликты возникают по причине 
глубоко укоренившегося неравенства между раз-
личными группами населения. 
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Люди чувствуют себя социально изолирован-
ными и маргинализированными. Они не обладают 
теми же возможностями и правосудием, которыми 
пользуются их соседи, из-за своей культуры, расы, 
цвета кожи, этнической принадлежности или уров-
ня дохода. Хотя неравенство существует в каждой 
стране, оно особенно широко распространено в тех 
странах, где отсутствуют такие социальные услуги, 
как здравоохранение, образование, безопасность и 
правосудие, и где все еще видны последствия ко-
лониализма, проявляющиеся в произвольно прове-
денных границах и исторически сложившихся пре-
имуществах одних групп перед другими. 

На этом фоне пандемия коронавирусной ин-
фекции усугубила неравенство и обратила вспять 
результаты, достигнутые в области развития и ми-
ростроительства. Это неравенство и слабые струк-
туры управления создают вакуум, который легко 
заполняется проявлениями нетерпимости и экстре-
мизма, способными привести к насильственному 
конфликту. И наоборот, инклюзивность является 
основным условием обеспечения жизнестойкости и 
устойчивого мира. Нигде это не проявляется так от-
четливо, как во взаимосвязи между участием жен-
щин, гендерным равенством и устойчивым миром и 
безопасностью, которую Совет планирует обсудить 
позже в этом месяце. 

Когда страны стремятся построить устойчивый 
мир, им необходимо включать и вовлекать все слои 
населения в процесс восстановления общин и со-
хранения мира. Эта идея лежит в основе двойных 
резолюций Совета Безопасности и Генеральной Ас-
самблеи, принятых по итогам обзоров архитектуры 
миростроительства в 2015 (резолюция 2282 (2016) и 
резолюция 70/262 Генеральной Ассамблеи) и 2020 
(резолюция 2558 (2020) и резолюция 75/201 Гене-
ральной Ассамблеи) годах. Она также находится 
в центре моей новой программы действий по обе-
спечению мира, являющейся частью доклада под 
названием «Наша общая повестка дня». Когда мы 
открываем дверь для вовлечения и участия, мы де-
лаем гигантский шаг вперед в деле предотвращения 
конфликтов и миростроительства. Я хотел бы от-
дельно остановиться на трех моментах. 

Во-первых, национальные учреждения и зако-
ны должны работать на благо всех людей. В предла-
гаемой новой программе действий по обеспечению 
мира особый упор делается на обеспечении всеоб-

щего участия на каждом этапе развития страны, 
будь то до, во время и после конфликта или после 
того, как закрепляется и набирает обороты процесс 
государственного строительства. 

Речь идет о защите и поощрении прав человека, 
в том числе права на здоровье, образование, защи-
ту и возможности. Речь идет о принятии стратегий 
и законов, защищающих уязвимые группы населе-
ния, в том числе законов о борьбе с дискриминаци-
ей по признаку расы, этнической принадлежности, 
возраста, пола, религии, инвалидности, сексуаль-
ной ориентации или гендерной идентичности. Речь 
идет о сотрудничестве со всеми партнерами в деле 
создания с опорой на права человека мощного на-
ционального потенциала, который может прино-
сить пользу всем людям на равной основе. 

(говорит по-французски) 

Во-вторых, страны должны рассмотреть воз-
можность предоставления более широких возмож-
ностей субнациональным регионам. Страны, вос-
станавливающиеся после лет — или даже десяти-
летий — нестабильности, не могут позволить себе 
игнорировать мнение широких слоев населения и 
тем самым создавать опасность разжигания враж-
ды в будущем. Правительствам необходимо искать 
новые совместные пути продвижения вперед для 
населения на основе единства, сотрудничества и 
непрерывного диалога, при этом признавая и ува-
жая различия, даже если для этого им придется от-
казаться от определенной части своих полномочий. 
Именно поэтому через свои представительства и 
страновые отделения Организация Объединенных 
Наций стремится содействовать постоянному диа-
логу между национальными учреждениями и мест-
ным населением и группами. Только так все люди 
смогут внести свой вклад в формирование будуще-
го своей страны. 

(говорит по-английски) 

Действительно, женщины, молодежь и наибо-
лее маргинализированные слои населения должны 
привлекаться на каждом этапе этого пути. Для по-
строения и сохранения мира необходимы их мне-
ния и действия. Поэтому в рамках наших операций 
по поддержанию мира и специальных политиче-
ских миссий большое внимание уделяется более 
широкому вовлечению и конструктивному участию 
женщин и молодежи. 
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Так, в Сомали Миссия Организации Объ-
единенных Наций по содействию Сомали провела 
учебное мероприятие для молодых политических 
активистов — представителей различных полити-
ческих партий и помогла правительству и женщи-
нам-лидерам в полной мере достичь 30-процентной 
гендерной квоты в ходе состоявшихся в стране вы-
боров. Недавно первый заместитель Генерального 
секретаря совершила поездку туда, с тем чтобы 
подчеркнуть исключительную важность руково-
дящей роли женщин в построении и поддержании 
мира и безопасности. Как мировое сообщество, мы 
должны и впредь поощрять и поддерживать полное 
и эффективное участие женщин и молодых людей в 
этих процессах. 

В странах, переживших ужасы конфликта и 
стремящихся к лучшему будущему — да и во всех 
странах в целом, — разнообразие не должно рас-
сматриваться как угроза. Оно является источником 
силы и средством обеспечения мира и стабильно-
сти в тех частях мира, где слишком мало и того, 
и другого. Кроме того, оно позволяет объединить 
усилия всех людей, стремящихся внести свой вклад 
в построение лучшего будущего для себя и своих 
обществ. Как мировое сообщество, мы должны най-
ти новые способы воплотить эту цель в жизнь. 

Вновь благодарю Кению за привлечение внима-
ния к этому важному вопросу. 

Председатель (говорит по-английски): Благода-
рю Генерального секретаря за его сообщение. 

Слово имеет президент Республики Руанда. 

Президент Кагаме (говорит по-английски): 
Прежде всего я хотел бы поблагодарить Его Пре-
восходительство Президента Ухуру Кениату за 
приглашение принять участие в сегодняшнем за-
седании Совета Безопасности и за выбор для этих 
прений столь важной и своевременной темы. 

Мир — это нечто гораздо большее, чем просто 
отсутствие насилия. Главным условием обеспече-
ния устойчивого мира является достижение общего 
понимания широким кругом сторон в обществе ос-
новополагающих причин возникновения конфлик-
тов. Позвольте мне, опираясь на опыт Руанды, вы-
сказать несколько мыслей по поводу того, что это 
может означать. 

Во-первых, как считают у нас в Руанде, миро-
строительство следует понимать как непрерывный 
процесс — постоянный поиск решений на основе 
диалога и консенсуса. Предотвратить все конфлик-
ты, скорее всего, не получится; действительно, 
разногласия и недовольство в той или иной форме 
будут возникать всегда. Однако, если внимательно 
относиться к потребностям и ожиданиям на местах, 
интенсивность и последствия конфликтов можно 
свести к минимуму. Это означает, что необходимо 
инвестировать в наращивание потенциала учреж-
дений и отдельных лиц, чтобы они могли добивать-
ся результатов, которых ожидают и заслуживают 
граждане. 

Во-вторых, не существует универсального ша-
блона, который можно было бы автоматически пе-
реносить из одного контекста в другой. Советы и 
примеры со стороны могут быть полезны для сти-
мулирования размышлений и поиска новых подхо-
дов. Мы, в Руанде, смогли извлечь пользу из раз-
личных партнерских связей. 

В-третьих, мы должны принимать во внимание 
усиление влияния социальных сетей, которые мо-
гут быть использованы для углубления разногла-
сий в обществе, что способно в кратчайшие сроки 
подорвать социальную структуру. 

Наконец, деятельность в области миростро-
ительства не носит исключительно технический 
характер. Она имеет политическое значение и ори-
ентирована на интересы людей, и при ее осущест-
влении необходимо принимать во внимание чув-
ства и историческую память различных сторон. Во 
многих ситуациях первостепенную роль играют 
многосторонние организации, такие как Органи-
зация Объединенных Наций и Африканский союз. 
Кроме того, важную роль призваны играть группы 
гражданского общества, в особенности возглавляе-
мые женщинами, а также крупные предпринимате-
ли. Но даже несмотря на то, что у нас была возмож-
ность извлечь уроки из неудач и успехов в осущест-
влении процессов миростроительства в прошлом, 
механизмы в распоряжении международного со-
общества практически не изменились. 

В период после геноцида мы, стремясь опреде-
лить траекторию развития Руанды, уделяем посто-
янное внимание поддержанию нашего националь-
ного единства, всеобщему участию и предостав-
лению услуг. Можно привести и другие примеры 
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успешного осуществления процессов миростро-
ительства в Африке и за ее пределами. Решающее 
значение в этой связи имеет налаживание практи-
ческих и эффективных партнерских связей. Опыт 
Руанды показывает, что, какой бы тяжелой ни каза-
лась ситуация, всегда можно добиться успеха. 

Давайте возьмем на вооружение результаты 
этих прений и поставим перед собой задачу рабо-
тать сообща в целях осуществления более эффек-
тивной деятельности в области миростроительства 
на международном уровне. 

Я вновь выражаю признательность Республике 
Кения за организацию сегодняшнего мероприятия. 

Председатель (говорит по-английски): Я благо-
дарю президента Кагаме за его заявление. 

Сейчас я предоставляю слово Его Превосходи-
тельству бывшему президенту Табо Мбеки. 

Г-н Мбеки (говорит по-английски): Прежде 
всего я хотел бы поблагодарить председательству-
ющую в Совете Безопасности делегацию Кении за 
ее инициативу по организации этих открытых пре-
ний высокого уровня, посвященных вопросам ми-
ростроительства и устойчивого мира и такой важ-
ной теме, как взаимосвязь между многообразием, с 
одной стороны, и миростроительством и государ-
ственным строительством — с другой. 

Как известно членам Совета, несколько лет на-
зад Африканский союз (АС) принял смелое решение 
добиться прекращения вооруженных конфликтов 
к 2020 году; это послужило доказательством того, 
что политическое руководство континента пришло 
к выводу о том, что Африка наконец должна изба-
виться от бедствий войны и кровопролитных кон-
фликтов, терзавших ее почти постоянно с момента 
обретения независимости государствами конти-
нента. Независимые африканские государства и 
их правительства полностью отдавали себе отчет 
в том, что Африканскому континенту остро необ-
ходим прочный мир, и нынешние прения в Совете 
Безопасности были организованы для обсуждения 
именно этого вопроса. 

Как известно членам Совета, на протяжении 
многих лет для урегулирования возникающих кон-
фликтов, в том числе и в Африке, используются бо-
лее или менее стандартные методы. Так, междуна-
родное сообщество принимает меры, с тем чтобы 

побудить воюющие стороны заключить соглаше-
ние о прекращении огня. Затем на места направ-
ляются миротворцы для обеспечения соблюдения 
режима прекращения огня. Следующим шагом 
являются создание временного правительства и 
проведение переговоров по новой конституции. На 
основе этой конституции проводятся выборы для 
формирования нового правительства, после чего 
миротворческая миссия сворачивает свою дея-
тельность, поскольку цель обеспечения мира была 
достигнута. 

Однако — что вполне закономерно — возника-
ет вопрос: будет ли такой мир прочным? Пять лет 
назад в ответ на просьбу проанализировать, какое 
будущее ждет миротворческие миссии в Африке, 
которая была направлена Всемирному фонду мира 
ответственными за поддержание мира структурами 
Африканского союза, Фонд опубликовал важный 
доклад, озаглавленный «Африканская политика, 
африканский мир». В этом документе, в частности, 
говорится, что «при принятии мер реагирования 
АС должен соблюдать «принцип главенства по-
литики», а также отмечается первостепенная роль 
политики в планировании и проведении опера-
ций в пользу мира. В докладе также отмечается 
следующее: 

«Важнейшей задачей африканских 
миротворческих миссий является принятие 
превентивных мер для предотвращения 
политических кризисов и вооруженных 
конфликтов». 

В нем также говорится, что 

«для этого необходимо обеспечить 
исключительный доступ к лицам, 
принимающим решения на самом высоком 
уровне, а также гарантировать легитимность и 
действовать осмотрительно». 

Кроме того, в докладе разделяется позиция Не-
зависимой группы высокого уровня Организации 
Объединенных Наций по операциям в пользу мира 
2015 года, в соответствии с которой, во-первых, 
первостепенное значение при планировании и про-
ведении операций в пользу мира имеет работа на 
политическом уровне, и, во-вторых, необходимо 
начать уделять повышенное внимание предотвра-
щению конфликтов. 
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Как Вам известно, г-н Председатель, принцип 
главенства политики упоминается в этом докладе с 
целью подчеркнуть, что при урегулировании кон-
фликтов мы не должны руководствоваться исклю-
чительно соображениями безопасности. В соответ-
ствии с этим принципом меры по урегулированию 
конфликтов должны быть направлены на решение 
жизненно важного вопроса об устранении корен-
ных причин конфликтов и приниматься не только 
с целью положить конец боевым действиям, как бы 
это ни было важно, но и с целью установить проч-
ный мир. 

В этой связи решающее значение приобретает 
основная тема сегодняшних открытых прений в 
Совете Безопасности, а именно вопрос о многооб-
разии. Безусловно, с учетом личного опыта, приоб-
ретенного мною в ходе участия в усилиях по уре-
гулированию конфликтов на нашем континенте, я 
хотел бы подтвердить, что одной из основных ко-
ренных причин гражданских войн и кровопролит-
ных конфликтов в Африке является неспособность 
надлежащим образом управлять многообразным 
обществом; это касается таких стран, как Демокра-
тическая Республика Конго, Бурунди, Кот-д’Ивуар 
и Судан. В этой связи я бы даже рекомендовал изу-
чить опубликованный в 2004 году доклад Комиссии 
Сьерра-Леоне по установлению истины и примире-
нию, в котором откровенно говорится, что именно 
в результате неспособности управлять многообраз-
ным обществом этой стране пришлось пережить 
тяжелейшую войну, которая началась в 1991 году и 
продолжалась на протяжении 11 лет. Аналогичным 
образом, мы рассматриваем насильственный кон-
фликт, который вспыхнул и все еще продолжается в 
Камеруне, как результат неспособности управлять 
многообразным обществом. 

Еще одним удручающим примером этого явля-
ется крупный военный конфликт в Эфиопии. Как 
известно членам Совета, данный конфликт вспых-
нул в регионе Тыграй в конце 2020 года, — года, 
когда Африканский союз намеревался достичь цель 
обеспечения прекращения вооруженных конфлик-
тов. Проблема эффективного управления весьма 
разнообразным обществом Эфиопии является ос-
новной причиной насильственного конфликта в 
Тыграе, и неоспоримая истина заключается в том, 
что успешное управление этим многообразием не-
возможно обеспечить с помощью оружия. Как уже 
говорили многие члены Совета, воюющие стороны 

в Эфиопии должны заключить соглашение о посто-
янном прекращении огня и вступить друг с другом 
в инклюзивный национальный диалог именно для 
того, чтобы договориться о дальнейших совмест-
ных действиях ради достижения крайне важной и 
благородной цели — единства в многообразии. По 
окончании войны за Биафру в Нигерии в 1970 году 
одержавшие победу национальные лидеры объяви-
ли, что будут придерживаться политики «нет побе-
дителей, нет побежденных». Я считаю, что именно 
это и нужно Эфиопии. 

В заключение я хотел бы предложить, чтобы при 
выполнении своей обязанности по поддержанию 
международного мира и безопасности Совет Без-
опасности исходил из позиции признания первосте-
пенного значения политического процесса. В таком 
случае принимаемые им меры способствовали бы 
установлению устойчивого мира и государственно-
му строительству посредством решения таких за-
дач, как надлежащее управление многообразием. 

Председатель (говорит по-английски): Я благо-
дарю бывшего президента Мбеки за его сообщение. 

Сейчас я предоставляю слово г-же Куфи. 

Г-жа Куфи (говорит по-английски): Для меня 
большая честь принять участие в этих своевре-
менных открытых прениях по вопросам миро-
строительства и устойчивого мира. Я хотела бы 
выразить Кении свою признательность и благодар-
ность за приглашение выступить перед Советом 
Безопасности. 

Общая тема этого заседания — «Многообра-
зие, государственное строительство и стремление 
к миру». Многообразие и инклюзивность служат 
краеугольным камнем государственного строи-
тельства и миростроительства. Кто, как не мой на-
род в Афганистане — люди, которые рождаются и 
умирают в военное время, может так высоко ценить 
жизнь в условиях мира и согласия? 

Обеспечение будущего в Афганистане — моей 
стране — представляет собой самое недавнее испы-
тание на прочность, результаты которого покажут, 
сможем ли мы как мировое сообщество объединить-
ся для того, чтобы перед лицом трудностей не отсту-
пить от принципов Устава Организации Объединен-
ных Наций. Действительно, пока я сегодня высту-
паю в Совете Безопасности, в моей стране женщины 
и мужчины, посвятившие свою жизнь строительству 

6/29 21-28459 



21-28459 7/29 

12/10/2021 Миростроительство и сохранение мира S/PV.8877 

 

  

  
 

 
   

 
 
 
 

 

 

      

 
 

 
 

 
 
 

     
      

      
   

  

 
  

 

 

 

 
 
 

 
    

       
 

        
    

    
        

      
 

 
 

       
 
 
 

 
  

 

 
 

 
 

 
 

     
 
 

     
     

   
       

     

мира и утверждению верховенства права, справед-
ливости и равенства, — люди, которые подвергают 
свою жизнь опасности, стремясь защищать нас и 
служить нам, — сталкиваются с жестоким угнете-
нием, обусловленным силой изоляции. 

То, что происходит в Афганистане, должно вы-
зывать тревогу у всех нас. На самом деле, когда я 
несколько недель назад уезжала из Афганистана, 
по прибытии в аэропорт я увидела тысячи людей, 
бредущих по улицам Кабула. Город был похож на 
кладбище живых людей — людей потерявших на-
дежду, разочарованных и бессильных. 

В то же время мы должны объединиться, с тем 
чтобы призвать талибов к ответу за то, что проис-
ходит в моей стране. Поступают сообщения о се-
рьезных нарушениях основных свобод. Женщины и 
девочки снова считаются гражданами второго со-
рта. Мы в буквальном смысле снова превращаемся 
в невидимок. 

Эта ситуация свидетельствует о том, что очень 
часто в основе конфликтов и неравенства лежит 
дисбаланс сил. Позвольте мне упомянуть две кон-
кретные области, в которых действия властных 
структур приводят к особенно заметному хаосу и в 
которых нам необходимо совместно принять меры 
для борьбы с его пагубными последствиями. 

Первая такая область является для меня особен-
но актуальной — я имею в виду дисбаланс сил меж-
ду мужчинами и женщинами. Правила управления 
современным миром были написаны в основном 
мужчинами и с учетом их интересов. В них участие 
мужчин представлено как норма, а женщин — как 
исключение. Одним словом, мир устроен так, что-
бы мужчинам было легче навсегда сохранить пре-
бывание мужчин у власти. 

В рамках целей в области устойчивого разви-
тия — нашей общей основы для построения мир-
ных, процветающих и инклюзивных обществ — 
четко указано, что гендерное равенство само по 
себе является целью, а также служит ключом к до-
стижению других 16 целей. Для достижения этой 
цели мы должны обеспечить больший учет потреб-
ностей женщин в рамках наших политических про-
цессов, структур и методов работы. 

Например, в Афганистане мы жаждем прямых 
переговоров лицом к лицу с талибами. Организация 
Объединенных Наций может включать нас в состав 

своих посреднических групп. Она также может 
способствовать проведению встреч между делега-
цией наших женщин и движением «Талибан». Мы 
стремимся к этому ради наших сестер, оставшихся 
на родине. На протяжении многих лет женщины в 
Афганистане отстаивают и лоббируют необходи-
мость конструктивного участия женщин, молоде-
жи и жертв войны и требуют признать обеспечение 
такого участия одним из предварительных условий 
успеха мирного процесса. Нам сказали: «Решения 
еще не приняты; как только будут приняты реше-
ния, мы вас пригласим». Позвольте нам участво-
вать в процессе принятия решений. Не решайте за 
нас. Позвольте нам принимать решения вместе с 
мужчинами, с тем чтобы эти решения были устой-
чивыми, значимыми и приемлемыми для всех. Если 
бы только к женщинам прислушивались, если бы 
только народу Афганистана дали больше времени 
на ведение переговоров о собственном будущем, то 
мы могли бы избежать ситуации, которую мы сей-
час имеем. Даже если бы между враждующими сто-
ронами было достигнуто соглашение, которое на 
50 процентов устраивало бы все стороны, это было 
бы гораздо лучше, чем тот хаос, с которым мы в на-
стоящее время сталкиваемся. 

Я прошу каждого члена Совета, который взаи-
модействует с временным правительством движе-
ния «Талибан», вне зависимости от поставленных 
стратегических задач, помнить о том, что в Афга-
нистане проживает от 16 до 17 миллионов женщин 
и девочек, которые не знают, что ждет их завтра. 
Мне больно это видеть. Мое сердце, сердце женщи-
ны, которая всю свою жизнь прожила в Афганиста-
не, разрывается, когда я вижу, что после 20 лет ин-
вестиций, давшихся нам кровью и потребовавших 
таких затрат средств, нужно начинать все с нуля. 

Еще одна область, в которой дисбаланс сил мо-
жет нанести вред, — это меры, касающиеся мень-
шинств, а точнее направленные против них. Во 
всех странах мира лица, принадлежащие к нацио-
нальным, этническим, религиозным и языковым 
меньшинствам, участвуют в жизни общества. Хотя 
ситуации сильно разнятся, общим для всех стран 
является тот факт, что слишком часто меньшин-
ства сталкиваются с многочисленными формами 
дискриминации, что приводит к маргинализации, 
социальному отчуждению, вынужденному пере-
мещению и миграции. Взгляните на ситуацию в 
Афганистане: тысячи людей, принадлежащих к 
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религиозным и иным меньшинствам, вынуждены 
бежать из своих деревень и оставаться без крова и 
без будущего. Только те, кто столкнулся с такой си-
туацией, понимают всю боль утраты жилья и соб-
ственной идентичности. 

Для обеспечения реального участия мень-
шинств и недопущения их изоляции необходимо, 
чтобы мы приняли идею многообразия посред-
ством продвижения и осуществления международ-
ных стандартов в области прав человека. Нельзя 
допускать дискриминации, которая оставляет глу-
бокий след на обществе и заставляет общины еще 
больше отдаляться друг от друга. Общественная 
платформа, которой располагают члены Совета, 
предполагает ответственность за ее использование, 
причем использование разумное. Члены Совета как 
политические и дипломатические лидеры обязаны 
вовлекать в соответствующие процессы тех, кто от-
личается от других, а не изолировать их. В то вре-
мя, когда наши общества становятся все более раз-
общенными, члены Совета могут продвигать такие 
важнейшие ценности, как уважение, компромисс и 
диалог. 

Как для страны, которая включает в себя ряд 
меньшинств, несколько этнических и языковых 
групп, веками живущих бок о бок как во времена 
конфликтов, так и в мирное время, в моей стране 
инклюзивность, обеспечиваемая с помощью значи-
мого участия всех групп и властных структур, се-
годня еще более важна, чем когда-либо прежде. Се-
годня люди в моей стране хотят добиться реальной 
представленности. Именно это послание я хотела 
донести до талибов в ходе своих переговоров с их 
представителями. Я хотела сказать им, что сегодня 
Афганистан преобразился. Движению «Талибан» 
необходимо адаптироваться к новым реалиям, сло-
жившимся в Афганистане. Тот факт, что ежеднев-
но тысячи людей осуществляют свои гражданские 
права и протестуют против происходящего в стра-
не, служит лишь одним из незначительных приме-
ров того, какие преобразования претерпело нынеш-
нее поколение. 

Главный урок последних 150 лет истории нашей 
страны заключается в том, что для обеспечения 
прочного мира и стабильного государства в много-
национальной и разнообразной стране необходима 
плюралистическая социально-политическая струк-
тура. Поэтому международное сообщество должно 

четко дать понять, что будет работать с властями 
в Кабуле только в том случае, если они будут вза-
имодействовать со всеми сторонами, с тем чтобы 
наметить четкий путь, который гарантировал бы 
основополагающие права всем слоям общества, в 
частности женщинам и девочкам, а также их уча-
стие в жизни государства. Это, в частности, должно 
предполагать скорейшее возвращение к конститу-
ционному порядку посредством проведения вы-
боров, в которых все должны иметь возможность 
принять участие. Я знаю, что у нас не так много 
примеров успешных выборов в Афганистане и по-
ложительного опыта в этой связи, но альтернативы 
выборам нет. Даже при наличии всех проблем люди 
поддерживают идею выборов. Мы помним, что 
люди заплатили самую высокую цену: за участие в 
голосовании им отрезали пальцы, но они все равно 
воспользовались этим правом. 

Наконец, в условиях надвигающегося гумани-
тарного кризиса женщины и дети составляют боль-
шую часть уязвимого населения. Чтобы охватить 
их, в особенности учитывая идеологию гендерной 
дискриминации, которую поддерживают нынеш-
ние власти в Кабуле, настоятельно необходимо, 
чтобы Организация Объединенных Наций потре-
бовала обеспечения защиты и интеграции афган-
ских женщин, занимающихся оказанием гумани-
тарной помощи и миротворческой деятельностью, 
и других гражданских специалистов и сотрудниц 
общественных организаций — не только получа-
телей помощи, но и лиц, принимающих решения. 
Они играют решающую роль в деле распределения 
и доставки помощи и больше всех нуждаются в 
ней. Этот вопрос полностью находится в ведении 
Организации Объединенных Наций. Управление 
Организации Объединенных Наций по координа-
ции гуманитарных вопросов и другие учреждения 
должны извлечь уроки из опыта 1996–2001 годов. 
Когда я жила в Афганистане, я получала такую по-
мощь. Они должны представить практичный и чет-
кий план помощи с учетом гендерных аспектов. 

Давайте помнить, что обеспечение в Афгани-
стане безопасности, стабильности и справедливо-
сти — это залог безопасного мира. 

Председатель (говорит по-английски): Я благо-
дарю г-жу Куфи за ее сообщение. 

Сейчас я сделаю заявление в своем качестве 
президента Кении. 

8/29 21-28459 
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Прежде всего я хочу поблагодарить Генераль-
ного секретаря Его Превосходительство г-на Анто-
ниу Гутерриша, Его Превосходительство президен-
та Поля Кагаме, Его Превосходительство бывшего 
президента Табо Мбеки и г-жу Фавзию Куфи за вы-
сказанные ими мнения. Я очень благодарен всем им 
за то, что они откликнулись на мое приглашение 
принять участие в этих важных прениях. 

Главная мысль, которую я хочу донести сегод-
ня, заключается в том, что неэффективное управ-
ление многообразием ведет к возникновению се-
рьезных угроз международному миру и безопасно-
сти. Неравенство внутри государств и между ними 
слишком часто является результатом изоляции по 
признаку идентичности. Такая изоляция часто ин-
ституционализирована в рамках структур управле-
ния и экономических отношений на национальном 
и глобальном уровнях. Она проявляется в наличии 
стереотипов и узости взглядов. Среди прочего это 
приводит к тому, что миллиарды людей не имеют 
возможности устроиться на работу или получить 
средства к существованию исключительно по при-
знаку своей идентичности, а сообщества и страны 
не могут воспользоваться своими природными ре-
сурсами. Это ведет к несправедливости в том, что 
касается последствий изменения климата и торго-
вой системы. 

В результате возникает глубокое чувство не-
довольства и разочарования, которым легко могут 
воспользоваться популисты и демагоги. Это осо-
бенно актуально, когда такие настроения и идеи 
распространяются в социальных сетях, равно как 
и недостоверная и ложная информация и риторика, 
что часто сопровождается подстрекательской дея-
тельностью и экстремистскими тенденциями. Это 
приводит к снижению уровня доверия к институ-
там и ослаблению легитимности государства. Это 
является питательной средой для терроризма, по-
встанческой деятельности, роста ксенофобии, язы-
ка ненависти, межплеменной вражды и расизма. 

В случае эскалации социального или полити-
ческого конфликта государство в гораздо меньшей 
степени способно предотвратить или смягчить кри-
зис. Стоит подчеркнуть, что в условиях недоволь-
ства положением, связанным с идентичностью, 
вместо того чтобы способствовать легитимации 
государства, выборы иногда только усиливают 
раскол. Они становятся игрой с нулевой суммой в 

соревновании по принципу «победитель получает 
все», в ходе которого людей с разной расовой, эт-
нической и религиозной принадлежностью настра-
ивают друг против друга. 

Кадры, на которых запечатлены отчаявшиеся 
мужчины и женщины на тонущих плотах, пытаю-
щиеся мигрировать в поисках экономических воз-
можностей, сегодня стали обычным явлением. Они 
указывают на международную политическую и 
экономическую систему, которая не отвечает вызо-
вам сегодняшнего дня и определенно не подходит 
для достижения наших целей в области устойчиво-
го развития. 

Неспособность их стран предоставить им реаль-
ные возможности часто является результатом ис-
пользования универсальных подходов и шаблонов 
влиятельными глобальными институтами, которые 
не учитывают разнообразие и различные потреб-
ности государств, а также различные контексты. 
Поэтому они закрепляют неравенство и изоляцию. 
«Вакцинный национализм», запреты на поездки и 
«красные списки» еще больше обостряют разногла-
сия между богатыми и бедными государствами. 

Это проявления неспособности иметь дело с 
многообразием в мире. Эти явления становятся ос-
новными факторами в большинстве конфликтных 
ситуаций, которыми чаще всего занимается Совет 
Безопасности. Мы должны работать над решени-
ем этой проблемы. Для этого требуется, чтобы мы 
признали необходимость изменения наших нацио-
нальных и глобальных экономических и управлен-
ческих систем для более эффективного регулиро-
вания многообразия. Начать нужно с изменения 
структуры глобального сотрудничества и управле-
ния таким образом, чтобы они действительно соот-
ветствовали принципу, согласно которому все на-
роды и страны имеют равную ценность. Нам также 
необходимо изменить наше понимание разнообра-
зия на национальном и местном уровнях. 

Государство должно рассматриваться и действо-
вать как главный защитник национального единства 
и сплоченности. Это означает, что в качестве основ-
ной обязанности оно должно проявлять уважение к 
различиям. Для того чтобы государство могло про-
демонстрировать такое качество, возглавляющие его 
политические лидеры должны быть воспитаны в ус-
ловиях новой политики сплоченности. В странах, 
переживающих серьезный раскол, отдельные лиде-
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ры для начала могут продемонстрировать, что, не-
смотря на глубокие политические разногласия, они 
могут объединиться ради своей страны. 

Я горжусь тем, что Кения использовала именно 
такой подход, когда в начале 2018 года наше госу-
дарство столкнулось с опасной политикой раскола. 
Политические разногласия все чаще преподноси-
лись политиками как этническое соперничество и 
изоляция. Поэтому недопустимо было продолжать 
идти по этому пути, если мы действительно хотели 
построить процветающую и безопасную страну, к 
чему стремится наш народ. 

Восьмого марта того же года я лично встретил-
ся с лидером оппозиции и пожал ему руку. Мы сде-
лали это, чтобы донести до всех кенийцев, что мы 
ставим сплоченность и единство нашей страны го-
раздо выше нашего политического соперничества. 
Это рукопожатие породило большие надежды у ке-
нийцев. Накал страстей утих, и мы вспомнили, что 
являемся частью общей кенийской семьи, а наше 
политическое соперничество не определяет нас. 
Стало ясно, что независимо от нашей этнической 
принадлежности или региональных различий мы 
является соотечественниками и заинтересованы в 
достижении мира. 

Рукопожатие было не просто политическим же-
стом; оно было новаторским политическим реше-
нием, в рамках которого за основу нашей политики 
предлагалось взять безопасность, единство и про-
цветание Кении. При помощи общенационального 
обсуждения мы стремились включить такие прин-
ципы безопасности в структуру и работу государ-
ства. Кения будет и впредь добиваться единства и 
защищать его. Надеюсь, что нам удастся сохранить 
его и что другие страны последуют нашему приме-
ру. Тогда наши государства смогут предотвращать 
конфликты и станут распространять стабильность 
и безопасность среди наших соседей. 

Именно это определило мой выбор сегодняш-
ней темы для наших прений. Хочу предложить не-
сколько рекомендаций, которые я считаю важными 
в управлении многообразием, что позволит зани-
маться государственным строительством и доби-
ваться прочного мира. 

Во-первых, мы должны ввести принципы без-
опасности применительно к политической конку-
ренции во всех государствах, будь то демократи-

ческих, или недемократических. Для этого нужно 
стимулировать развитие такой политической куль-
туры, которая не ставит под угрозу национальную 
сплоченность, используя вопрос идентичности для 
разделения граждан и порождения вражды между 
ними. 

Во-вторых, нам необходимо провести тщатель-
ный анализ наших международных институтов, 
чтобы понять, подходят ли они для построения бо-
лее всеохватного мира и более эффективного управ-
ления многообразием, особенно во время кризиса, 
такого как пандемия коронавирусного заболевания. 

В-третьих, нам необходимо ускорить рефор-
му Совета Безопасности. Членский состав Со-
вета не отвечает принципам транспарентности и 
инклюзивности. 

В-четвертых, двадцать шестая Конференция 
сторон Рамочной конвенции Организации Объ-
единенных Наций об изменении климата, которая 
состоится в Глазго в следующем месяце, предоста-
вит возможность добиться принятия таких обяза-
тельств по адаптации к изменению климата, кото-
рые направлены на ускорение развития, осущест-
вление инвестиций и создание рабочих мест, осо-
бенно в развивающихся странах. В рамках адапта-
ции к изменению климата должен быть предложен 
четкий и жизнеспособный путь к осуществлению 
«зеленой» индустриализации в странах Африки и 
глобального Юга. 

В-пятых, государствам должна быть оказана 
всяческая помощь для развития внутренних ме-
ханизмов национального диалога и примирения. 
Для предотвращения конфликтов и человеческих 
страданий они должны создать системы раннего 
предупреждения. 

В-шестых, Организация Объединенных Наций, 
региональные организации и партнеры по процессу 
развития должны сосредоточиться на наращивании 
обеспечивающего компетентность потенциала го-
сударства, а не делать упор исключительно на бла-
гом управлении, принимающем форму набора нор-
мативных стандартов. 

В-седьмых, управление многообразием должно 
быть включено в качестве компонента деятельности 
по миростроительству и стабилизации ситуации в 
государствах в рамках Организации Объединен-
ных Наций и ее инициатив по миростроительству. 

10/29 21-28459 
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В-восьмых, мы должны разработать для го-
сударств, системы Организации Объединенных 
Наций и управляющих социальными сетями ком-
паний совместный подход к борьбе с разжигани-
ем ненависти и подстрекательством. Сюда может 
относиться согласованный глобальный кодекс по-
ведения компаний и разработка инструментов ран-
него предупреждения для выявления тенденций 
к ухудшению ситуации и ускоренного принятия 
упреждающих мер. 

Надеюсь, что Совет Безопасности и Организа-
ция Объединенных Наций примут эти соображения 
и рекомендации. 

Сейчас я возвращаюсь к исполнению своих 
функций Председателя Совета. 

Теперь я предоставляю слово тем членам Сове-
та, которые желают выступить с заявлениями. 

Слово предоставляется Постоянному предста-
вителю Соединенных Штатов, члену кабинета пре-
зидента Байдена. 

Г-жа Томас-Гринфилд (Соединенные Штаты 
Америки) (говорит по-английски): Благодарю Вас, 
г-н президент, за председательство на сегодняш-
нем заседании и за важное послание, с которым Вы 
только что обратились к нам. Кроме того, хотелось 
бы выразить признательность Генеральному секре-
тарю, президенту Кагаме и президенту Мбеки за их 
сегодняшние сообщения. Хотела бы поблагодарить 
также г-жу Куфи за представленную ею информа-
цию и подчеркнуть ту важную работу, которую она 
продолжает проводить для содействия обеспече-
нию мира и безопасности. 

Больше половины своей жизни я провела в ко-
мандировках по всему миру и, где бы я ни была, в 
том числе и в своей собственной стране, я сталки-
валась с расизмом и его проявлениями. Говорю об 
этом, чтобы донести до вас одну простую идею: нет 
ни одного общества, ни одного региона и ни одной 
страны, где не возникали бы вызванные многооб-
разием разногласия. Это нужно признать в рамках 
нашего сегодняшнего обсуждения того, как мы мо-
жем предотвратить и остановить связанные с иден-
тичностью конфликты. Эта проблема в той или 
иной степени касается всех нас, и над ее решением 
мы должны работать сообща. 

Со своей стороны, Соединенные Штаты счита-
ют необходимым сохранять полную прозрачность 
в отношении своих недостатков. Мы не утверж-
даем, что мы совершены. Напротив, каждый день 
мы стремимся создать этот более совершенный 
союз и добиться справедливости в нашей стране. 
В июне, когда Управление Верховного комиссара 
Организации Объединенных Наций по правам че-
ловека опубликовало доклад о расизме и жестоких 
действиях полиции в отношении африканцев и 
лиц африканского происхождения (A/HRC/47/53), 
мы не только признали, что в Соединенных Шта-
тах проводится расследование таких случаев, но 
и направили постоянное приглашение посетить 
Соединенные Штаты Специальному докладчику 
по вопросу о современных формах расизма, ра-
совой дискриминации, ксенофобии и связанной с 
ними нетерпимости и Специальному докладчику 
по вопросам меньшинств. Одной из основных при-
оритетных задач администрации Байдена-Харрис 
является решение проблемы жестокости и до-
стижение расового равенства. Призываем каждое 
сообщество и каждую страну искать внутренние 
способы продвижения многообразия и инклю-
зивности, сохранять полную прозрачность в от-
ношении таких серьезных проблем и неустанно 
работать, чтобы покончить с расизмом, сексиз-
мом, эйблизмом, религиозной дискриминацией и 
ксенофобией. 

Кроме того, мы должны сотрудничать с Орга-
низацией Объединенных Наций и другими орга-
низациями не только в целях урегулирования кон-
фликтов, но и в целях их предотвращения и устра-
нения их основных причин. Генеральный секретарь 
должным образом и по праву включил аспекты 
борьбы с расизмом, дискриминацией и неравен-
ством в свой доклад, озаглавленный «Наша общая 
повестка дня». Нам необходимо обеспечить более 
эффективную защиту всех расовых, этнических и 
религиозных меньшинств; инвалидов; лесбиянок, 
гомосексуалистов, бисексуалов, трансгендеров, 
квиров и интерсексов; а также представителей ко-
ренных народов. Это особенно важно во многих ме-
стах, число которых быстро растет, где конфликты 
возникают в основном по поводу идентичности. 

Вряд ли мне нужно говорить об этом здесь, по-
скольку в Совете Безопасности мы рассматриваем 
такие вопросы почти еженедельно. Региональные и 
субрегиональные организации должны применять 
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комплексный подход в наиболее уязвимых для та-
кого рода угроз условиях, в том числе посредством 
превентивных мер, поддержания мира, миротвор-
чества, миростроительства и борьбы с террориз-
мом. Все мы должны работать сообща в целях по-
ощрения прав человека, продвижения демократии 
и укрепления верховенства права, особенно здесь, 
в Совете Безопасности. 

Комиссия по миростроительству играет важ-
ную роль организатора в этой работе и помогает 
привлечь к ней внимание и обеспечить привер-
женность международным усилиям по мирострои-
тельству. Прочные партнерские связи на местах и 
международное сотрудничество являются важней-
шими элементами в укреплении стабильности и по-
вышении устойчивости, особенно в нестабильных 
государствах. 

Повестка дня по вопросу о женщинах и мире 
и безопасности также играет важнейшую роль в 
этой связи. Женщины делают мир более гуман-
ным и должны иметь возможность полноценно 
участвовать в соответствующих усилиях. Без жен-
щин мы не достигнем того прогресса, к которому 
стремимся. 

Внешние причины этих конфликтов крайне раз-
нообразны, но зачастую в их основе лежит все то же 
неравенство, дискриминация, страх, ненависть. Со-
циальные сети могут привести к усилению данных 
тенденций; они выступают своего рода рупором — 
главным каналом распространения дезинформа-
ции, вызывающей крайнюю ненависть. Вместе с 
тем обозначенные первопричины в конечном итоге 
не являются новыми. Те же самые причины всегда 
приводили к расовым, этническим, региональным, 
межобщинным и религиозным конфликтам. Вместе 
мы сможем ослабить эти сеющие рознь силы в том 
случае, если мы не будем пытаться подавить раз-
нообразие и инклюзивность, а напротив — примем 
их. 

Именно поэтому я выступаю за «народную» ди-
пломатию. Когда человек встречается с кем-то лич-
но и может увидеть собеседника, услышать о его 
целях и мечтах, ненавидеть его становится слож-
нее. Не думайте, что я так наивна; не всем легко из-
гнать ненависть из своего сердца. Но многие люди 
погибают из-за этой ненависти. Я глубоко убежде-
на, что принятие разнообразия и гордость за свою 
самобытность и самобытность тех, кто отличается 

от нас, являются одними из самых эффективных 
способов распространения мира и безопасности в 
глобальных масштабах. 

Эта работа не терпит отлагательств, и мы долж-
ны использовать необычайную силу нашего приме-
ра, чтобы продемонстрировать нашу непоколеби-
мую приверженность принципу инклюзивности. 
Давайте вместе работать с целью продвижения раз-
нообразия, предотвращения конфликтов, спасения 
жизней, построения более стабильного мира. 

Председатель (говорит по-английски): Я предо-
ставляю слово государственному министру ино-
странных дел и государственному министру по 
парламентским делам Индии. 

Г-н Мураледхаран (Индия) (говорит по-
английски): Прежде всего позвольте мне передать 
наилучшие пожелания и приветствия моего пре-
мьер-министра в адрес президента Республики 
Кения Его Превосходительства Ухуру Кениаты по 
случаю исторического председательства Кении в 
Совете Безопасности. 

Для меня большая честь представлять моего 
премьер-министра Шри Нарендру Моди на этих 
важных прениях высокого уровня по теме, которая 
чрезвычайно важна и актуальна для глобального 
Юга, особенно для стран Африки. 

Я хотел бы поблагодарить Его Превосходи-
тельство Генерального секретаря Антониу Гутер-
риша, Его Превосходительство президента Руанды 
г-на Поля Кагаме, Его Превосходительство бывше-
го президента Южной Африки г-на Табо Мбеки и 
первую женщину — вице-спикера парламента Аф-
ганистана г-жу Фавзию Куфи за то, что они подели-
лись своей точкой зрения в ходе открытых прений. 

В странах, которые сталкиваются с конфликта-
ми или выходят из них, возникают многочисленные 
проблемы, связанные с процессами миростроитель-
ства и сохранения мира. Они обусловлены фактора-
ми, вызывающими конфликт, и в первую очередь 
касаются этнической, расовой и религиозной при-
надлежности, которые являются доминирующими 
маркерами идентичности в обществе. 

Кроме того, в жизни обществ имеются также 
политические, социальные и экономические фак-
торы, которые играют определяющую роль в том, 
насколько успешно страны выходят из конфликта 
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и продвигаются вперед в решении этих фундамен-
тальных проблем государственного строительства. 
История показывает, что эти проблемы не огра-
ничиваются Африкой или развивающимся миром. 
Даже развитые страны мира в определенные пери-
оды истории сталкивались с подобными проблема-
ми, в том числе в ходе чрезвычайно жестоких пе-
реходных периодов, но в конечном итоге успешно 
преодолевали эти испытания. 

В случае Индии наблюдается уникальное про-
явление единства в многообразии, где, несмотря на 
вызванные разделением потрясения, мы все же объ-
единились в единое целое с целью сформировать 
демократическое, плюралистическое и открытое 
общество с нашей конституцией в качестве основ-
ного фундамента нашей государственности. 

Следовательно, если говорить о принятии раз-
нообразия и открытости, то Индия может многому 
научить касательно того, как группы с различной 
идентичностью, в частности этнической, регио-
нальной, религиозной и языковой, могут стать еди-
ной нацией, для которой главным является наше 
самосознание как, в первую очередь, индийцев. 
Именно этому учил нас отец нашей нации Махат-
ма Ганди, и именно этому мы следуем по форме и 
существу. Мы верим в идеалы терпимости и пони-
мания, исповедуя вековую концепцию «васудхайва 
кутумбакам» (весь мир — это одна семья). Это идея 
сохраняет свою актуальность для всех, в том числе 
и для постконфликтных обществ, и позволяет чело-
вечеству полностью раскрыть свой потенциал. 

В условиях глобализированного, либерального 
и взаимосвязанного мира в ходе постконфликтного 
государственного строительства общественность 
выступает с повышенными запросами в плане обе-
спечения политического пространства и социаль-
но-экономического развития, гендерного равен-
ства и прав человека. В результате этого процесс 
государственного строительства становится более 
сложным. Поэтому построение мира и его под-
держание оказывается более сложной задачей, чем 
прекращение конфликта. Это еще более очевидно в 
развивающихся странах. 

В то же время у нас есть несколько успешных 
примеров, когда странам удалось преодолеть пост-
конфликтные проблемы. К ним относится Южная 
Африка с ее переходом от апартеида к свободно-
му и открытому обществу; такие страны, как Кот-

д’Ивуар, Либерия, Сьерра-Леоне, Руанда и Бурун-
ди, каждая из которых стала примером успешного 
постконфликтного государственного строитель-
ства; Южный Судан, где идет переходный процесс. 

Эти общества отличаются разнообразием и су-
мели сохранить мир благодаря инклюзивному под-
ходу, подавая пример для подражания другим госу-
дарствам. У нас также есть несколько других при-
меров, в том числе в Южной Азии, где разнообразие 
всегда было отличительной чертой обществ. По-
литическое руководство соответствующих стран, 
уважающее универсальные ценности мира, правды 
и сострадания, внесло огромный вклад в государ-
ственное строительство. 

Когда мы имеем дело со странами, выходящи-
ми из конфликта и переходящими к этапу миро-
строительства, решающее значение имеет создание 
прочной законодательной основы, а также построе-
ние надежных институтов, основанных на твердых 
принципах. Это также обеспечит защиту разноо-
бразия и поощрение инклюзивности. Нам необхо-
димо призывать страны-доноры, которые вносят 
щедрый вклад в дело миростроительства в Африке 
и других регионах, выделять средства, чтобы выхо-
дящие из конфликта страны могли создать прочную 
структуру, которая выдержит испытание временем. 

Задача всегда будет заключаться в том, чтобы 
найти компромисс между сиюминутной и долго-
срочной перспективой. Мы считаем, что система 
Организации Объединенных Наций в целом долж-
на тесно сотрудничать с государствами-членами и 
региональными организациями в соответствии с их 
национальными требованиями и потребностями, 
а не выступать за навязывание идей или решений 
извне. 

Терроризм является ярким проявлением того, 
как враждебные единству и разнообразию силы 
могут стремиться разрушить социальную сплочен-
ность и демократическую ткань стран, в частности 
путем разжигания недовольства, ненависти и наси-
лия. Все более активное распространение террориз-
ма в Африке вызывает серьезную озабоченность. 
Еще более прискорбно то, что эти террористические 
силы и группы получают поддержку от государств-
членов, которые стремятся разделить сообщества, 
узаконивая террористическую деятельность. 
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В Глобальной контртеррористической страте-
гии Организации Объединенных Наций еще раз 
четко подтверждается, что терроризм не может 
быть оправдан ни на каких основаниях и что ни 
одна страна не должна давать основание для такой 
деятельности. Не менее важно, чтобы организации 
системы Организации Объединенных Наций взяли 
Стратегию за образец и не поощряли и не оправ-
дывали, даже косвенно, усилия государств-членов 
по оправданию терроризма на каких бы то ни было 
основаниях. 

Что касается религиозной принадлежности, то 
мы видим, как государства-члены сталкиваются 
с новыми формами религиозной фобии. Хотя мы 
осуждаем антисемитизм, исламофобию и христи-
анофобию, мы в то же время не спешим признать, 
что появляются и укореняются более злостные 
формы религиозных фобий, включая антииндуист-
ские, антибуддистские и антисикхские фобии. 

В нашем районе и в других местах мы стали 
свидетелями того, как разрушаются храмы, про-
славляются те, кто уничтожает статуи в храмах, на-
рушаются границы гурдвар, происходит массовое 
убийство сикхских паломников в гурдварах и раз-
рушение Бамианских Будд и других знаковых рели-
гиозных мест. Наша неспособность даже признать 
факт совершения таких злодеяний и существования 
неприязни дает этим силам основания полагать, что 
неприязнь в отношении представителей одних ре-
лигий более приемлема, чем в отношении других. 
Избирательно относясь к критике такой неприязни 
или игнорируя ее, мы делаем это на свой страх и 
риск. 

Настало время более целенаправленно рассмо-
треть вопрос миростроительства в более широком 
контексте, особенно в условиях пандемии корона-
вирусного заболевания, угрожающей свести на нет 
успехи, которых мы добились за эти годы. Резуль-
таты завершившегося в прошлом году обзора ми-
ростроительной архитектуры Организации Объ-
единенных Наций 2020 года послужили основой 
для принятия нового набора идентичных резолю-
ций о миростроительстве и сохранении мира (ре-
золюция 2558 (2020) и резолюция 75/201 Генераль-
ной Ассамблеи). Мы высоко оцениваем тот факт, 
что в рамках своей стратегии на период с 2020 по 
2024 год Фонд миростроительства представил ком-
плексный план действий на пять лет. 

Ранее мы заслушали замечания г-жи Куфи. 
Смена власти в Кабуле произошла не путем перего-
воров и без учета мнений всех слоев населения. Мы 
раз за разом призываем к осуществлению широко-
масштабного, инклюзивного процесса, в котором 
будут представлены все слои афганского населе-
ния. Ожидания международного сообщества в от-
ношении Афганистана, в том числе применительно 
к борьбе с терроризмом, четко изложены в резолю-
ции 2593 (2021). Важно обеспечить соблюдение и 
выполнение взятых в этом отношении обязательств. 

Индия всегда играла конструктивную и важ-
ную роль в контексте миростроительства благодаря 
своим партнерским отношениям в области разви-
тия с развивающимися странами, особенно Африки 
и Азии, а также с наименее развитыми странами, 
развивающимися странами, не имеющими выхода 
к морю, и малыми островными развивающими-
ся государствами. Индия продолжает оказывать 
двустороннюю помощь странам, находящимся в 
постконфликтных ситуациях, предоставляя значи-
тельные субсидии и льготное финансирование. 

Помимо сосредоточения внимания на инфра-
структуре — особенно на жилье, образовании и 
здравоохранении, обеспечении связи, предоставле-
нии средств к существованию тем, кто пострадал от 
конфликта, особенно в сельском хозяйстве, и про-
ектах на низовом уровне, которые непосредствен-
но влияют на жизнь людей, — Индия обеспечивает 
также широкий доступ к образованию и обучению 
и проводит мероприятия по наращиванию потен-
циала, включая профессиональную подготовку и 
использование информационных технологий, уде-
ляя особое внимание молодежи. Мы будем и впредь 
оставаться опорой для всех развивающихся стран 
на их пути к развитию, прогрессу и процветанию. 

Г-н Аужи (Нигер)  (говорит по-французски): 
Хотел бы поблагодарить Его Превосходитель-
ство г-на Поля Кагаме, г-на Антониу Гутерриша 
и г-на Мбеки за их сообщения. Я также благо-
дарю г-жу Фавзию Куфи за представленную ею 
информацию. 

Мы знаем, г-н Председатель, насколько для 
Вас важна тема этих открытых прений, учитывая 
недавние события в Вашей стране, переживав-
шей трудные времена после проведения выборов в 
2007 году. Однако, к счастью, благодаря всплеску 
патриотизма и установлению диалогу между са-
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мими кенийцами, Ваша страна смогла преодолеть 
эти трудности, стремясь построить единое и про-
цветающее государство, которое служит примером 
в регионе, сталкивающемся с рядом угроз своей 
стабильности. 

Сложной задачей для поддержания стабильно-
сти и жизнеспособности современного государства 
сегодня остается урегулирование разногласий, о 
какой бы стране мы не говорили: Афганистан, Бос-
ния и Герцеговина, Мали или Сирия. Такое утверж-
дение еще более справедливо сегодня для Африки, 
где государственные границы были установлены 
произвольно бывшими колониальными державами, 
которые объединили различные группы под новой 
в те времена центральной национальной властью 
и системой управления. С тех пор жизнеспособ-
ность и политическая стабильность этих новых об-
разований зависела от способности руководителей 
учитывать этнические, расовые и племенные раз-
личия в политической системе, которая должна да-
вать гражданам ощущение общности и участия в 
политическом и экономическом управлении своей 
страной. 

Недавняя политическая история нашего кон-
тинента продемонстрировала, что в случае отсут-
ствия такого баланса неспособность удовлетворить 
законные требования, касающиеся идентичности, 
политики и экономики, приводит к внутренним 
распрям, которые принимают форму восстаний, 
гражданских войн, государственных переворотов 
и, что еще хуже, геноцида. Даже сегодня, наряду с 
последствиями пандемии коронавирусного заболе-
вания и злоупотреблением новыми информацион-
ными технологиями, серьезной проблемой остается 
вопрос управления многообразием с учетом роста 
ксенофобии, расизма и стигматизации меньшинств, 
в частности из-за распространения дезинформации 
и языка ненависти через социальные сети. 

Для преодоления вызовов, связанных с управ-
лением многообразием и достижением мира в своей 
стране, наши государства должны решительно при-
ступить к созданию политической и экономической 
системы управления, которая гарантировала бы 
участие всех национальных групп в управлении 
государством на демократической основе. С уче-
том своего прошлого опыта в политической сфере и 
сфере безопасности наша страна, Нигер, решитель-
но взяла на себя обязательство создать и укрепить 

демократические институты, чтобы предоставить 
всем своим сыновьям и дочерям возможность уча-
ствовать в политической и экономической жизни 
страны. Пользуясь случаем, Нигер хочет высоко 
оценить собственные действия по осуществлению 
первого мирного политического перехода, в резуль-
тате которого в этом году власть была передана 
от одного демократически избранного президента 
другому. 

Кроме того, с учетом прошлого полученного в 
1995 году опыта урегулирования внутренних кон-
фликтов Нигер учредил Высший орган по вопросам 
миростроительства, чтобы провести дальнейшую 
работу и устойчивым образом устранить коренные 
причины конфликта. Деятельность Верховного ор-
гана, цель которого заключается в развитии диа-
лога между национальными общинами, поощрении 
инклюзивности и участия общин в политической и 
экономической жизни, способствует укреплению 
сплоченности и национального единства на общин-
ном и местном уровнях. 

В заключение хочу отметить, что наша деле-
гация по-прежнему считает, что для преодоления 
вызовов, связанных с управлением многообразием, 
нам обязательно нужно проводить политику, от-
вечающую национальным условиям в каждом кон-
кретном случае. Также настоятельно необходимо, 
чтобы политики и другие влиятельные лица пере-
стали использовать такие касающиеся этнических, 
религиозных и племенных вопросов расхождения в 
качестве инструментов подстрекательства в своих 
корыстных интересах. 

Такие кризисы часто носят внутренний харак-
тер, однако они оказывают влияние на ближайших 
соседей, а иногда имеют и более широкие послед-
ствия. Соответственно, мы должны признать чрез-
вычайно конструктивную роль, которую региональ-
ные организации, такие как Африканский союз, 
Межправительственная организация по развитию, 
Экономическое сообщество западноафриканских 
государств и другие подобные региональные ор-
ганизации, играют в деле оказания добрых услуг с 
целью помочь своим членам добиться националь-
ного примирения и прочного мира. Вмешательство 
международного сообщества в лице Организации 
Объединенных Наций во внутренние конфликты 
должно осуществляться только в качестве крайней 
меры. 
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Дама Барбара Вудворд (Соединенное Коро-
левство) (говорит по-английски): Я благодарю Вас, 
президент Кениата, за организацию этих важных 
и своевременных прений. Соединенное Королев-
ство придает большое значение нашему с Кенией 
тесному сотрудничеству по вопросам, вынесенным 
на рассмотрение Совета Безопасности. Я также хо-
тела бы поблагодарить наших докладчиков за то, 
что они поделились своим опытом, квинтэссенцией 
которого стали их сегодняшние ценные замечания 
в этом зале. 

Сегодняшняя тема весьма актуальна. Экономи-
ческие трудности, глобальная пандемия и изменение 
климата оказывают беспрецедентное давление на 
скрепляющий государства общественный договор. 
Соединенное Королевство верит в идею открытых 
обществ. Для нас важны права человека, инклюзив-
ность, гендерное равенство и свобода самовыраже-
ния. В открытых обществах к идентичности и мно-
гообразию относятся как к неотъемлемым чертам 
сообщества, а не как к факторам, ведущим к расколу. 
Наш опыт показывает, что с принятием многообра-
зия общество становится сильнее и стабильнее. Тем 
не менее в истории немало примеров и того, к чему 
приводит использование идентичности в качестве 
оружия, начиная с Боснии и заканчивая Руандой. 

Я хочу внести свой вклад в эти важные прения, 
поделившись следующими тремя соображениями: 
во-первых, о том, почему Совет должен быть обе-
спокоен, когда идентичность используется для раз-
жигания конфликта; во-вторых, о том, почему в во-
просах миростроительства важна инклюзивность; 
и, в-третьих, о том, как более активно использовать 
инструменты Организации Объединенных Наций в 
области миростроительства. 

Во-первых, нам известно об опасности под-
стрекательства на почве идентичности. Оно ведет к 
маргинализации и без того уязвимых слоев населе-
ния, создает почву для процветания экстремизма, 
проявляется в нарушениях прав человека и может 
быть причиной вспыхнувшей войны. Совет, несу-
щий ответственность за поддержание мира и без-
опасности, обязан обратить на это внимание и пре-
кратить защищать государства, которые предпочи-
тают игнорировать тревожные признаки. 

В Мьянме неприятие рохинджа переросло в си-
стематическое насилие и привело к вынужденно-
му перемещению населения. В Эфиопии политика 

идентичности и ненавистнические высказывания 
ведут к расколу общин, усугубляя конфликт, в ре-
зультате которого уже 400 000 человек подверглись 
массовому голоду. Поэтому Совет не должен сто-
ять в стороне, наблюдая за эскалацией насилия. Мы 
должны прислушиваться к предупреждениям гума-
нитарных работников на местах. 

Во-вторых, инклюзивность имеет важнейшее 
значение для миростроительства, так как благодаря 
ей повышается устойчивость государств к потрясе-
ниям. Сегодня докладчики, говорившие об опыте 
Руанды и ситуации в Афганистане, ясно дали нам 
понять, что мирные процессы, в которых участву-
ют воюющие стороны, представители гражданско-
го общества и женские группы, служат укреплению 
национальной ответственности. 

В-третьих, как отмечали другие ораторы, в 
распоряжении Организации Объединенных Наций 
имеется целый ряд инструментов для поддержки 
стран, которые борются с насилием по признаку 
идентичности и преданы делу мира. В миротворче-
ских операциях Организации Объединенных Наций 
наблюдение за соблюдением прав человека являет-
ся важнейшей функцией раннего предупреждения. 
Политические лидеры, посредники и советники 
Организации Объединенных Наций содействуют 
осуществлению инклюзивных мирных процессов в 
целях построения устойчивого мира. Комиссия по 
миростроительству оказывает поддержку странам, 
стремящимся решить свои проблемы в области ми-
ростроительства, а Фонд миростроительства, ос-
новным донором которого по-прежнему является 
Соединенное Королевство, предоставляет стиму-
лирующее финансирование в целях активизации 
этих усилий. 

Но, как Вы справедливо отметили, президент 
Кениата, система может работать более эффектив-
но в плане предупреждения угроз миру. Мир и раз-
витие взаимно подкрепляют друг друга, и в рамках 
системы развития Организации Объединенных На-
ций имеется много инструментов для построения 
устойчивого мира. Мы настоятельно призываем си-
стему развития уже сейчас внедрять соответствую-
щие подходы к миростроительству для предотвра-
щения гуманитарных кризисов в будущем. 

В заключение хочу сказать, что самобытность 
должна служить не источником насилия, а источ-
ником гордости. Содействуя многообразию, мы 
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можем установить более прочные национальные 
и международные связи и построить открытые, 
устойчивые и процветающие общества. 

Г-н де Ривьер (Франция) (говорит по-
французски): Я приветствую Ваше личное присут-
ствие здесь сегодня, г-н Председатель, и благода-
рю Вас за то, что Вы собрали нас для обсуждения 
столь актуальной темы. Я также выражаю призна-
тельность Генеральному секретарю за его участие. 

Конфликты часто процветают в результате ис-
пользования различий между народами. С 1957 года 
процесс европейской интеграции показал, что бла-
годаря политической воле, обменам между народа-
ми, сотрудничеству и солидарности мы можем до-
биваться того, чтобы эти различия, напротив, укре-
пляли мир. Мир строится, прежде всего, средства-
ми политического диалога, поэтому я приветствую 
участие как бывших, так и действующих глав госу-
дарств, а именно Его Превосходительства г-на Табо 
Мбеки и Его Превосходительства г-на Поля Кагаме 
соответственно. Каждый из них предпринял в сво-
ей стране необходимые для примирения и восста-
новления меры. 

Сохранение многообразия помогает предотвра-
щать конфликты. Франция считает, что борьба со 
всеми формами дискриминации должна быть ча-
стью универсального и общего для всех подхода, 
основанного на равенстве всех людей без исклю-
чения. Франция осуждает любые нарушения прав 
человека, насилие и преследования, совершаемые 
в отношении отдельных лиц, в частности в связи с 
их происхождением, религией, убеждениями, сек-
суальной ориентацией или гендерной идентично-
стью, как объективной, так и субъективной. Имен-
но поэтому Франция, среди прочего, оказывает 
содействие фонду поддержки жертв этнического и 
религиозного насилия на Ближнем Востоке. На сче-
ту этого фонда поддержка уже около 100 проектов 
в Ираке, Ливане, Иордании и Сирии. 

Во-вторых, для урегулирования конфликтов 
требуется осуществление инклюзивных политиче-
ских процессов. В Сахеле террористические груп-
пы разжигают ненависть между общинами, исполь-
зуя различия между ними. Франция совместно с 
Организацией Объединенных Наций, Европейским 
союзом и другими партнерами поощряет процес-
сы примирения и восстановления государственной 
власти, в частности в периферийных районах, в це-

лях обеспечения прочного мира и равных прав для 
всех слоев населения соответствующих районов. 
Основное внимание в рамках этих усилий должно 
уделяться образованию. 

На Африканском Роге мы призываем премьер-
министра Эфиопии в соответствии с взятыми им на 
себя обязательствами незамедлительно начать все-
охватный национальный диалог. 

В основе мирных процессов должно быть во-
влечение в них всех слоев общества, в частности 
женщин и молодежи. В этой связи мы приветству-
ем присутствие г-жи Фавзии Куфи и напоминаем, 
что ни в Афганистане, ни в других странах необхо-
димость обеспечить значимое участие женщин не 
подлежит обсуждению. 

В рамках Форума по вопросам равенства по-
колений, организованного совместно с Мексикой и 
Структурой «ООН-женщины» и прошедшего в кон-
це июня в Париже, мы начали реализацию договора 
о женщинах, мире и безопасности и гуманитарной 
деятельности, представляющего собой механизм 
мониторинга осуществления повестки дня по во-
просу о женщинах, мире и безопасности, а также 
отчетности в этой связи. Всеобщее осуществление 
повестки дня по вопросу о женщинах, мире и без-
опасности является одной из приоритетных задач 
нашей дипломатической деятельности, и публи-
кация нашего третьего национального плана дей-
ствий служит тому подтверждением. 

И наконец, успех миростроительства возможен 
только в условиях сохранения многообразия. От-
ветственность за это лежит на всех без исключения 
государствах, и Франция делает все возможное, 
чтобы внести свой вклад в этой связи. В этом за-
ключается смысл подхода, которого придержива-
ется Франция в том, что касается общего истори-
ческого понимания геноцида тутси. В этом смысл 
нашего обязательства обеспечить, чтобы никто из 
подозреваемых в преступлениях геноцида не ушел 
от ответственности. 

Что касается Ирака, то Франция приветствует 
национальные усилия по восстановлению страны 
после совершенных ДАИШ бесчинств, осущест-
вляемые при особом внимании к меньшинствам. 
Недавно они воплотились в принятии Закона о вы-
живших езидах, имеющем историческое значение 
визите Папы Римского и совместной работе с ЮНЕ-
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СКО в интересах «возрождения духа» Мосула. 
Двадцать девятого августа в Мосуле президент Ма-
крон объявил конкретные обязательства в том, что 
касается сохранения наследия и сферы образова-
ния, в целях поддержки усилий по восстановлению 
всей мухафазы в интересах всех слоев иракского 
общества. Организация Объединенных Наций мо-
жет сделать больше для поддержки национальных 
усилий. Фонд миростроительства должен продол-
жать поддерживать как обеспечение привлечения к 
ответственности, так и борьбу с безнаказанностью. 
Он уже делает это в Демократической Республике 
Конго, в частности через свою программу «Мир, 
справедливость, примирение и восстановление», 
реализуемую в Центральном Касаи. Фонд про-
должит получать поддержку от Франции, которая 
в 2021 году в четыре раза увеличила свои взносы. 
Франция будет и впредь делать все возможное для 
того, чтобы многообразие стало одним из факто-
ров, способствующих установлению мира. 

Г-н де ла Фуэнте Рамирес (Мексика) (говорит 
по-испански): Я благодарю президента Кении Уху-
ру Кениату за организацию сегодняшних прений, 
посвященных взаимосвязи между миростроитель-
ством, устойчивым миром и многообразием, а так-
же Генерального секретаря Антониу Гутерриша, 
президента Руанды Поля Кагаме, бывшего прези-
дента Южной Африки Табо Мбеки и г-жу Фавзию 
Куфи за их содержательные брифинги. 

Риски и угрозы для международного мира и 
безопасности являются многоаспектными и нераз-
рывно связаны с проблемами социально-экономи-
ческого развития. Проведенное в 2018 году Органи-
зацией Объединенных Наций и Всемирным банком 
исследование показало, что уровень насильствен-
ных конфликтов достиг самого высокого за послед-
ние 30 лет уровня. Согласно прогнозам, к 2030 году 
две трети людей, живущих в условиях крайней ни-
щеты, будут приходиться на страны, страдающие 
от нестабильности, конфликтов и насилия. Соци-
альная изоляция, неравенство, систематическая 
дискриминация, дезинформация и язык ненависти 
подпитывают порочный круг насилия, которое в 
самых неблагоприятных случаях приводят к пре-
ступлениям против человечности и возникновению 
внутренних вооруженных конфликтов, сопряжен-
ных с рисками, которые выходят за рамки границ 
государств. Религиозная или этническая напряжен-
ность уже становилась причиной вызывающих со-

жаление и печально известных преступлений гено-
цида. Многие из ситуаций, которыми занимается 
Совет Безопасности, имеют схожие причины. 

Существуют и другие факторы, такие как пан-
демия коронавирусного заболевания, изменение 
климата, отсутствие продовольственной безопас-
ности, технологические преобразования, усили-
вающие социальную изоляцию, идеология пре-
восходство, безответственная торговля оружием 
и крайняя нищета, которые усугубляют условия, 
способствующие насилию и конфликтам. Наци-
ональные, этнические, религиозные и языковые 
меньшинства, лица, находящиеся в уязвимом по-
ложении, такие как инвалиды, лесбиянки, геи, би-
сексуалы, трансгендеры и интерсексы, мигранты, 
беженцы и внутренне перемещенные лица, корен-
ные народы, а также женщины и дети зачастую 
являются теми группами, которые больше всего 
страдают от социальной изоляции и порочного 
круга насилия и конфликтов. Именно поэтому не-
обходимо сформировать культуру сосуществова-
ния, в рамках которой ценилось бы многообразие 
и в рамках которой каждый чувствовал бы свою 
сопричастность. 

Крайне важно устранить весь спектр коренных 
причин конфликтов с помощью превентивного под-
хода, в рамках которого должно учитываться поло-
жение наиболее уязвимых слоев населения. В этой 
связи я хотел бы подчеркнуть четыре момента. Во-
первых, Повестка дня в области устойчивого разви-
тия на период до 2030 года и сохранение мира пред-
ставляют собой важнейшие элементы долгосроч-
ных усилий в области предотвращения. Прочный 
мир обеспечивается посредством построения более 
устойчивых обществ, основанных на сильных ин-
ститутах, уважении прав человека, гендерном ра-
венстве, инклюзивности и многообразии. 

Во-вторых, в выявлении рисков и способству-
ющих им факторов ключевую роль играют меха-
низмы раннего предупреждения. Мы должны про-
должать укреплять такие механизмы, уделяя осо-
бое внимание выявлению причин, которые ведут 
к ухудшению положения маргинализированных и 
наиболее уязвимых групп. Важно рассматривать 
потенциал в области принятия эффективных мер 
по предотвращению конфликтов через призму ин-
клюзивности. Превентивная дипломатия нуждает-
ся в более эффективных инструментах. Одним из 

18/29 21-28459 



21-28459 19/29 

12/10/2021 Миростроительство и сохранение мира S/PV.8877 

 

  

    
 

 

  

 
  

 
      

 
      

 

      

 
 

 
   

       
 
 

 
     

 
    

 
     

  

     
 
 

     

      
  

 
     

    
 

       

     

     
   

 

     

 
      

   
 
 
 

       

     
   

 
    

 

   
     

 

 
 

    
 

       
 

     

     

них является недавно представленный Генераль-
ным секретарем доклад, озаглавленный «Наша об-
щая повестка дня». 

В-третьих, крайне важно обеспечить полно-
ценное и эффективное участие в этой работе по 
предотвращению женщин, молодежи и граждан-
ского общества. Например, в резолюции 2475 
(2019) предоставляется основа для включения ин-
валидов в процессы предотвращения конфликтов и 
миростроительства, а резолюция 1325 (2000) стала 
важной вехой в признании полноценного участия 
женщин в урегулировании конфликтов и мирных 
процессах. 

В-четвертых, Совет Безопасности должен ак-
тивизировать диалог с другими главными органа-
ми Организации Объединенных Наций, а именно 
с Генеральной Ассамблеей и Экономическим и 
Социальным Советом, а также с Советом по пра-
вам человека и Комиссией по миростроительству, 
в частности для того, чтобы предотвращать пере-
растание проблем в области развития и нарушений 
прав человека в угрозу международному миру и 
безопасности. Если мы будем ждать, пока это про-
изойдет, то будет уже слишком поздно. 

Мексика твердо убеждена в том, что устойчи-
вый мир является той важнейшей основой, на кото-
рой должна строиться архитектура в области пре-
дотвращения и миростроительства. Восстановле-
ние социальной ткани представляет собой один из 
центральных элементов постконфликтных страте-
гий, поскольку мир будет устойчивым и прочным 
лишь в том случае, если он будет инклюзивным, 
а обеспечение инклюзивности требует признания 
многообразия. 

Г-жа Дешонг (Сент-Винсент и Гренадины) (го-
ворит по-английски): Сент-Винсент и Гренадины 
выражают признательность Республике Кения за 
организацию сегодняшнего обсуждения и благо-
дарят уважаемых докладчиков — Генерального се-
кретаря Гутерриша, президента Кагаме, бывшего 
президента Мбеки и г-жу Куфи — за их имеющий 
большое значение вклад. 

В этот исторический момент, когда создает-
ся впечатление, что многие неразрешимые кон-
фликты возникают в результате противоречий 
на этнической, общинной и политической почве, 
сегодняшние прения являются столь же своевре-

менными, сколь и актуальными. Мир и безопас-
ность — как на местном, так и на национальном 
уровне — являются следствием общественных от-
ношений, с помощью которых формируется ста-
бильная идентичность ответственной гражданской 
позиции. Поэтому необходимо мобилизовать все 
заинтересованные стороны, в том числе женщин и 
молодежь, религиозных лидеров, этнические и ко-
ренные меньшинства, выборных должностных лиц 
и представителей частного сектора, научных кру-
гов и всего гражданского общества в целях укре-
пления доверия общественности и содействия обе-
спечению социальной сплоченности. Такой подход 
с участием множества заинтересованных сторон, в 
центре которого находятся уважение многообразия 
и всеохватность, представляет собой самый надеж-
ный способ построить общества, отличающиеся 
стабильностью и устойчивостью к потрясениям. 

Очевидно, что воплотить в жизнь идею мир-
ных сообществ, построенных на идеалах единства 
и социальной солидарности и опирающихся на 
прочную социально-экономическую основу, мож-
но только путем комплексных решений в области 
развития и восстановления. Такого рода стратегии 
должны быть направлены на устранение не только 
проявлений, но и коренных причин конфликтов и 
проблем в области безопасности, таких как бед-
ность и безработица; социально-экономическая и 
политическая маргинализация; хронический го-
лод и острая нехватка продовольствия; изменение 
климата, повсеместная деградация окружающей 
среды и порождаемые ими риски в плане безопас-
ности; а также остающееся на долгие годы насле-
дие отставания в развитии и межпоколенческой 
травмы, возникшее в результате вопиющих нару-
шений прав человека, включая исторические пре-
ступления рабства, геноцида коренного населения 
и насильственной колонизации, которые принесли 
с собой системный расизм, сохраняющийся и по 
сей день. 

Эти факторы стресса, наиболее очевидные в 
условиях уязвимости, усугубляют социальное и 
экономическое неравенство и углубляют полити-
ческие разногласия как внутри стран, так и между 
ними. На фоне нынешней пандемии, в условиях ко-
торой эти бедствия значительно усугубились, нам 
следует действовать быстро, предпринимая смелые 
шаги и применяя новаторские подходы, для про-
движения общей повестки дня, предполагающий 
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системный подход к решению всех этих проблем в 
целях предотвращения конфликтов и построения и 
поддержания мира. 

Необходимо приложить больше усилий для 
продвижения общесистемного подхода, при кото-
ром все органы и специализированные учреждения 
Организации Объединенных Наций работают сооб-
ща на благо упрочения суверенитета, укрепления 
общественных договоров и ускорения достижения 
целей в области устойчивого развития. В этом от-
ношении не может быть универсального подхода. 
В рамках взаимосвязи между вопросами мира и 
безопасности, проблемами развития и задачами в 
области гуманитарной деятельности необходимо 
разрабатывать учитывающие интересы людей, ген-
дерные аспекты и вопросы климата практические 
решения и претворять их в жизнь с учетом конкрет-
ных потребностей, культурных особенностей и на-
циональных приоритетных задач всех соответству-
ющих стран. 

Заинтересованным сторонам, в частности меж-
дународным финансовым учреждениям и партне-
рам из числа стран глобального Севера, следует 
расширить свои инициативы по наращиванию по-
тенциала и внешней помощи в области развития. 
Необходимо прагматично и широко применять це-
ленаправленные скоординированные многосторон-
ние меры для борьбы с современными рисками без-
опасности, такими как терроризм, киберпреступ-
ность, коронавирусная инфекция и изменение кли-
мата. Безусловно, эти новые проблемы уже стали 
поводом для противоборства посредством распро-
странения ложной или ошибочной информации и 
ненавистнической риторики, что параллельно под-
рывает процессы государственного строительства. 

Сент-Винсент и Гренадины приветствуют 
вспомогательную роль Комиссии по мирострои-
тельству, которую она играет, являясь связующей, 
консультативной и созывающей платформой, слу-
жащей для продвижения всеобъемлющих много-
сторонних подходов к миростроительству. Крайне 
важно активизировать эти усилия для поощрения 
социальной сплоченности и укрепления нацио-
нальных процессов миростроительства. Одной из 
срочных приоритетных задач по-прежнему являет-
ся принятие действенных мер для обеспечения до-
статочного, предсказуемого и устойчивого финан-
сирования миростроительства. 

В нашей борьбе за мир во всем мире, вызовы, 
связанные с многообразием, должны приниматься 
во внимание как при анализе, так и при решении 
проблем во всех ситуациях. Более того, предот-
вращение конфликтов и постконфликтное миро-
строительство всегда должны проводиться в соот-
ветствии с принципами международного права и с 
особым учетом демографического многообразия, 
культурных особенностей и материальных условий 
развития в каждой конкретной стране. 

Г-н Данг (Вьетнам) (говорит по-английски): 
Прежде всего я хотел бы поблагодарить Кению за 
организацию этих открытых прений и выразить 
нашу признательность Генеральному секретарю за 
его ценные замечания. Мы также благодарим пре-
зидента Кагаме, президента Мбеки и г-жу Куфи за 
их содержательные выступления. 

Вместо того чтобы разделять нас, многообразие 
должно делать всех нас сильнее, когда мы вместе. 
В многоконфессиональных и многонациональных 
странах многообразие и полноправное вовлечение в 
жизнь общества могут принести ощутимую пользу, 
выражающуюся во взаимном принятии уникально-
сти каждого и поощрении новых веяний. И наобо-
рот, без такого полноправного вовлечения многооб-
разие может спровоцировать напряженность, обще-
ственные волнения и даже насилие и конфликты 
из-за распространения подстрекательств, ненавист-
нических высказываний, фальшивых новостей и 
дезинформации. Это представляет собой опасность 
для процессов государственного строительства и 
миростроительства. В этой связи хочу подробнее 
остановиться на следующих моментах. 

Во-первых, необходимо сделать значимый ак-
цент на предотвращении конфликтов, причем ос-
новная ответственность за их предотвращение ле-
жит на государствах. В этой связи в целях сниже-
ния градуса напряженности необходимо как можно 
скорее устранить коренные причины конфликтов и 
связанные с ними проблемы бедности, неравенства 
и несправедливости, нетерпимости, дискримина-
ции и подстрекательства к насилию. 

Кроме того, государствам необходимо сосре-
доточить внимание на разработке и внедрении 
эффективной превентивной стратегии на основе 
комплексного подхода, включающего как кратко-
срочные, так и долгосрочные политические, дипло-
матические, гуманитарные и институциональные 
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меры, а также меры в области развития. Роль Орга-
низации Объединенных Наций и международного 
сообщества в рамках этих процессов заключается в 
поддержке национальных усилий по предотвраще-
нию конфликтов и наращиванию потенциала. 

Второй момент касается важности обеспечения 
значимого вовлечения в жизнь общества. Государ-
ства должны предпринять шаги для достижения 
национального примирения и единства путем все-
охватного диалога и посредничества с участием 
всех заинтересованных сторон, включая женщин, 
молодежь, стариков и уязвимые группы населения. 
Это будет способствовать укреплению единства, 
терпимости и сотрудничества на всех уровнях, с 
тем чтобы сократить разрыв между народами раз-
ного этнического, религиозного и культурного 
происхождения. 

В-третьих, что касается правоприменения, то 
при разработке нормативно-правовой базы, стра-
тегий и механизмов на всех уровнях, особенно на 
местном, следует учитывать потребности всех сло-
ев общества. В этом процессе государства должны 
сосредоточить свои действия на поддержке устой-
чивого развития, искоренении нищеты и неравен-
ства, обеспечении прозрачного и ответственного 
управления и верховенства права, а также поощре-
нии культуры мира и отказа от насилия. 

И наконец, что не менее важно, огромное зна-
чение имеет международное сотрудничество. В 
целях ведения деятельности в области мирострои-
тельства в период непосредственно после оконча-
ния конфликтов государствам следует расширять 
и углублять все сферы сотрудничества с Органи-
зацией Объединенных Наций, региональными и 
субрегиональными организациями, в том числе со 
странами с переходной экономикой или странами, 
располагающими соответствующим опытом в пост-
конфликтном миростроительстве. В частности, для 
усилий в области миростроительства крайне важно 
внимание к мобилизации ресурсов и наращиванию 
потенциала соответствующих стран. 

Мы также хотим подчеркнуть необходимость 
более скоординированного и согласованного ком-
плексного подхода к миростроительству со сторо-
ны миссий Организации Объединенных Наций, ее 
страновых групп, различных региональных орга-
низаций и иных участников процесса развития. 

В процессе сотрудничества необходимо соблю-
дать принципы невмешательства во внутренние 
дела, уважения территориальной целостности и 
политической независимости государств в соответ-
ствии с положениями Устава Организации Объеди-
ненных Наций и нормами международного права. 
Также необходимо принимать во внимание разницу 
в уровне развития, различные исторические пред-
посылки и особенности каждой страны. 

Будучи многонациональной и многоконфесси-
ональной страной, Вьетнам делает все возможное 
для продвижения принципов равенства, единства, 
терпимости, взаимного уважения и понимания 
между представителями каждой из наших религий 
и 54 этнических групп. Мы признаем, что каждая из 
них обладает уникальной самобытностью и играет 
свою роль в использовании богатого многообразия 
Вьетнама на благо устойчивого развития страны. 
Поэтому уважение многообразия и опора на него 
были и остаются источником нашей силы, стабиль-
ности и развития на протяжении всей истории стра-
ны: и в военные периоды, и в мирное время. 

Наши успехи на ниве государственного стро-
ительства и в области развития являются резуль-
татом достижения консенсуса и удовлетворения 
потребностей и интересов нашего народа посред-
ством регулярных консультаций и диалога с пред-
ставителями всех слоев общества, международны-
ми партнерами и соответствующими учреждения-
ми Организации Объединенных Наций. 

Несмотря на достигнутые нами значительные 
успехи, мы все еще испытываем трудности с обе-
спечением процветания нашего народа на практике. 
В этой связи мы рассчитываем на постоянное со-
трудничество и поддержку со стороны междуна-
родного сообщества и учреждений Организации 
Объединенных Наций на этом пути. 

В заключение я хотел бы отметить, что мы обя-
зуемся совместными усилиями добиваться постро-
ения такого мира, где царят спокойствие, стабиль-
ность и устойчивое развитие. 

Г-жа Юуль (Норвегия) (говорит по-английски): 
Я хотела бы поблагодарить Генерального секре-
таря, президента Кагаме и Его Превосходитель-
ство г-на Мбеки за их наводящие на размышления 
сообщения. 
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Благодарю также г-жу Куфи за высказанные 
ею замечания. Она справедливо подчеркнула, что 
в Афганистане ни сами стороны, ни поддержива-
ющие текущий процесс международные субъекты 
ранее были не в состоянии обеспечить равноправ-
ное и конструктивное участие женщин или создать 
необходимую основу для достижения инклюзивно-
го политического решения. Мы должны извлечь из 
этого уроки. Мы должны добиться более полного 
учета интересов афганских женщин, ведущих борь-
бу за свое будущее. Без этого в Афганистане не бу-
дет ни стабильности, ни процветания, ни устойчи-
вого мира. 

В то же время с сожалением отмечаем, что 
Верховный комиссар по правам человека не смог-
ла выступить на сегодняшнем заседании. Она и ее 
Канцелярия могут внести ценный вклад в решение 
этого вопроса. 

Г-н Председатель, мы благодарим Вас за вклю-
чение этого вопроса в нашу повестку дня, а также 
за Ваше участие, мудрые слова и рекомендации по 
этой актуальной теме. 

Уже несколько десятилетий Норвегия принима-
ет участие в усилиях по установлению мира в раз-
личных уголках планеты. Хотя каждый конфликт, 
разумеется, уникален, мы обнаружили, что суще-
ствуют некие общие тенденции, указывающие на 
важность инклюзивности для обеспечения мира и 
примирения. В рамках наших сегодняшних обсуж-
дений мы хотели бы остановиться на трех извлечен-
ных нами уроках. 

Во-первых, ключевыми условиями сохранения 
мира являются инклюзивные политические реше-
ния и институты. Так, обеспечение инклюзивности 
и участия может снизить вероятность использова-
ния сторонами в своих целях недовольства мар-
гинализированных групп. Это означает, что, раз-
рабатывая различные процессы и механизмы, мы 
должны учитывать интересы всех групп населения, 
принимая во внимание различные культуры, расы, 
этнические группы, языки, религии, в частности 
обеспечивая конструктивное участие женщин на 
всех уровнях и на всех этапах мирных процессов. 

Второй урок — важность общения со всеми за-
интересованными сторонами для разрешения кон-
фликта. Мы убедились в том, что взаимодействие 
с негосударственными вооруженными субъектами 

является необходимым условием урегулирования 
конфликтов. Взаимодействие позволяет укреплять 
доверие и способствует лучшему пониманию ос-
новных интересов сторон. Этот метод принес свои 
плоды, о чем свидетельствует наше взаимодействие 
с Организацией освобождения Палестины на Ближ-
нем Востоке более 30 лет назад, с Революционными 
вооруженными силами — Армией национального 
освобождения в Колумбии, а также с маоистами в 
Непале. 

Третий урок заключается в том, что взаимодей-
ствие не должно прекращаться после подписания 
мирного соглашения. Именно на этапе осущест-
вления проверяется выдержка сторон и требуется 
долгосрочная приверженность международного со-
общества. Последовательное соблюдение принци-
па инклюзивности на протяжении всего этапа осу-
ществления может быть особенно трудной задачей; 
но мы знаем, что оно того стоит. 

Наша деятельность в Колумбии позволила нам 
своими глазами увидеть, как ставка сторон на все-
охватный подход, ориентированный на интересы 
жертв, позволила заключить более инклюзивные 
соглашения и создать более инклюзивные меха-
низмы их реализации, что расширило возможности 
для достижения устойчивого мира. 

Мы должны опираться на любой положитель-
ный опыт включения вопроса об инклюзивности в 
число приоритетных задач и использовать этот по-
ложительный опыт для повышения эффективности 
миростроительства, особенно в контексте Орга-
низации Объединенных Наций, в рамках которой 
мы можем и должны более эффективным образом 
задействовать имеющиеся в нашем распоряжении 
инструменты. Так, Комиссия по миростроитель-
ству обладает уникальными возможностями для 
обеспечения более глубокого понимания того, как 
изоляция отдельных групп и запрос на их включе-
ние в общественную жизнь связаны с мирострои-
тельством. Мы должны наладить более тесное со-
трудничество, которое позволит Совету Безопас-
ности активно обращаться к Комиссии за адресной 
консультативной помощью, а также обсуждать и 
использовать ее целевые рекомендации и организа-
торские возможности. 

Норвегия также видит потенциал для более тес-
ного сотрудничества между Организацией Объеди-
ненных Наций и региональными и субрегиональ-
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ными организациями, такими как Африканский 
союз и региональные экономические сообщества, 
в области превентивной дипломатии и построения 
устойчивого мира. 

В заключение мы хотели бы подчеркнуть, что 
для того, чтобы такой подход был успешным, обе-
спечение инклюзивности не должно сводиться к 
подсчету числа участников переговоров. Напротив, 
речь идет о создании возможностей для того, чтобы 
люди, заинтересованные в сохранении мира, могли 
заниматься его строительством. Это важное усло-
вие укрепления способности общества противо-
стоять насилию и вооруженным конфликтам, и по-
этому Совет Безопасности должен принимать более 
активное участие в этих усилиях. 

Г-н Ладеб (Тунис) (говорит по-арабски): Прежде 
всего я хотел бы поблагодарить Кению за органи-
зацию заседания по этой важной теме, касающейся 
сохранения мира, многообразия и государственно-
го строительства. Я также хотел бы поблагодарить 
Его Превосходительство президента Ухуру Кениа-
ту за руководство работой в ходе этого заседания 
и за его сообщение, в котором содержатся важные 
предложения. Благодарю также Его Превосходи-
тельство Генерального секретаря г-на Антониу 
Гутерриша, Его Превосходительство президента 
Поля Кагаме и Его Превосходительство бывшего 
президента Табо Мбеки за их сообщения. Выражаю 
признательность также г-же Фавзии Куфи за ее вы-
ступление, в котором прозвучали важные мысли. 

Хотя причины возникновения конфликтов мно-
гочисленны, те из них, которые вспыхивают вну-
три той или иной страны, носят наиболее сложный 
характер. Они так или иначе связаны с вопросом 
плюрализма и связанного с идентичностью этни-
ческого, религиозного, сектантского, сексуального 
и культурного многообразия, а также с социаль-
но-экономическим неравенством, социальной изо-
ляцией и маргинализацией. Эти проблемы про-
должают обостряться, что не только провоцирует 
конфликты, но и усугубляет их последствия. Они 
непосредственно отражаются на усилиях по дости-
жению, построению и сохранению мира. 

Ряд стран, пройдя через тяжелые испытания, су-
мели предотвратить превращение вопроса идентич-
ности в фактор нестабильности, раскола и конфлик-
та. Сегодня во многих странах мира мы наблюдаем 
осложнение конфликтных ситуаций и ситуаций не-

стабильности, которые усугубляются в результате 
воздействия других факторов, таких как различные 
формы терроризма и насильственного экстремизма, 
использующие в своих целях различия по признаку 
идентичности, различия между группами внутри об-
щества и проявления отчуждения и маргинализации, 
а также климатические изменения и последствия сти-
хийных бедствий и пандемий, последним примером 
которых стала пандемия коронавирусной инфекции. 

В этой связи в рамках усилий по урегулирова-
нию конфликтов, а также достижению и построе-
нию мира важно учитывать вопрос управления 
многообразием. Как показывает опыт, некоторым 
странам не удалось обеспечить стабильность и 
развитие на постконфликтном этапе и этапе миро-
строительства из-за сохраняющихся проявлений 
различий и разногласий на почве идентичности и 
недостаточного внимания, уделяемого при строи-
тельстве государства концепции единого, сплочен-
ного государства, удовлетворяющего интересам 
всех слоев и групп общества и опирающегося на 
принципы равноправия, политического участия и 
социально-экономического развития. 

Для достижения мира и обеспечения его устой-
чивости необходимо сосредоточить усилия на под-
держании способности государства сдерживать и 
регулировать различия и многообразие, продвиже-
нии ценностей диалога, консультаций и равенства, 
неприятии дискриминации и изоляции, поощрении 
общих ценностей, единстве судьбы, национальной 
принадлежности и дееспособности всех членов 
общества. 

Поскольку Тунис высоко оценивает осведом-
ленность Организации Объединенных Наций в 
таких вопросах, факт создания ею Комиссии по 
миростроительству и ее заботу о правах человека 
и обеспечении всестороннего урегулирования кон-
фликтов, мы вновь заявляем о поддержке ее усилий 
по разрешению конфликтов, а также достижению 
и построению мира. Мы также поддерживаем ее 
усилия по оказанию помощи соответствующим 
странам и народам в преодолении последствий 
конфликтов. 

Кроме того, Тунис подчеркивает необходи-
мость более согласованных усилий по повышению 
эффективности планов и механизмов раннего пред-
упреждения и по предотвращению и упреждению 
конфликтов путем устранения причин нестабиль-
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ности и факторов, связанных с социальной спло-
ченностью, правами человека, различиями в иден-
тичности, проявлениями изоляции и маргинализа-
ции, а также отсутствием или слабостью государ-
ственной власти. 

Также важно, чтобы занимающиеся предотвра-
щением конфликтов учреждения Организации Объ-
единенных Наций, в авангарде которых находится 
Совет Безопасности, уделяли особое внимание до-
стижению и построению мира, инвестировали в 
многообразие с учетом расовых и гендерных фак-
торов, а также религии и истории в целях укрепле-
ния столпов мира и предотвращения его использо-
вания для разжигания разногласий и недовольства, 
в силу которых некоторые категории граждан мо-
гут начать искать другие ориентиры и вступить на 
путь насилия. 

Кроме того, мы призываем к дальнейшему раз-
витию партнерских отношений между Организаци-
ей Объединенных Наций, международными, реги-
ональными и субрегиональными организациями, 
международными финансовыми институтами и ор-
ганизациями гражданского общества, с тем чтобы 
операции по миростроительству предусматривали 
обеспечение устойчивости, в частности комплекс-
ное развитие и наращивание потенциала при одно-
временном укреплении роли государственных ин-
ститутов, повышении степени социальной сплочен-
ности и содействии активному участию всех групп 
населения, особенно женщин и молодежи. 

Тунис будет и впредь вносить свой вклад в под-
держание международного мира и безопасности и 
обеспечение того, чтобы многообразие способство-
вало процветанию и миру. 

Г-н Юргенсон (Эстония) (говорит по-
английски): Я благодарю председательствующую 
в Совете делегацию Кении за организацию сегод-
няшних открытых прений. Тепло приветствую Ге-
нерального секретаря и Его Превосходительство 
бывшего президента Табо Мбеки и благодарю их за 
содержательные сообщения. Кроме того, выражаю 
признательность г-же Фавзии Куфи за ее выступле-
ние о развитии ситуации в Афганистане и важной 
роли женщин в миростроительстве. 

Рассмотрение той роли, которую многообразие 
играет в миростроительстве, может быть подобно 
открытию ящика Пандоры. Многочисленные раз-

личия — этнические, религиозные или политиче-
ские — усугубляют существующие экономические 
и социальные проблемы. Поддерживать стабиль-
ность будет еще сложнее, если мы вовремя не лик-
видируем радикалицию по признаку принадлежно-
сти к той или иной группе. 

В стремлении обозначить пути преодоления 
трудностей в построении мира стоит изучить опыт 
европейского сообщества. Различные культурные, 
этнические, религиозные и политические группы 
объединились под официальным девизом Европей-
ского союза (ЕС) — «Согласие в многообразии». 

Что касается будущего, то возникают новые про-
блемы в сфере сотрудничества. Эти новые факторы 
напряженности все чаще возникают в киберпро-
странстве. Экстремистские группировки исполь-
зуют киберпространство для мобилизации своих 
последователей, а авторитарные государства — для 
расширения сферы влияния, контроля и интересов 
государства внутри и за пределами своих границ. 
Нападения на критически важную инфраструкту-
ру, манипулирование информацией, вмешательство 
при проведении выборов — все эти явления по-
прежнему вызывают серьезную обеспокоенность. 

Я хотел бы подтвердить позицию Эстонии, ко-
торая заключается в том, что усилия Организации 
Объединенных Наций играют важную роль в по-
ощрении ответственного поведения государств в 
киберпространстве. ЕС и его государства-члены 
привержены выполнению такой приоритетной за-
дачи, как содействие существованию глобального, 
свободного, открытого, стабильного и безопасного 
киберпространства на основе действующего меж-
дународного права, включая право прав человека и 
международное гуманитарное право. 

Уважение к многообразию не означает терпи-
мости к авторитарным попыткам ограничить сво-
боду выражения мнений и подавить другие права 
человека и основные свободы. Поощрение и защита 
прав человека являются одним из наиболее эффек-
тивных средств предотвращения конфликтов. Важ-
но отметить, что это понятие также предусматри-
вает важную роль женщин в миростроительстве и 
соблюдение гендерного равенства. 

Мы в полной мере поддерживаем призыв Гене-
рального секретаря к действиям в защиту прав че-
ловека. Это качественно новое видение должно под-
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креплять работу всей системы Организации Объ-
единенных Наций. Успех эксперимента в Европе 
является следствием единства, основанного на этих 
же понятиях. Обеспечение прав человека необходи-
мо для устранения широкого спектра причин всех 
сложных кризисов и для построения устойчивых, 
безопасных и мирных обществ. 

Г-н Небензя (Российская Федерация): Г-н пре-
зидент, приветствуем Ваше личное участие в се-
годняшнем мероприятии. Благодарим президента 
Руанды Поля Кагаме и бывшего президента Юж-
но-Африканской Республики Табо Мбеки, а также 
г-жу Фавзию Куфи. Нам было особенно важно ус-
лышать ваше мнение — мнение лидеров стран, ко-
торые прошли через сложный период конфликтов. 
Ваш опыт и знания неоценимы для тех, кто все еще 
находятся на этапе кризиса, переживает его отголо-
ски и последствия. Признательны также Генераль-
ному секретарю Антониу Гутерришу за высказан-
ные оценки. 

Разделяем постановку кенийским председатель-
ством вопроса о связи разнообразия, государствен-
ного строительства и поиска мира. Действительно, 
многие конфликты, связанные с религиозными, эт-
ническими и расовыми различиями, спровоцирова-
ны социальным неравенством. 

На Африканском континенте, к сожалению, по-
прежнему много таких конфликтных точек. Для 
этого есть и объективные исторические причины. В 
результате колониального прошлого, которое было 
для Африки особенно тяжелым, был нарушен есте-
ственный исторический процесс формирования го-
сударств, границы были произвольно расчерчены, 
многие народы оказались разделенными или, нао-
борот, произвольно собранными в государственные 
образования. Такая политика, а также многолетнее 
насаждение чуждых для местного населения язы-
ков и нравов не могло не способствовать возник-
новению межконфессиональных и межэтнических 
конфликтов. Некоторые колониальные империи 
умышленно оставляли после себя искусственные 
разделительные линии, надеясь сохранить свое 
влияние в духе политики «разделяй и властвуй». 
И это все также сопровождалось и сопровождается 
экономической эксплуатацией регионов. Все это не 
способствовало формированию во многих странах 
действительно сплоченных обществ, объединен-
ных своей собственной общей историей и культу-

рой, а также сильных государств, являющихся за-
логом предотвращения конфликтов и урегулирова-
ния разногласий. 

К сожалению, сегодня теперь уже суверенным 
государствам навязываются определенные модели 
социально-политического устройства. В случае же 
проявления ими самостоятельности, нарушения не-
ких «правил» в ход идут односторонние санкции, 
торговые войны и даже насильственная «смена ре-
жимов». Мы не раз становились очевидцами ситуа-
ций, когда в качестве одного из критериев продви-
жения государства к внутриполитической стабиль-
ности обозначалось проведение выборов, как будто 
выборы сами по себе являются панацеей. При этом 
многие фундаментальные вопросы разногласий в 
обществе годами остаются без внимания. В то же 
время видим обратную ситуацию, когда в некото-
рых государствах происходила незаконная смена 
власти, но это не вызывало никакой реакции и даже 
поддерживалось. 

Не доказала свою эффективность и концепция 
переходного правосудия. Специальные суды неред-
ко лишь усугубляют существующие противоречия, 
когда используются для закрепления победы одной 
стороны в конфликте над другой и сведения поли-
тических счетов, а также для вмешательства ино-
странных держав во внутренние дела ослабевших 
от конфликтов государств. 

Убеждены, что налаживание постконфликтной 
жизни должно опираться на местные традиции и 
специфику: где-то для достижения целей устойчи-
вого примирения достаточно работы комиссии по 
установлению истины, а где-то — «традиционных 
механизмов», как, например, суды «гачача» в Ру-
анде. Убеждены, что вопросы правосудия переход-
ного периода в работе Совета Безопасности — это 
не поиск «универсальной формулы», а конкретная 
работа со страновыми ситуациями. 

Мы высоко ценим вклад миротворческих и по-
литических миссий, которые содействуют уста-
новлению мира и стабильности в конфликтных 
государствах, обладают широкими мандатами и 
миллиардами ресурсов. Они вносят большой вклад 
в прекращение насилия и защиту простых людей, 
продвижение политических процессов, посредни-
чество, добрые услуги. 
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Однако это не может подменить национальных 
политических решений и построение государства 
на основе собственных интересов и приоритетов. 

Необходима продуманная стратегия нацио-
нальной политики, основанная на гражданском па-
триотизме. Каждый человек, к какой бы этнической 
группе или конфессии он ни принадлежал, должен 
быть прежде всего гражданином своей страны и 
гордиться этим. Никто не имеет права ставить на-
циональные и религиозные особенности выше за-
конов государства. Однако при этом сами законы 
государства должны учитывать национальные и 
религиозные особенности. 

Убеждены, что уважение к истории, создание 
национальных программ образования, работа с 
молодежью, формирование государственной поли-
тики по созданию ответственных органов власти, 
сектора безопасности — все это ключ к построению 
стабильного государства и общества, осознающего 
свою долю ответственности за мир и стабильность. 

В результате этого неизбежно будет происхо-
дить формирование национальной идентичности, 
учитывающей все разнообразие социальных групп, 
культурно-цивилизационных ценностей и истори-
ческих особенностей общества. Этот сложный и 
долговременный процесс должен происходить ор-
ганично, без навязывания готовых рецептов извне. 

В этих словах нет менторства, ведь Россия сама 
является многонациональным и многоконфессио-
нальным государством, прошедшим сложные пе-
риоды в своей истории. Мы уважаем право каждой 
нации на выбор своего пути развития. Готовы де-
литься нашим уникальным и обширным опытом 
мирного сосуществования различных цивилиза-
ций, религий и культур. 

Поддерживаем стремление государств обеспе-
чить благосостояние и безопасность своих граждан 
собственными силами при содействии своих сосе-
дей и региональных интеграционных объединений. 
В частности, отмечаем усилия Африканского союза 
и стран континента, направленные на построение 
инклюзивного и разнообразного африканского об-
щества, остающегося единым в своей принадлеж-
ности к общей истории и культуре человечества. 

Г-жа Бирн Нейсон (Ирландия) (говорит по-
английски): Стремление к миру, наши коллектив-
ные усилия по избавлению грядущих поколений от 

бедствий войны, являются краеугольным камнем 
Организации Объединенных Наций и мандатом 
Совета Безопасности. Эта огромная ответствен-
ность была возложена на каждого из членов Совета. 
Ежедневно миллионы людей, находящихся в уяз-
вимом положении, возлагают надежды на нас, со-
бравшихся за этим столом. Они надеются, что мы 
забудем о наших разногласиях и примем меры для 
предупреждения и прекращения конфликтов. Наши 
успехи — это их успехи. Сообща мы можем помочь 
облегчить невыразимые страдания; мы можем ока-
зать жизненно необходимую поддержку мирным 
процессам. И да, наши действия, наши слова могут 
спасти жизни людей. 

Эти прения предоставляют нам не только важ-
ную возможность оценить достигнутые успехи, но 
и время для того, чтобы поразмышлять о наших 
общих неудачах. Весьма уместно, что в сегодняш-
нем заседании принимают участие докладчики, 
которые высказали весьма ценные замечания, на-
полненные глубоким смыслом. Я хочу поблагода-
рить Генерального секретаря, президента Кагаме и 
бывшего президента Мбеки за их содержательные 
сообщения. Смелое выступление г-жи Фавзии Куфи 
вызвало глубокий эмоциональный отклик, и я вы-
ражаю ей признательность. 

Сегодня я остановлюсь на трех моментах. 

Во-первых, в рамках своей деятельности по по-
строению и сохранению мира Совет должен неиз-
менно обеспечивать полное уважение прав челове-
ка всех людей. Права человека принадлежат людям 
во всем их многообразии. Они принадлежат всем 
людям, независимо от их пола, расы, этнической 
принадлежности, сексуальной ориентации или 
гендерной идентичности; независимо от религии, 
убеждений или инвалидности; независимо от их 
материального положения и места проживания. 

Людям свойственно объединяться в группы и 
сообщества; и принадлежность к таким группам и 
сообществам является частью нашей идентичности. 
Однако, как отметили наши докладчики, слишком 
часто принадлежность к той или иной группе мо-
жет стать причиной маргинализации, дискримина-
ции и даже жестокого обращения. Об этом известно 
каждой женщине. Об этом известно представите-
лям сообщества ЛГБТКИ+. Об этом известно пред-
ставителям различных этнических, религиозных и 
расовых групп. 
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Так быть не должно. Как говорил покойный ир-
ландский миротворец Джон Хьюм, 

«в различиях заключается сама сущность чело-
вечества. Все мы разные от рождения, и поэто-
му различия никогда не должны становиться 
причиной ненависти или конфликта». 

Рассматривая ситуации, включенные в повест-
ку дня Совета, мы сталкиваемся с тем, что люди 
подвергаются преследованиям лишь потому, что 
они принадлежат к той или иной группе. Мы долж-
ны противостоять разделению людей на основе 
существующих между нами различий и высту-
пать против выстраивания разного рода иерархий. 
Самые страшные страницы человеческой истории 
служат подтверждением опасности маргинализа-
ции и преследования по причине принадлежности 
к той или иной группе. 

Ясно одно: сами по себе различия не являются 
причиной конфликтов, равно как и однородность 
общества не позволит их предотвратить. Члены Со-
вета должны признать, что нарушения прав чело-
века, в том числе по признаку идентичности, мо-
гут послужить причиной и даже движущей силой 
конфликта. 

Во-вторых, Совет должен рассматривать мир не 
как результат, а как процесс. Ирландский поэт У.Б. 
Йейтс писал о том, что «мир наступает медленно, 
по капле». В Северной Ирландии, как и в других 
местах, потребовались десятилетия для достиже-
ния мира, которым мы дорожим. 

Зачастую именно смелые женщины, такие как 
Фавзия Куфи в Афганистане, Хала Аль-Кариб в 
Судане и Шукрия Дини в Сомали, преодолевают 
разделительные линии в обществе в стремлении к 
миру, как это делала Коалиция женщин Северной 
Ирландии в рамках нашего собственного мирного 
процесса. Я считаю, что своим отважным приме-
ром они учат нас тому, что мир, который мы стро-
им, должен быть инклюзивным и основанным на 
партнерстве. Крайне важно прислушиваться к жен-
щинам-миротворцам, которые проводят практиче-
скую работу на местах. 

Участие представителей гражданского обще-
ства стало ключевым элементом председательства 
Ирландии в Совете в прошлом месяце. Эти пред-
ставители также являются свидетелями того, что 
в таких местах, как Сомали и Мьянма, изменение 

климата и экстремальные погодные явления оказы-
вают дополнительное давление на и без того уязви-
мые сообщества. 

Комиссия по миростроительству является важ-
ным партнером Совета в стремлении к прочному 
миру. Она объединяет не только представителей 
Организации Объединенных Наций, но и миро-
творцев на местах. Выстраивание эффективного 
управления в постконфликтный период не может 
осуществляться по принципу «сверху вниз» — из 
зала заседаний здесь, в Нью-Йорке. Оно должно 
иметь прочный фундамент на местах, в местных 
сообществах, и основываться на инклюзивном при-
нятии решений. 

Мое третье замечание заключается в том, что 
инклюзивные переходные процессы в рамках осу-
ществления миротворческих операций являются 
проверкой мира на прочность. После вывода миро-
творческих миссий Организации Объединенных 
Наций новое присутствие Организации Объединен-
ных Наций в сотрудничестве с такими междуна-
родными субъектами, как международные финан-
совые институты, региональные и субрегиональ-
ные организации, должно быть готово прилагать 
усилия в поддержку и защиту достигнутого мира. 
Это решающий переломный момент, особенно ког-
да речь идет о том, чтобы не допустить возобновле-
ния недавних разногласий, в том числе по признаку 
идентичности. 

Единогласное принятие Советом резолю-
ции 2594 (2021) является свидетельством и при-
знанием того, что переходные процессы должны 
осуществляться самими странами и быть всеохват-
ными. В рамках переходных процессов необходимо 
учитывать мнения местных общин, женщин, мо-
лодежи и маргинализированных групп населения. 
Ключевым показателем эффективности любого пе-
реходного процесса является обеспечение защиты 
гражданского населения. 

В своем стремлении к миру — даже в тех слу-
чаях, когда конфликт кажется непреодолимым — 
Совет не должен забывать о своей главной цели. 
Непременным условием является то, что мы спо-
собствуем защите прав человека. Нам нужно уде-
лять больше внимания обеспечению инклюзивно-
сти. Мы также должны научиться инвестировать 
в решение проблем на критически важных пере-
ходных этапах. Общим результатом таких усилий 
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станет более устойчивый мир, в котором не будет 
нетерпимости и который позволит всем людям в их 
бесконечном разнообразии достойно участвовать в 
жизни общества. 

Г-н Чжан Цзюнь (Китай) (говорит по-
китайски): Китайская делегация благодарит Кению 
за организацию этих открытых прений. Мы искрен-
не приветствуем Вас, президент Кениата. Благода-
рю Вас за руководство работой этого заседания. Ге-
неральный секретарь, президент Кагаме и бывший 
президент Мбеки выступили с информативными и 
вдохновляющими сообщениями по теме сегодняш-
них открытых прений, и я выражаю им искреннюю 
признательность. Я также внимательно выслушал 
выступление г-жи Куфи. 

Многообразие — неотъемлемая характеристи-
ка мира. Это вечная сила, которая движет челове-
ческим развитием, но иногда она также может ста-
новиться источником напряженности и конфликта. 
После Второй мировой войны многие страны Азии, 
Африки и Латинской Америки вышли из-под коло-
ниального господства и обрели независимость. Од-
нако наследие колониализма еще дает о себе знать. 
Национальные границы, искусственно установлен-
ные внешними силами, и причудливые политиче-
ские и экономические структуры, унаследованные 
от колониальной эпохи, стали серьезнейшим пре-
пятствием для естественного формирования наци-
ональной идентичности народов бывших колоний, 
привели к возникновению широкого спектра се-
рьезных проблем внутри новых независимых стран 
и стали глубинными причинами конфликтов. 

В процессе урегулирования проблем в очагах 
напряженности и постконфликтного мирострои-
тельства заслуживает всестороннего обсуждения 
вопрос о том, как сделать социальное многообразие 
позитивной движущей силой. Китай считает, что 
мы должны поддерживать усилия развивающихся 
стран, направленные на сохранение национально-
го единства. При управлении любой страной необ-
ходимо уважать многообразие общества и в то же 
время сохранять приверженность сохранению на-
ционального единства. Эти две цели не являются 
несовместимыми или взаимоисключающими. 

Для многих развивающихся стран задача под-
держания национального единства и связанные с 
ней проблемы являются более актуальными. Мно-
гие конфликтные ситуации, находящиеся в насто-

ящее время на повестке дня Совета Безопасности, 
являются результатом обострения межобщинных 
споров и подрыва национальной идентичности. Ки-
тай призывает все стороны внутренних конфлик-
тов поставить интересы своей страны и народа на 
первое место, отбросить общинные и партийные 
разногласия, добиться политического консенсуса, 
создать и укрепить широкую и инклюзивную по-
литическую архитектуру. Мы поддерживаем миро-
творческие операции Организации Объединенных 
Наций и специальные политические миссии, кото-
рые должны активизировать свои усилия для про-
движения в этом направлении. 

За последние годы Кения добилась прогресса в 
осуществлении реформ и расширении участия жен-
щин и других социальных групп в политической 
жизни. Опыт и практика Кении служат достойным 
одобрения примером для международного сообще-
ства. Нам необходимо поддерживать усилия разви-
вающихся стран, направленные на достижение ин-
клюзивного развития. Развитие является ключом к 
решению всех проблем. Достойные условия жизни 
для всех являются основной гарантией достижения 
прочного мира. 

В процессе постконфликтного миростроитель-
ства соответствующие страны должны придержи-
ваться подхода, ориентированного на интересы лю-
дей, вырабатывать стратегии инклюзивного разви-
тия, поощрять народные инициативы на всех уров-
нях общества и следовать в национальном развитии 
концепции увеличения благосостояния всех слове 
населения. Это — экономическая основа для дости-
жения межнационального согласия и укрепления 
социальной сплоченности. Сейчас, когда мировая 
экономика оправляется от шока, вызванного пан-
демией коронавирусного заболевания, развиваю-
щиеся страны оказались в более неблагоприятном 
положении в том, что касается международных эко-
номических отношений, и цель инклюзивного раз-
вития остается труднодостижимой. 

Мы должны улучшить глобальное экономиче-
ское управление и реформировать несправедливые 
и неэффективные механизмы, существующие на 
данный момент, с тем чтобы развивающиеся стра-
ны могли на равных участвовать в международной 
экономической деятельности и получать от нее вы-
году. Мы должны поддерживать развивающиеся 
страны в решении проблемы неравномерного раз-
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вития в пределах их границ, уделять больше вни-
мания уязвимым группам населения, обеспечивать 
более справедливое распределение благ, предостав-
лять возможность всем воспользоваться плодами 
развития, предотвращать концентрацию богатства 
в руках немногих и гарантировать, чтобы никто не 
был забыт. 

Мы должны поддерживать усилия развиваю-
щихся стран, направленные на борьбу с иностран-
ным вмешательством. Каждая страна имеет свою 
уникальную историю и культуру и поэтому имеет 
право следовать по пути развития, который отве-
чает ее собственным национальным особенностям. 
Попытки иностранных держав способствовать 
смене режимов, навязывать другим свою модель 
управления и продвигать так называемые демокра-
тические преобразования, а также вмешательство 
во внутренние споры иностранных субъектов, пре-
следующих свои интересы, ввергли такие страны, 
как Ливия и Сирия, в гражданскую войну и при-
вели к тому, что Афганистан попал в порочный 
круг конфликта. История учит нас, что мир и раз-
витие возможны в таком глобальном устройстве, 
которое подразумевает сосуществование различ-
ных форм цивилизации, а также различных путей 
модернизации. 

Что касается вопроса о том, как должна управ-
ляться страна, то последнее слово должно быть за 
народом каждой из стран. Страны должны уважать 
выбор друг друга в том, что касается пути разви-
тия и политической системы каждой из них. Сто-
роны, участвующие в урегулировании проблем в 
очагах напряженности, следует поощрять к поиску 

решений, которые отражают реалии на местах. Мы 
должны поддерживать региональные организации, 
с тем чтобы они играли важную роль в решении 
своих собственных региональных проблем. Мы 
также должны решительно противостоять любым 
действиям, направленным на распространение не-
навистнической риторики или разжигание вражды 
между различными общинами, в том числе путем 
злонамеренного использования Интернетом. 

Человечество живет в так называемой глобаль-
ной деревне. Для устранения глобальных угроз и 
вызовов, которые стоят перед всеми нами, необхо-
дима более решительная готовность к сотрудниче-
ству и совместному реагированию под эгидой Ор-
ганизации Объединенных Наций. Китай готов ра-
ботать с другими странами, реализуя на практике 
подлинный многосторонний подход, содействовать 
построению сообщества с общим будущим для все-
го человечества и вместе строить лучший мир. 

Председатель (говорит по-английски): Список 
ораторов исчерпан. 

В заключение я хотел бы еще раз поблагодарить 
всех участников нашего сегодняшнего заседания. Я 
хотел бы поблагодарить также государства-члены и 
региональные группы, которые к настоящему вре-
мени представили письменные заявления по теме 
сегодняшнего обсуждения. Заявления, которые бу-
дут получены до конца сегодняшнего дня, войдут в 
сводный документ, содержащий тексты заявлений 
к этому заседанию. Ожидаем получения заявлений 
и от других стран. 

Заседание закрывается в 12 ч 30 мин. 
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