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 Заседание открывается в 10 ч. 15 м. 

Утверждение повестки дня 

 Повестка дня утверждается. 

Положение в Афганистане 

 Председатель (говорит по-английски): Я 
хотел бы сообщить членам Совета о том, что мною 
получено письмо от представителя Афганистана, в 
котором он просит пригласить его для участия в 
обсуждении пункта повестки дня Совета. В 
соответствии с установившейся практикой я 
предлагаю, с согласия Совета, пригласить 
указанного представителя принять участие в 
обсуждении без права голоса согласно 
соответствующим положениям Устава и правилу 37 
временных правил процедуры Совета. 

 Поскольку возражений нет, решение 
принимается. 

 По приглашению Председателя г-н Фархади 
(Афганистан) занимает место за столом Совета. 

 Председатель (говорит по-английски): В 
соответствии с пониманием, достигнутым в ходе 
проведенных ранее в Совете консультаций, я буду 
считать, что члены Совета Безопасности согласны 
направить на основании правила 39 временных 
правил процедуры Совета Специальному 
представителю Генерального секретаря по 
Афганистану г-ну Лахдару Брахими приглашение 
принять участие в обсуждении. 

 Я приглашаю г-на Брахими занять место за 
столом Совета. 

 Совет Безопасности приступает к 
рассмотрению пункта своей повестки дня. 
Заседание Совета проводится в соответствии с 
пониманием, достигнутым в ходе проведенных 
ранее в Совете консультаций. 

 На сегодняшнем заседании члены Совета 
Безопасности заслушают брифинг Специального 
представителя Генерального секретаря по 
Афганистану г-на Лахдара Брахими, которому я 
предоставляю слово. 

 Г-н Брахими (говорит по-английски): Для 
меня большая честь вновь выступать в Совете с 
брифингом по Афганистану. Г-н Председатель, мне 
особенно приятно и для меня большая честь 
выступать под Вашим руководством и я хотел бы 

пожелать Вам всяческих успехов на этом посту в 
Совете Безопасности в текущем месяце. 

 Члены Совета должны помнить о том, что, 
когда я в последний раз имел честь проводить 
брифинг в Совете в январе, я отметил, что 
Боннский процесс подвергается важному 
испытанию и что на фоне сохраняющихся и 
обостряющих проблем в плане безопасности 
правительство � при поддержке международного 
сообщества � должно добиваться значительного 
прогресса в ключевых областях, таких как 
национальное примирение, строительство структур 
национальной безопасности и национальное 
восстановление, с тем чтобы гарантировать успех 
этого процесса. Сегодня я должен вновь 
остановиться на проблемах, о которых я говорил в 
январе, и затронуть их более широко, ибо, несмотря 
на осуществление конкретных аспектов Боннских 
договоренностей, процесс в целом поставлен под 
угрозу в результате ухудшения обстановки в плане 
безопасности, что является следствием ежедневной 
практики запугивания и угроз, межэтнических и 
межфракционных столкновений, активизации 
элементов, связанных с движением «Талибан» и 
силами, преданными Гульбеддину Хекматиару, а 
также экономики, основанной на наркотиках. 
Процесс также поставлен под угрозу вследствие 
того факта, что многие афганцы � а, возможно, 
большинство из них � считают, что учреждения 
национальной безопасности не служат широким 
национальным интересам всего народа 
Афганистана. 

 Позвольте мне остановиться на некоторых из 
основных направлений деятельности, 
осуществляемой в настоящее время в Афганистане. 
Вы увидите, что вопрос о безопасности 
пронизывает все стороны жизни. 

В качестве важного шага на пути к созыву в сроки, 
определенные в Бонне для проведения 
конституционной Лойя Джирги, 26 апреля бывший 
король Захир Шах, отец афганского народа, объявил 
о создании Конституционной комиссии. Эта 
Комиссия, состоящая из 35 членов, среди которых 
семь женщин, отражает в полном объеме 
этническое, региональное и конфессионное 
разнообразие афганского народа. Предварительно 
созданный Комитет по подготовке конституции 
разработал предварительный проект, который будет 
представлен вскоре на рассмотрение Комиссии в ее 
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полном составе. Затем в летние месяцы Комиссия 
должна будет консультироваться с 
общественностью в отношении ее позиции и 
чаяний, касающихся конституции. Это потребует 
разделения Комиссии на подкомитеты, и их члены 
направятся во все районы страны и проведут 
встречи � в широком и узком составе � с 
пожилыми людьми, религиозными и общинными 
руководителями, женщинами, лицами умственного 
труда, торговцами и простыми людьми. ООН будет 
поддерживать эти мероприятия и будет участвовать 
в них. Вполне очевидно, что такие мероприятия 
потребуют минимального уровня безопасности на 
дорогах и в городах и деревнях Афганистана. На 
основе своих результатов Комиссия завершит 
работу над проектом конституции и представит его 
конституционной Лойя Джирге на предмет 
рассмотрения и ратификации, как мы надеемся, в 
октябре этого года. И, разумеется, выбор 
участников Лойя Джирги и созыв самой Ассамблеи 
также потребует обеспечения безопасности и 
обстановки, свободной от запугивания и угроз. 

 Выборы, предусмотренные Боннским 
соглашением, станут также крупным событием. Мы 
находимся в процессе создания компонента Миссии 
ООН по содействию Афганистану (МООНСА) по 
проведению выборов, и уже начался ранний этап 
планирования регистрации национального 
электората. С учетом значительных потребностей в 
области государственного строительства, с 
которыми сталкивается правительство на всех 
направлениях, у Афганистана еще нет собственного 
потенциала для проведения выборов. Согласно 
просьбе президента Карзая, содержащейся в его 
письме на имя Генерального секретаря от 
15 февраля, компонент МООНСА по проведению 
выборов должен будет играть ведущую роль в 
течение всего избирательного процесса и в то же 
время помогать в деле строительства потенциала 
будущего органа, который в дальнейшем будет 
заниматься проведением выборов.  

 Выборы потребуют значительных ресурсов, 
поскольку в процессах регистрации избирателей и 
голосования должны участвовать все афганцы, 
подлежащие участию в выборах, на территории 
всей страны и в крупных районах, в которых 
находятся беженцы, причем своевременно и на 
основе равноправия. В целях планирования и 
обеспечения эффективного оказания помощи 

МООНСА на всех этапах избирательного процесса 
нашему компоненту по проведению выборов 
потребуется гарантированное финансирование из 
текущего бюджета. Хотя речь идет о значительных 
ресурсах, они все же составят лишь часть общих 
расходов на проведение выборов, и был также 
подготовлен более значительный дополнительный 
бюджет для добровольных взносов. Я настоятельно 
призываю доноров и государства-члены оказать 
необходимую поддержку этому основному 
мероприятию, поскольку эффективная подготовка 
не может начаться до тех пор, пока не будут 
выделены ресурсы. 

 Безопасность будет играть еще более важную 
роль в процессе подготовки и проведения выборов. 
Регистрация потребует привлечения к участию в 
этой работе и подготовки почти 3000 афганцев � 
мужчин и женщин, � которым придется провести 
много времени в каждом из почти 400 округов и 
посетить тысячи деревень. Как и в случае с 
консультациями конституционной Комиссии, это 
мероприятие может проводиться только в условиях 
безопасности. Кроме того, выборы повсюду ведут к 
разногласиям между людьми и созданию 
напряженности. Афганистан не будет исключением, 
и вновь безопасность будет главным фактором. 

 Правительство предприняло шаг вперед в 
процессе, который будет длительным, � в процессе 
осуществления контроля за выращиванием 
опиумного мака, среди поставщиков которого 
Афганистан занимает ведущее место в мире. Он 
находится на последних этапах завершения 
10-летней национальной стратегии осуществления 
контроля за наркотиками с помощью Соединенного 
Королевства в качестве ведущего государства. 
Президент обратился с просьбой о содействии ко 
всем министрам в правительстве в процессе 
разработки этого плана, который включает 
программы альтернативного экономического 
стимулирования для крестьян, а также наращивание 
потенциала правительства в области национальной 
системы правосудия. Само собой разумеется, что 
производство опиума и экономика, основанная на 
наркотиках, являются факторами, подрывающими 
безопасность, и в отсутствие контроля они чреваты 
угрозой свести на нет многие усилия по 
государственному строительству и установлению 
верховенства права в Афганистане. 
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 Хотя прошлый год не был отмечен массовым 
возвращением беженцев, показатели в отношении 
возвращения беженцев в Афганистан при оказании 
им содействия вновь значительно выросли в апреле 
месяце. Согласно оценкам правительства и 
Управления Верховного комиссара ООН по делам 
беженцев, в этом году на родину вернутся 
600-000 афганцев из Пакистана, 500 000 из Ирана и 
100 000 из других стран. 

 Был отмечен прогресс в вопросе проведения 
национальной переписи населения, 
предусмотренной в Боннском соглашении. На 
первом этапе переписи обновляются карты, 
обозначаются и перечисляются все дома в 
Афганистане и проводится предварительный 
подсчет населения. Этот первый этап будет 
завершен в масштабах всей страны к весне 
2004 года и будет служить основой для 
планирования второго этапа � фактически 
проведения самой переписи, � в ходе которой 
будет собрана обширная информация на 
индивидуальном уровне и демографическая и 
социально-экономическая информация, 
необходимая для процессов национального 
планирования и развития. 

 Открытие школ 22 марта � событие, 
отмеченное трогательным сочетанием решимости и 
надежды, � было ознаменовано возвращением в 
школы от 4 до 5 миллионов детей, что превышает 
численность школьников в прошлом году, которая 
составляла 3 миллиона детей. Министерство 
образования � при поддержке ЮНИСЕФ и 
Агентства США по международному развитию 
(ЮСАИД), а также Японии и других доноров � 
обеспечило школьными принадлежностями более 
4 миллионов детей и учебными материалами 
50 000 учителей начальных школ. Произошло 
несколько инцидентов с поджогами школ для 
девочек, что, возможно, является делом рук 
экстремистов или результатом соперничества 
между местными командирами � а, возможно, и 
тем, и другим, � однако на лицах большинства 
родителей было написано желание видеть в школах 
как девочек, так и мальчиков. 

 В судебном секторе Судебная комиссия 
завершила обследование состояния судебной 
системы в 10 провинциях и основных городских 
центрах страны. Проводящая это исследование 
группа из состава Комиссии уделяет основное 

внимание инфраструктуре и функционированию 
официальной судебной системы, в том числе 
вопросам, касающимся кадровой политики, 
процедур работы, исправительных учреждений и 
тюрем, а также функционированию неофициальной 
системы правосудия. Ожидается, что 
окончательный доклад по результатам проведенного 
исследования будет опубликован к концу июня и 
что он составит основу для разработки проектов 
проведения судебной реформы, содействие в чем в 
своем качестве ведущей в этом деле страны 
оказывает Италия. 

 Что касается административной реформы, то 
темпы реформирования государственного 
управления, хотя пока и медленные, теперь 
нарастают, в значительной мере благодаря 
ширящейся роли Комиссии по гражданской службе. 
В настоящее время проводится обзор 
существующего административного 
законодательства. На основании такого обзора 
будут определены правовые рамки и сформирована 
система правления как на общенациональном, так и 
на местном уровнях. 

 К различным правительственным структурам 
в настоящее время прикомандировано 140 сотруд-
ников, представляющих систему Организации 
Объединенных Наций. Организация Объединенных 
Наций оказывает поддержку, главным образом, 
министерствам и другим учреждениям 
общенационального уровня. МООНСА оказывает 
содействие министерству восстановления и 
развития сельских районов в планировании и 
выработке политики. Другие учреждения 
Организации Объединенных Наций сосредоточили 
свои усилия на наращивании потенциалов их 
соответствующих подопечных министерств. На 
центральном и провинциальном уровнях 
укрепляется также финансовая система учета.  

 Что касается Целевого фонда реконструкции 
Афганистана, то на состоявшемся в марте 2003 года 
в Брюсселе Стратегическом форуме высокого 
уровня по проблемам Афганистана афганское 
правительство представило совместно оперативный 
бюджет и бюджет национального развития на 
сумму в 2,2 млрд. долл. США на 1382 бюджетный 
год, который продлится с 22 марта 2003 года по 
март 2004 года. Одновременно обязательства, 
взятые на себя донорами, превысили 
1,95 млрд. долл. США. Это в самом деле 
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воодушевляет, хотя и следует напомнить о том, что 
понадобятся дополнительные ресурсы на 
проведение таких жизненно важных внебюджетных 
мероприятий, как выборы, которые, по нашим 
оценкам, обойдутся приблизительно в 80 млн. долл. 
США, а также разминирование и разоружение, 
демобилизация и реинтеграция (РДР). 
Правительство по-прежнему зависит в том, что 
касается покрытия дефицита оперативного бюджета 
от средств, предоставляемых донорами. 

 Относительно процесса восстановления в 
более широком плане скажу, что окончание зимы 
позволило приступить к осуществлению целого 
ряда восстановительных проектов. Важнейшим 
среди них является восстановление при поддержке 
международного сообщества основных дорог и 
магистралей. Планом восстановления магистрали 
Кабул�Кандагар-Герат предусматривается 
завершение участка дороги Кабул�Кандагар к 
декабрю текущего года, в то время как работа на 
участке Кандагар-Герат будет продолжаться. 
Консорциум международных доноров финансирует 
также восстановление дорог Кабул-Кундуз и Кабул-
Джелалабад и дальше в Пакистан. 

 Значительный прогресс достигнут в 
осуществлении двух ключевых национальных 
подпрограмм приоритетного значения � 
Национальной чрезвычайной программы 
трудоустройства (НЧПТ) и Национальной 
программы солидарности (НПС). Обе эти 
программы, нацеленные на вливание средств 
центрального правительства в местную экономику, 
финансируются Всемирным банком. Завершается 
обсуждение механизмов осуществления НЧПТ, на 
которую выделено 75 млн. долл. США и цель 
которой заключается, во-первых, в создании 
возможностей для производительного 
трудоустройства представителей наиболее 
уязвимых групп населения и, во-вторых, в 
наращивании за счет методики использования 
физического труда капитальных активов на основе 
подхода, предусматривающего отведение главной 
роли частному сектору. Осуществление же НПС 
официально началось в апреле. На момент ее 
развертывания правительством было получено 
более 11 млн. долл. США на осуществление этой 
программы, призванной обеспечить наделение 
местных общин соответствующими полномочиями 

за счет непосредственного выделения им фондов 
для развития. 

 Что касается положения в области прав 
человека, то Афганской независимой комиссии по 
правам человека были предприняты 
обнадеживающие шаги по расширению программы 
своей работы � в частности, в Герате, Бамиане, 
Мазари-Шарифе, Джелалабаде и Гардезе теперь 
действуют ее региональные отделения. В 
ближайшем будущем такие отделения будут 
открыты еще в Кандагаре и Файзабаде. Комиссия 
при поддержке МООНСА активно занимается 
расследованием сообщений о нарушениях прав 
человека повсюду в Афганистане. Афганистан 
также ратифицировал 4 апреля 2003 года 
Конвенцию о ликвидации всех форм 
дискриминации в отношении женщин. Это стало 
обнадеживающим сигналом для поборников как 
внутри страны, так и за ее пределами, � 
расширения и защиты прав женщин в Афганистане. 
Кроме того, на той же позитивной ноте можно 
отметить, что Переходная администрация 
Афганистана приняла новый закон, 
предоставляющий афганцам право проводить 
общественные собрания или забастовки. 
Афганистан также ратифицировал Римский статут 
Международного уголовного суда. 

 И тем не менее, несмотря на постепенный 
прогресс в некоторых областях, ситуация в области 
соблюдения прав человека афганцев по всей стране 
остается тяжелой. В Герате МООНСА проводит 
расследование сообщений о случаях внесудебных 
казней, изнасилований и других форм сексуального 
насилия, а также продолжающегося политического 
запугивания журналистов и общественных 
деятелей. В Лагмане членами вооруженных 
группировок, по некоторым данным, связанных с 
властями, были избиты несколько участниц 
празднований Международного женского дня, а 
глава департамента по делам женщин в Лагмане 
неоднократно подвергалась угрозам расправы, 
вероятно, со стороны бывших членов движения 
«Талибан», требовавших от нее прекращения в 
провинции всякой деятельности. Помимо того, в 
провинции Логар подтвердились сообщения о 
запугивании женщин-делегаток Чрезвычайной Лойя 
джирги. 

 На севере, в частности в провинциях Фарьяб и 
Джаузджан, в результате столкновений и отсутствия 
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безопасности пуштунские семьи вновь устремились 
в Кандагар и в лагерь для внутренне перемещенных 
лиц Зара-Дашт на юге страны. В провинции Тахар 
местные командиры препятствуют возвращению 
пуштунских семей в свои деревни, в то время как 
на севере провинции Кундуз пуштунам не 
позволяют возделывать их земли, угрожая 
насильственным выселением. Переходная 
администрация, Комиссия по правам человека, 
МООНСА, Управление Верховного комиссара 
Организации Объединенных Наций по делам 
беженцев (УВКБ) и Комиссия по возвращению для 
северных районов стараются помочь затушить эти 
очаги напряженности. Однако сохраняющееся 
отсутствие безопасности и эффективных 
государственных судебных учреждений остается, к 
сожалению, скорее правилом, чем исключением. 
Такие условия не только позволяют местным 
командирам и правительственным чиновникам 
действовать безнаказанно, но и грозят подрывом 
все еще нестабильного мирного процесса и веры в 
него афганцев. 

 Это, к сожалению, еще не исчерпывающий 
список нарушений прав человека в Афганистане за 
отчетный период. Международные организации по 
правам человека и отдельные правозащитники 
часто выражают негодование по поводу случаев 
грубейших злоупотреблений и осуждают их. Они 
также выражают глубокое разочарование 
отсутствием мер по исправлению ситуации. Мы, 
естественно, приветствуем такую 
заинтересованность и полностью разделяем такие 
чувства. Однако здесь важно отметить, что 
простого способа быстрого исправления ситуации в 
этом деле быть не может. Правильный путь, 
которым надлежит следовать, заключается в 
самоотверженной и терпеливой работе по оказанию 
Афганистану помощи в создании таких 
инструментов и институтов, которые позволят ему 
положить конец нарушениям прав человека; в 
создании национальной полиции и национальной 
армии; в восстановлении судебной системы и 
обеспечении правопорядка; и в содействии 
Афганской независимой комиссии по правам 
человека в ее превращении в такого уважаемого и 
эффективного блюстителя прав человека, в каком 
эта страна нуждается. 

 Обстановка с безопасностью, которая 
омрачает весь мирный процесс и, по сути, все 

будущее Афганистана, это центральный вопрос. 
Ситуация с безопасностью является постоянной 
темой моих брифингов в Совете, и, к сожалению, 
как я говорил ранее, я должен сообщить членам о 
том, что она остается нестабильной и 
недостаточной на значительной части территории 
Афганистана. Междоусобицы между 
группировками и местными командирами, 
безнаказанность в свете нарушений прав человека и 
каждодневные запугивания простых афганцев 
командирами и местными силами безопасности � 
это самое обычное явление. 

 Кроме того, почти каждый день происходят 
нападения со стороны элементов, враждебных 
центральному правительству, и тех, кто их 
поддерживает. Силы, связанные, как считают, с 
«Талибаном», с «Аль-Каидой» и с Хекматиаром, 
активизируют операции против сил коалиции, а 
также против афганских военных и гражданских 
целей на юге, на юго-востоке и на востоке страны. 
3 мая афганский сотрудник одной из 
неправительственных организаций, занимающихся 
разминированием, был застрелен, а другой серьезно 
ранен, когда их служебная машина была обстреляна 
на основной дороге, ведущей из Кабула в Кандагар, 
в провинции Вардак. Сейчас местные власти 
занимаются расследованием этого дела. Люди, 
которые избирают своими целями героев, 
осуществляющих разминирование, это враги не 
афганского правительства или сил коалиции, и это 
не иностранцы. Это враги афганских фермеров, 
которые ожидают, когда их поля будут очищены от 
мин, и афганских детей, которые хотят играть без 
риска для жизни. Более того, люди, которые 
нападают на саперов, это враги всего афганского 
народа. 

 В последнюю неделю апреля в провинции 
Забуль происходили трения и вооруженные 
столкновения, хотя причины такого насилия пока не 
ясны. В начале апреля был убит известный местный 
старейшина Ахундзада Джайлани Хан. По мнению 
большинства, ответственность за это убийство 
несет «Талибан» и убит он был из-за своих близких 
отношений с президентом Карзаем. Неделей позже 
родственник губернатора Кандагара и его 
телохранитель были убиты, как подозревают, 
боевиками из «Талибана», причем не в 
Афганистане, а в пакистанском приграничном 
городе Чаман. Силы коалиции регулярно 
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подвергаются нападениям, и за последние недели 
было убито четверо военнослужащих. Значительное 
число представителей афганских региональных сил 
безопасности на юге погибли в боевых 
столкновениях и в результате нападений на 
охраняемые ими посты. 

 6 мая два транспортных средства 
Международных сил содействия безопасности 
(МССБ) были подорваны приводимым в действие 
дистанционно взрывным устройством, в результате 
чего погиб переводчик МССБ и был ранен один 
солдат. Это взрывное устройство имело степень 
сложности, ранее не встречавшуюся в ходе 
подобных инцидентов в Афганистане. В конце 
марта было зафиксировано прямое попадание 
ракеты в расположенный в столице комплекс, в 
котором располагаются МССБ, но, к счастью, при 
этом никто не пострадал. Через девять дней ракеты 
разорвались вблизи другого объекта МССБ в том же 
городе, а 13 апреля взрывное устройство было 
приведено в действие в тот момент, когда мимо 
проезжали два транспортных средства МССБ. И 
вновь МССБ очень повезло, так как никто из их 
персонала не пострадал; нам также повезло. 

 Угроза, которую такие элементы представляют 
для международного сообщества, со всей 
очевидностью проявилась в связи с ужасным и 
хладнокровным убийством в конце марта 
сотрудника Международного комитета Красного 
Креста (МККК); это было первым подобным 
убийством иностранца с 1998 года. Вскоре за этим 
инцидентом последовало убийство другого 
иностранца, итальянского туриста, в провинции 
Забуль. Нападения все чаще бывают направлены 
против организаций по предоставлению внешней 
помощи и против Организации Объединенных 
Наций. 16 апреля на объект Детского фонда 
Организации Объединенных Наций (ЮНИСЕФ) в 
Джелалабаде была брошена граната. Через восемь 
дней взрывное устройство было брошено на 
территорию, занимаемую Управлением 
Организации Объединенных Наций по наркотикам 
и преступности (УНПООН), также в Джелалабаде. 
К счастью, в обоих случаях обошлось без жертв. 
22 апреля автомобиль специалистов Организации 
Объединенных Наций по разминированию 
подвергся продолжительному прицельному огню из 
стрелкового оружия на дороге, ведущей из Кабула в 
Джелалабад, у проезда Сароби, неподалеку от 

Кабула, в результате чего были ранены двое из 
троих находившихся в машине лиц. Люди, 
пытавшиеся прийти на помощь сотрудникам 
Организации Объединенных Наций, были 
обстреляны для того, чтобы помешать им оказать 
помощь раненым. 

 По мере того как эти нападения на 
неправительственные и международные 
организации становятся все более угрожающими, 
усиливается давление с целью приостановки или 
прекращения операций. Уже сейчас МККК и ряд 
неправительственных организаций сокращают 
масштабы своих операций на юге, что имеет 
непосредственные последствия для ключевых 
программ по оказанию поддержки местному 
населению. Организация Объединенных Наций в 
настоящее время также критически пересматривает 
свои операции и меры в области безопасности. Мои 
коллеги и я указывали правительству и 
дипломатическому сообществу в Кабуле на то, что, 
хотя никакой паники не будет, тем не менее мы, 
безусловно, не будем проявлять 
безответственность. Мы будем продолжать 
операции во всех районах, где это возможно, и 
насколько это возможно, но мы, конечно, не можем 
гарантировать, что Организация Объединенных 
Наций и другие гражданские гуманитарные 
организации будут сохранять нынешний уровень 
проведения операций, если не будет обеспечена 
безопасность их персонала. Мы надеемся на 
улучшение в плане обмена информацией между 
Организацией Объединенных Наций, силами 
коалиции и правительственными структурами и на 
укрепление мер по обеспечению безопасности там, 
где действуют сотрудники гуманитарных 
учреждений. 

 Соседи Афганистана играют важнейшую роль 
в обеспечении безопасности этой страны, и 
подписанная ими 22 декабря 2002 года декларация 
является в этой связи важным проявлением 
солидарности. Как, очевидно, известно членам 
Совета, поступают тревожные сообщения о 
проникновении в Афганистан через восточную и 
южную границы враждебных элементов. Пакистан 
заявил о своей дальнейшей готовности решать эту 
проблему, и ее конкретным примером этой 
готовности может служить развертывание его 
вооруженных сил в приграничных районах. Я имел 
честь встречаться в марте с президентом 
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Мушаррафом, и он вновь заверил меня в своей 
решительной поддержке президента Карзая и его 
правительства. Он также заявил о своей готовности 
обсуждать любые вопросы и полностью 
сотрудничать с афганскими властями, особенно в 
области безопасности. 22 апреля президент Карзай 
посетил Исламабад. Я считаю, что его переговоры с 
президентом Мушаррафом были своевременными, 
важными и чрезвычайно полезными с точки зрения 
укрепления братских отношений и сотрудничества 
между двумя странами. Я искренне надеюсь на то, 
что эти и все остальные двусторонние 
региональные связи Афганистана будут постоянно 
укрепляться с целью защиты хрупкого мира в этой 
стране. 

 Опасности также усугубляются в связи с 
продолжающимися столкновениями между 
группировками. В провинциях Бадгис и Фарьяб в 
результате недавних инцидентов погибли более 
50 человек. Согласно сообщениям, 15 женщин и 
детей из Бала-Мургаба, в провинции Бадгис, 
утонули в реке, спасаясь от нападавших, а дома и 
лавки в деревнях этого района подверглись 
разграблению, что соответствует сохраняющейся 
картине нарушений прав человека, направленных 
против этнических пуштунов в этом районе. В 
Маймане вновь начались бои между 
противоборствующими группировками «Джумбиш» 
и «Джамиат», что стало новым проявлением их 
борьбы за господство на севере, терроризирующей 
население. Безнаказанность, которой пользуются 
лица, совершающие подобные преступления, грозит 
подорвать доверие к мирному процессу и 
поддержку, оказываемую правительству. 

 Ясно, что в конечном итоге решение таких 
проблем обусловлено созданием афганских сил 
безопасности, способных обеспечивать мир. 

 В недавнем обращении президента Карзая к 
афганскому народу вопрос о реформе системы 
безопасности вновь был решительно поставлен во 
главу угла правительственной повестки дня. 
Президент объявил 22 июня датой начала 
выполнения программы разоружения, 
демобилизации и реинтеграции, которая будет 
осуществляться под эгидой «Программы новых 
инициатив для Афганистана», которая пользуется 
поддержкой международного сообщества и 
руководящую роль в выполнении которой играют 
Япония и Организация Объединенных Наций. 

Запланированная программа РДР распространяется 
на тех офицеров и солдат, которые в настоящее 
время входят в состав вооруженных формирований 
под эгидой министерства обороны, а это максимум 
100 000 человек. 

 Однако прежде чем можно будет  приступить к 
осуществлению программы РДР, необходимо 
воплотить в жизнь букву и дух президентского 
декрета от 1 декабря 2002 года о формировании 
национальной армии в том, что касается реформы 
министерства обороны, а также министерства 
внутренних дел и структур госбезопасности. 
Обнадеживает прогресс, достигнутый в деле 
создания новой национальной армии и 
национальной полицейской службы при 
содействии, соответственно, Соединенных Штатов 
и Германии, которые играют ведущую роль в этом 
процессе. Но эти усилия и общенациональная 
программа РДР будут успешными лишь в том 
случае, если все афганцы будут уверены в том, что 
они будут представлены в новых структурах 
безопасности и что эти структуры будут служить 
интересам всей нации. Недавние назначения в 
министерстве обороны представляют собой 
скромный, но отрадный первый шаг по пути к 
исправлению этнических перекосов в этом главном 
учреждении, занимающемся вопросами 
безопасности, однако многое еще предстоит 
сделать, прежде чем большинство афганцев примет 
учреждения безопасности в качестве подлинно 
национальных институтов. 

 Большая ответственность лежит также на 
старших афганских военных чинах, которые 19�
20 апреля съехались в Кабул со всей страны для 
обсуждения вопросов создания новой 
национальной армии. Их устные заявления в 
поддержку новой многоэтнической армии должны 
теперь быть подкреплены конкретными мерами, 
направленными на демобилизацию их собственных 
сил в интересах обеспечения того, чтобы новая 
армия находилась под гражданским контролем и 
стала единственной силовой структурой в стране. 
Лидеры группировок должны выполнить свои 
обязанности, если они хотят стать частью нового 
Афганистана. Для этого они должны будут 
решительно отказаться от старых моделей, 
поскольку в новом Афганистане не может быть 
места частным армиям, частным тюрьмам, 
произвольным арестам, жестокости, коррупции или 
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дискриминации по этническим или каким-либо 
других признакам. Думаю, что партнеры 
Афганистана � и прежде всего его соседи, но не 
только они, � должны однозначно дать понять, что 
международное сообщество не будет иметь дело с 
лидерами группировок, независимо от их 
официальных титулов. Все мы должны ясно 
заявить, что будем вести дела только с 
правительством президента Карзая и только с теми, 
кто верен этому правительству как на словах, так и 
на деле. 

 Нарождающиеся институты безопасности вряд 
ли в ближайшее время смогут обеспечить столь 
остро необходимую безопасность. Становление 
новых институтов безопасности после того, как 
старые были разрушены в ходе более двух 
десятилетий жестокой войны, является длительным 
и трудоемким процессом. Со времени проведения 
Боннской конференции основной посылкой 
является то, что Боннский процесс должен 
опираться на улучшение положения в области 
безопасности. В течение первого года мирного 
процесса главное внимание уделялось столице 
Кабулу, где присутствие Международных сил 
содействия безопасности для Афганистана (МССБ) 
на протяжении 16 месяцев обеспечивало 
стабильность, позволившую провести 
Чрезвычайную Лойя джиргу и приступить к 
созданию институтов центрального правительства. 
Однако теперь необходимо обеспечить большую 
безопасность на остальной территории страны, ибо 
в противном случае будет серьезно подорвано 
доверие к правительству и Боннскому процессу. 
Предстоящие этапы Боннского процесса, 
естественно, должны базироваться на широкой 
основе и охватывать всю страну. Регистрация 
избирателей в нынешнем году и проведение 
выборов в 2004 году, референдума и всенародного 
обсуждения новой конституции � вот те 
начинания, которые потребуют надлежащей 
безопасности на всей территории Афганистана. 
Разоружение и демобилизация, которые сами по 
себе являются предпосылкой свободных и 
справедливых выборов, не могут быть успешными, 
если уверенность на местах будет подорвана 
отсутствием стабильности и безопасности. 

 Ввиду этого я хотел бы вновь просить Совет 
внимательно рассмотреть вопрос о том, какие 
международные меры имеются в нашем 

распоряжении для содействия обеспечению 
безопасности, необходимой для эффективного 
осуществления Боннского процесса. МССБ 
продемонстрировали свою эффективность в Кабуле, 
но по недавней серии происшедших там 
инцидентов можно судить о том, что отсутствие 
безопасности вне Кабула со временем скажется и на 
ситуации в столице. Генеральный секретарь и я 
лично ратуем за распространение деятельности 
МССБ за пределы Кабула, и, на мой взгляд, это 
остается одним из потенциальных путей 
обеспечения безопасности в рамках Боннского 
процесса. Я также считаю, что развернутые 
коалицией в провинциях группы по 
восстановлению также могут сыграть важную роль 
в решении проблем безопасности. 

 Решить проблему отсутствия безопасности в 
провинциях можно также за счет укрепления 
присутствия афганских полицейских сил. Новый 
министр внутренних дел Али Ахмад Джалали 
наполняет новой энергией прекрасную программу, 
разработанную Германией, играющей руководящую 
роль в создании национальной полиции. 
Президентом уже утверждена новая структура 
министерства внутренних дел, предусматривающая 
реорганизацию этого института и создание намного 
более эффективной и четкой системы подчинения и 
контроля в отношениях между Кабулом и 
провинциями. Она также объединяет все 
полицейские функции под эгидой министерства 
внутренних дел. Проводится работа по созданию 
службы дорожного патрулирования, которая будет 
обеспечивать безопасность на дорогах 
Афганистана. Министр также надеется создать 
полицейские силы быстрого реагирования, которые 
можно было бы быстро развернуть в любом районе 
страны. Эта концепция уже была испытана в 
Маймане, где было развернуто небольшое 
подразделение с целью обеспечения присутствия 
нейтральных сил безопасности после столкновений 
между группировками, о которых я говорил выше. 

 Однако эти полезные инициативы требуют 
денег, а на сегодняшний день объем заявленных 
донорами взносов в Целевой фонд Организации 
Объединенных Наций для обеспечения 
правопорядка и законности в Афганистане 
недостаточен для того, чтобы министерство 
внутренних дел могло существенно укрепить 
афганскую полицию. Из 120 млн. долл. США, 
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которые, как предполагается, потребуются 
Целевому фонду для покрытия расходов в период 
до июня будущего года, по состоянию на 
сегодняшний день внесено лишь 11 млн. 
долл. США и 35-40 млн. долл. США было заявлено. 

 Я полагаю, что Совет согласится с тем, что 
Боннский процесс никогда и не представлялся 
легким. Сомнения, неуверенность, разочарование и 
неудачи являются частью этого начинания. 
Достигнутый на настоящий момент прогресс можно 
считать существенным, если учесть состояние 
страны, пережившей три десятилетия 
нестабильности и два десятилетия жестокой 
гражданской войны. Но теперь никак нельзя 
допустить, чтобы нынешние угрозы мирному 
процессу и увеличение числа афганцев, которые 
испытывают разочарование в связи с положением в 
их стране, подорвали эти достижения. Плоды мира 
по-прежнему главным образом ощущаются в 
Кабуле, и дивиденды мира все еще недоступны 
подавляющему большинству афганцев. 

 Как я уже подчеркивал сегодня, существует 
много признаков, свидетельствующих о том, что 
положение в области безопасности на всей 
территории Афганистана ухудшается именно 
теперь, когда для перехода к новым этапам 
Боннского процесса требуется его улучшение. 
Существует реальная опасность, которую еще 
можно избежать, что Боннский процесс 
застопорится, если безопасность не будет 
распространена на все регионы страны и афганцы 
утратят веру в центральное правительство, если оно 
не сможет обеспечить их защиту. Дальнейшего 
прогресса нельзя будет добиться в условиях 
отсутствия безопасности, а без него усилится 
разочарование. Восстановлению и реконструкции 
также мешает отсутствие безопасности на юге 
страны и в других районах, а это, как порочный 
круг, приведет к усилению разочарования, росту 
преступности и, в свою очередь, сохранению 
обстановки отсутствия безопасности. 

 Правительство может и должно внести свой 
вклад в решение этой проблемы. Одним из 
ключевых элементов при этом является 
осуществление реформ, которые обеспечили бы 
поддержку всеми афганцами правительственных 
институтов и зародили бы у них чувство 
ответственности за защиту этих институтов. Для 
того чтобы помочь поступательному развитию 

мирного процесса, тех, кто не выступает против 
этого процесса и кто привержен ненасильственным 
методам, надо вовлекать в политическую жизнь 
страны, предоставляя им равные возможности, 
независимо от их политической или этнической 
принадлежности. Там, где есть группы населения, 
которые считают, что их оставили за бортом 
процесса, возникает благодатная почва для 
упрочения позиций тех, кто привержен 
насильственным методам борьбы за средства к 
существованию. Поэтому крайне важно создать 
условия, необходимые для обеспечения подлинно 
всенародного участия в этом процессе в 
предстоящие месяцы. 

 Мне кажется, что президент Карзай и его 
коллеги в правительстве полностью сознают, что 
необходимо безотлагательно принять 
соответствующие меры с тем, чтобы изменить 
сложившееся и получившее широкое 
распространение мнение, что в стране царят 
несправедливость и дискриминация по этническим 
и другим мотивам. Президент Карзай весьма 
решительно подчеркнул этот момент на 
состоявшейся на прошлой неделе встрече с 
религиозными лидерами. В частности, он напомнил 
своей аудитории и стране в целом, что для всех 
должно быть место в политическом процессе, 
включая тех, кто, возможно, служил режиму 
движения «Талибан», если эти люди действительно 
поддерживают мир и национальное единство. 
Президент и его министры должно действовать 
немедленно. Я очень надеюсь, что Совет 
Безопасности, соседи Афганистана, международное 
сообщество в целом и все мы, те, кто работает на 
местах вместе с афганским народом, внесут в 
полном объеме свой соответствующий вклад в 
поддержку этих важных усилий на данном 
решающем этапе. 

 Председатель (говорит по-английски): Я 
благодарю г-на Брахими за его всеобъемлющий 
брифинг, а также за любезные слова в мой адрес. 

 В соответствии с пониманием, достигнутым в 
ходе прошедших ранее в Совете консультаций, 
сейчас я хотел бы предложить членам Совета 
перейти к неофициальным консультациям для 
продолжения нашего обсуждения данного вопроса. 

 Заседание закрывается в 11 ч. 05 м. 


