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Вербальная нота Постоянного представительства Бенина
при Организации Объединенных Наций от 3 марта 2005 года
на имя Председателя Комитета

Постоянное представительство Республики Бенин при Организации Объ-
единенных Наций свидетельствует свое уважение Председателю Комитета Со-
вета Безопасности, учрежденного резолюцией 1540 (2004), и имеет честь на-
стоящим препроводить ему первый национальный доклад Республики Бенин,
представляемый во исполнение пункта 4 указанной резолюции (см. приложе-
ние).
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Приложение к вербальной ноте Постоянного
представительства Бенина при Организации Объединенных
Наций от 3 марта 2005 года на имя Председателя Комитета

Первый национальный доклад об осуществлении
резолюции 1540 (2004) Совета Безопасности

Правительство Бенина считает, что разоружение является одним из ос-
новных условий обеспечения мира и развития, поэтому оно предпринимает ак-
тивные усилия по осуществлению целого ряда международных конвенций и
разработке законодательства в области разоружения.

Пункт 1 постановляющей части: постановляет, что все государства воз-
держиваются от оказания в любой форме поддержки негосударственным
субъектам, которые пытаются разрабатывать, приобретать, произво-
дить, обладать, перевозить, передавать или применять ядерное, химиче-
ское или биологическое оружие и средства его доставки.

Бенин считает, что вопрос о предотвращении доступа негосударственных
субъектов к оружию массового уничтожения (ОМУ) следует рассматривать в
увязке с вопросом о разоружении и что государства, обладающие оружием
массового уничтожения, необходимо призвать к тому, чтобы они либо уничто-
жили такое оружие, либо приступили к сокращению его запасов и свернули
программы его модернизации. Дело в том, что попадание оружия массового
уничтожения в руки негосударственных субъектов создало бы серьезную угро-
зу международному миру и безопасности. Проблема доступа негосударствен-
ных субъектов к оружию массового уничтожения связана с тем, что некоторые
государства накопили неприемлемо большие запасы такого оружия в целях, ко-
торые они не раскрывают. Бенин подтверждает, что он воздерживается и наме-
рен и далее воздерживаться от оказания в любой форме поддержки негосудар-
ственным субъектам, которые пытаются разрабатывать, приобретать, произво-
дить, обладать, перевозить, передавать или применять ядерное, химическое
или биологическое оружие и средства его доставки на национальном, субре-
гиональном, региональном или международном уровне.

Пункт 2 постановляющей части: постановляет также, что государства в
соответствии со своими национальными процедурами принимают и эф-
фективно применять соответствующие законы, запрещающие любому не-
государственному субъекту производить, приобретать, обладать, разра-
батывать, перевозить, передавать или применять ядерное, химическое или
биологическое оружие и средства его доставки, в особенности с террори-
стических целях, равно как и попытки участвовать в любых из вышеупо-
мянутых действий, участвовать в них в качестве сообщника, оказывать
им помощь или финансирование.

После террористических актов, совершенных в Соединенных Штатах
Америки 11 сентября 2001 года, и нападения на штаб-квартиру Организации
Объединенных Наций в Ираке проблема терроризма � преступной деятельно-
сти, которая не имеет оправданий, � вызывает у правительства Бенина самую
серьезную озабоченность. Терроризм не ассоциируется с какой-либо религией,
национальностью и, тем более, цивилизацией. Кроме того, опыт показывает,
что в результате совершения оправданных, по мнению их организаторов, тер-
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рористических актов не удается добиться сколь-нибудь существенного про-
гресса в достижении тех целей, во имя которых они совершались.

В связи с этим Бенин выступает за принятие строгих мер (политических,
экономических, правовых и дипломатических) в целях предотвращения и иско-
ренения этого опасного явления. В соответствии с положениями резолю-
ции 1373 Совета Безопасности в 2002 году Бенин представил Контртеррори-
стическому комитету свой доклад о мерах по борьбе с терроризмом, в котором
подчеркивается, что в рамках пересмотра Уголовного кодекса в стране пред-
принимаются последовательные усилия по борьбе с международным терро-
ризмом, которые осуществляются в сотрудничестве с другими членами между-
народного сообщества и на основе соответствующих договорно-правовых до-
кументов.

В этих целях Бенин ратифицировал большинство международных кон-
венций о борьбе с терроризмом.

Поскольку ни одна страна не может считать себя защищенной от терро-
ризма, Бенин уделяет большое внимание разработке контртеррористических
мер.

Правительством Бенина был принят ряд важных мер в отношении оружия
(термин «оружие» в данном случае следует понимать в широком значении):

1. Продажа, производство, обладание, перевозка и хранение оружия на тер-
ритории Бенина регулируются декретом № 61-31/PR/MU/AM от 7 февраля
1961 года, устанавливающим порядок оборота оружия и боеприпасов в Рес-
публике Бенин.

В целях осуществления этого декрета в нем предусматривается, что ми-
нистр внутренних дел ежегодно принимает постановление, в котором приво-
дится перечень разрешенных к закупке партий современного оружия.

В сентябре 2004 года Национальная комиссия по разработке законода-
тельства и кодификации права рассмотрела новый законопроект, определяю-
щий порядок оборота оружия и боеприпасов.

2. Правовые и иные меры по ограничению и пресечению в рамках борьбы с
распространением оружия массового уничтожения, включаются в разрабаты-
ваемый проект уголовного кодекса, охватывающий преступление терроризма.

В частности, в статьях 90�91 содержатся следующие определения терро-
ристических актов и положения о наказании за их совершение:

Статья 90. Террористическими актами, совершенными в индивиду-
альном порядке или коллективно в целях серьезного нарушения общест-
венного порядка путем запугивания или террора, считаются следующие
противоправные деяния:

1. умышленное посягательство на жизнь, умышленное посяга-
тельство на физическую неприкосновенность, похищение или незаконное
лишение свободы граждан, а также незаконный захват воздушных и мор-
ских судов или любого другого транспортного средства;

2. хищение, вымогательство, уничтожение, причинение ущерба и
порчи, а также преступления в информационной сфере;
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3. изготовление или хранение устройств и орудий убийства или
взрывчатых веществ;

4. производство, продажа, импорт или экспорт взрывчатых ве-
ществ;

5. незаконное приобретение, хранение, транспортировка или про-
воз взрывчатых веществ или устройств, изготовленных с применением
этих веществ;

6. хранение, провоз и транспортировка оружия и боеприпасов;

7. разработка, производство, хранение, накопление, приобретение
и передача биологического или токсинного оружия.

Статья 91. Террористическим актом, совершаемым в индивидуаль-
ном порядке или коллективно в целях серьезного нарушения обществен-
ного порядка путем запугивания или террора, является также загрязнение
атмосферы, почвы, недр и водоемов, включая морские территориальные
воды, веществами, наносящими вред здоровью людей и животных или со-
стоянию окружающей среды.

Вопросы компетенции судов в отношении привлечения к ответственности
за совершение деяний за пределами территории лицом, имеющим гражданство
Бенина, или постоянно проживающим в Бенине, или иностранцем, находящим-
ся в настоящее время Бенине, регулируются положениями раздела IX Уголов-
но-процессуального кодекса, в частности его статьями 553, 554 и последую-
щими статьями.

Раздел IX: преступления и правонарушения, совершенные за рубежом

Статья 553. Любой гражданин Бенина, совершивший за пределами
Республики Бенин деяние, которое по национальному законодательству
квалифицируется как уголовно наказуемое, может преследоваться за него
и быть осужден судами Бенина, если соответствующее деяние является
наказуемым на основании законов страны, в которой оно было совершено.

Положения подпунктов 1 и 2 относятся к лицам, получившим граж-
данство Бенина после совершения деяния, которое вменяется им в вину.

Статья 554. Любое лицо, которое, находясь на территории Республи-
ки Бенин, стало соучастником преступления или правонарушения, совер-
шенного в иностранном государстве, может преследоваться за него и быть
осуждено судами Бенина, если такое деяние квалифицируется в качестве
преступления как в бенинском законодательстве, так и в законодательстве
этого иностранного государства, при условии, что такое преступление или
правонарушение было квалифицировано в качестве такового в оконча-
тельном решении иностранного суда.

В проекте Уголовного кодекса предусмотрены меры по пресечению тер-
роризма во всех его формах в соответствии с конвенциями Организации Объе-
диненных Наций, которые были ратифицированы Бенином и участником кото-
рых он является:

1. Конвенция о преступлениях и некоторых других актах, совершаемых
на борту воздушных судов;
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2. Конвенция о борьбе с незаконным захватом воздушных судов;

3. Конвенция о борьбе с незаконными актами, направленными против
безопасности гражданской авиации;

4. Конвенция о предотвращении и наказании преступлений против лиц,
пользующихся международной защитой, в том числе дипломатических
агентов;

5. Международная конвенция о борьбе с захватом заложников;

6. Протокол о борьбе с незаконными актами насилия в аэропортах, об-
служивающих международную гражданскую авиацию;

7. Конвенция о маркировке пластических взрывчатых веществ в целях
их обнаружения;

8. Международная конвенция о борьбе с бомбовым терроризмом;

9. Международная конвенция о борьбе с финансированием терроризма.

В настоящее время ведется подготовка к ратификации следующих дого-
ворно-правовых документов:

1. Конвенция о борьбе с незаконными актами, направленными против
безопасности морского судоходства;

2. Протокол о борьбе с незаконными актами, направленными против
безопасности стационарных платформ, к Конвенции о борьбе с незакон-
ными актами, направленными против безопасности морского судоходства;

3. Конвенция о физической защите ядерного материала.

Сознавая связь между терроризмом и транснациональной организованной
преступностью, которая была подчеркнута в резолюции 1373, Бенин ратифи-
цировал следующие конвенции:

� Конвенция Организации Объединенных Наций против транснациональ-
ной организованной преступности;

� Протокол о предупреждении и пресечении торговли людьми, особенно
женщинами и детьми, и наказании за нее, дополняющий Конвенцию Ор-
ганизации Объединенных Наций против транснациональной организо-
ванной преступности;

� Протокол против незаконного ввоза мигрантов по суше, морю и воздуху,
дополняющий Конвенцию Организации Объединенных Наций против
транснациональной организованной преступности;

� Протокол против незаконного изготовления и оборота огнестрельного
оружия, его составных частей и компонентов, а также боеприпасов к не-
му, дополняющий Конвенцию Организации Объединенных Наций против
транснациональной организованной преступности.

В настоящее время ведется работа по включению в национальное законо-
дательство положений о наказании за совершение этих видов преступлений.
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При этом ставится цель разработать нормы, касающиеся указанных об-
ластей, для включения в новый проект уголовного кодекса, представляемый на
рассмотрения парламента.

Пункт 7 постановляющей части: признает, что некоторым государствам
может потребоваться содействие в выполнении положений настоящей
резолюции на их территории.

Поскольку Бенин не располагает специальной нормативно-правовой базой
в области борьбы с распространением оружия массового уничтожения, он об-
ращается с просьбами об оказании помощи к тем странам, которые располага-
ют соответствующим опытом и знаниями.

Так, правительство Бенина обратилось с просьбой об оказании техниче-
ской помощи в области борьбы с терроризмом, в частности в создании системы
наблюдения за территорией страны, включая пограничный контроль.

Благодаря содействию со стороны Международной организации граждан-
ской авиации в области обеспечения безопасности аэропортов был достигнут
определенный прогресс, однако Бенину требуется техническая помощь в сле-
дующих областях:

� определение стандартов для сбора и распространения информации и пре-
дупреждений в отношении пассажиров;

� определение минимальных стандартов в отношении выдачи удостовере-
ний личности и проездных документов; разработка минимальных стан-
дартов и рекомендаций в отношении применения биометрических данных
при проверке и выдаче документов;

� определение минимальных технических стандартов в отношении обору-
дования, используемого для проверки подлинности документов в пунктах
въезда и выезда из страны.

Пункт 8 постановляющей части: призывает все государства:

а) способствовать всеобщему принятию, полному выполнению и, в
случае необходимости, укреплению многосторонних договоров, участника-
ми которых они являются, нацеленных на предотвращение распростране-
ния ядерного, биологического или химического оружия;

b) принимать на национальном уровне, где это еще не сделано, пра-
вила и нормативные акты, обеспечивающие соблюдение обязательств по
ключевым многосторонним договорам в области нераспространения;

� Устав Международного агентства по атомной энергии (МАГАТЭ)

26 мая 1999 года Бенин ратифицировал Устав Международного агентст-
ва по атомной энергии (МАГАТЭ) и развивает плодотворное сотрудничество
с этим Агентством, в частности в области медицины, сельского хозяйства,
промышленности и окружающей среды.

Координацию сотрудничества с Агентством обеспечивает национальный
сотрудник по связям с МАГАТЭ.

Вопросы радиационной защиты курирует национальный координатор.
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В свое время Бенин поддержал решение о бессрочном продлении дейст-
вия подписанного в 1968 году Договора о нераспространении ядерного оружия
(ДНЯО), которое было принято на Конференции участников Договора о нерас-
пространении ядерного оружия по рассмотрению действия Договора, состояв-
шейся в мае 1995 года.

В связи с этим Бенин принял меры к подписанию соглашения о всеобъем-
лющих гарантиях в соответствии с Договором о нераспространении ядерного
оружия.

� Договор о всеобъемлющем запрещении ядерных испытаний (ДВЗЯИ)

Исходя из убежденности в том, что Договор о всеобъемлющем запреще-
нии ядерных испытаний обеспечивает нормативную базу, необходимую для
полного запрещения испытаний ядерного оружия, 27 сентября 1996 года Бенин
подписал и 16 февраля 1999 года ратифицировал этот Договор. 11 апреля
1996 года он также подписал в Каире Пелиндабский договор о зоне, свобод-
ной от ядерного оружия, в Африке.

� Конвенция о запрещении химического оружия

С 13 июня 1998 года Бенин является участником Конвенции о запрещении
разработки, производства, накопления и применения химического оружия и его
уничтожении. Эта Конвенция была ратифицирована 31 июля 1999 года.

Национальный орган, учрежденный в рамках деятельности Организации
по запрещению химического оружия (ОЗХО) для контроля за осуществлением
Конвенции на национальном уровне, участвует во всех программах этой орга-
низации. Однако, для того чтобы этот орган мог работать действительно эф-
фективно, ему необходимо оказать поддержку.

Помимо этого, Бенин является участником и ряда других договоров и
конвенций в области разоружения и обеспечения международной безопасно-
сти, таких, как:

� Договор о космическом пространстве;

� Договор по морскому дну;

� Конвенция об изменении климата;

� Конвенция о запрещении химического оружия;

� Конвенция о запрещении или ограничении применения конкретных видов
обычного оружия и протоколы I и II к ней.

с) подтвердить и реализовывать на практике свою привержен-
ность делу многостороннего сотрудничества, в частности в рамках Меж-
дународного агентства по атомной энергии, Организации по запрещению
химического оружия и Конвенции о запрещении разработки, производства
и накопления запасов бактериологического (биологического) и токсинного
оружия и об их уничтожении, являющихся важными средствами продви-
жения и достижения их общих целей в области нераспространения и со-
действия международному сотрудничеству в мирных целях.

Бенин участвует в деятельности международного сообщества по предот-
вращению и пресечению терроризма, в частности на следующих уровнях:
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1. На международном уровне

В сотрудничестве с Организацией Объединенных Наций

Бенин принимал активное участие в разработке Конвенции против транс-
национальной организованной преступности и дополнительных протоколов к
ней и подписал их 13 декабря 2000 года в Палермо, а затем ратифицировал их
1 марта 2004 года.

Работа по включению положений международных договорно-правовых
документов во внутреннее законодательство страны близится к завершению.
Благодаря технической поддержке со стороны базирующейся в Вене Програм-
мы Организации Объединенных Наций по международному контролю над нар-
котиками (ЮНДКП) Бенин принял участие в заседаниях, посвященных рас-
смотрению вопроса об осуществлении соответствующих конвенций.

В сотрудничестве с Международным агентством по атомной энергии
(МАГАТЭ)

Бенин регулярно участвует в семинарах, организуемых МАГАТЭ в рамках
деятельности по укреплению системы гарантий, ядерной безопасности, режи-
ма нераспространения ядерного оружия, физической защиты ядерных материа-
лов, утилизации радиоактивных отходов и т.д.

Бенин обратился с просьбой об оказании ему помощи в осуществлении
договорно-правовых документов, касающихся защиты от ядерного терроризма.

В период с 12 по 14 марта 2004 года Бенин посетила делегация Агентства,
с тем чтобы проинформировать компетентные государственные учреждения и
парламентариев Бенина о необходимости и преимуществах присоединения к
международным договорно-правовым документам по ядерным вопросам.

В сотрудничестве с Организацией по запрещению химического оружия (ОЗХО)

Являясь участником Конвенции о запрещении химического оружия и счи-
тая, что химическое оружие является одним из видов оружия массового унич-
тожения, Бенин принимает участие в совещаниях Технического секретариата
Организации по запрещению химического оружия по различным аспектам раз-
работки, производства, накопления и применения химического оружия и его
уничтожения.

2. На уровне Африканского региона

Бенин ратифицировал Конвенцию ОАЕ о предупреждении терроризма и
борьбе с ним 1 марта 2004 года. Благодаря поддержке со стороны Междуна-
родной организации франкоязычных стран (МОФС), Бенин принял участие в
региональной конференции министров франкоязычных стран Африки, посвя-
щенной содействию ратификации Конвенции Организации Объединенных На-
ций против транснациональной организованной преступности и протоколов к
ней, которая состоялась 2�4 сентября 2003 года в Каире и на которой
4 сентября 2003 года была принята Каирская декларация.
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3. На субрегиональном уровне

Бенин принимает активное участие в деятельности Экономического со-
общества западноафриканских государств (ЭКОВАС) и Западноафриканского
экономического и валютного союза (ЮЕМОА) в странах Западной Африки.

Являясь членом Западноафриканского экономического и валютного союза
(ЮЕМОА), Бенин обязан выполнить директиву № 07/2002/СМ/UEMOA о борь-
бе с отмыванием денег в государствах � членах ЮЕМОА от 19 сентября
2002 года.

Бенин должен также выполнять положения, касающиеся отмывания денег,
содержащиеся в Конвенции Организации Объединенных Наций против транс-
национальной организованной преступности, ратифицированной 20 августа
2004 года.

Законодательная деятельность в Бенине будет осуществляться с учетом
результатов работы Межправительственной группы по борьбе с отмыванием
денег в Западной Африке (ГИАБА), направленной на обеспечение согласован-
ности законодательства стран региона в этой области.

Межправительственная группа по борьбе с отмыванием денег в Западной
Африке (ГИАБА) была учреждена решением A/DEC.9/12/99 глав государств и
правительств Экономического сообщества западноафриканских государств
(ЭКОВАС) на двадцать второй сессии ЭКОВАС, проходившей в столице Того в
декабре 1999 года. Бенин является одним из государств, претендующих на пра-
во принять штаб-квартиру этой группы в своей стране.

В рамках осуществления Международной конвенции о борьбе с финанси-
рованием терроризма Бенин включил положения о борьбе с терроризмом во
всех его формах в свое внутреннее законодательство.

В проекте уголовного кодекса Бенина предусматривается, что в отноше-
нии блокирования, ареста и конфискации имущества, принадлежащего терро-
ристическим группам или предназначенного им, или имущества, полученного
ими в результате совершения террористических актов, применяется процедура,
установленная действующим законодательством в отношении капиталов.

Котону, 24 января 2005 года


