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  Письмо Генерального секретаря от 1 июня 2022 года на имя 

Председателя Совета Безопасности 
 

 

 В пункте 58 b) резолюции 2605 (2021) Совет Безопасности просил меня 

представить Совету оценку материально-технической поддержки, оказанной 

Многопрофильной комплексной миссией Организации Объединенных Наций по 

стабилизации в Центральноафриканской Республике (МИНУСКА) силам обо-

роны и безопасности Центральноафриканской Республики согласно пункту 35 

резолюции, включая соответствующую финансовую информацию.  

 

  Контекст 
 

 МИНУСКА оказывает материально-техническую поддержку силам нацио-

нальной обороны (Центральноафриканские вооруженные силы, или ЦАВС) и 

силам внутренней безопасности в целях содействия более широкому распро-

странению государственной власти, а также конкретную поддержку в контексте 

совместных операций с Миссией в соответствии с моим письмом от 15 мая 

2018 года на имя Председателя Совета Безопасности (S/2018/463) и резолю-

цией 2448 (2018). 

 В 2018 году немедленное и долгосрочное развертывание сил обороны и 

внутренней безопасности по всей стране продолжалось в соответствии с наци-

ональной пятилетней концепцией от февраля 2018 года и ускорилось после под-

писания в феврале 2019 года Политического соглашения о мире и примирении 

в Центральноафриканской Республике и в преддверии президентских и парла-

ментских выборов в декабре 2020 года. Вместе с тем в этот период значительно 

возросла политическая напряженность между правительством и оппозицией в 

связи с избирательным процессом, а ситуация в области безопасности остава-

лась нестабильной. Ситуация в области безопасности еще более ухудшилась в 

результате эскалации насилия со стороны вооруженных групп, связанных с Ко-

алицией патриотов за перемены (КПП), созданной в декабре 2020  года бывшим 

президентом Франсуа Бозизе и шестью вооруженными группами, подписав-

шими Политическое соглашение, с целью воспрепятствовать проведению выбо-

ров. Во время наступления КПП, в том числе на Банги, среди сил обороны и 

внутренней безопасности широко распространились переход на сторону против-

ника и дезертирство. 

 С начала 2021 года силы обороны и внутренней безопасности при под-

держке развернутого на двусторонней основе и иного личного состава сил без-

опасности проводят наступательные операции против связанных с КПП воору-

женных групп. Эти военные операции способствовали подрыву оперативных 

возможностей КПП и привели к вытеснению их с территорий, которые они ранее 
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удерживали. Одновременно с этим увеличилось число грубых нарушений и 

ущемлений прав человека, предположительно совершенных членами вооружен-

ных групп и сотрудниками сил обороны и внутренней безопасности и других 

служб безопасности. Нападения на мусульманские общины и общины фулани, 

которые, по распространенному мнению центральноафриканских властей, под-

держивают вооруженные группы, а также использование комбатантов «антиба-

лаки» и потенциально других бойцов-диссидентов в качестве посредников в 

борьбе с вооруженными группами еще больше усилили напряженность.  

 Этот период также был отмечен увеличением числа нарушений соглашения 

о статусе сил между правительством и МИНУСКА, а также целенаправленными 

кампаниями дезинформации против МИНУСКА, о чем говорится в моих регу-

лярных докладах. 

 

  Материально-техническая поддержка, оказанная МИНУСКА 

центральноафриканским силам обороны и внутренней безопасности 

с декабря 2018 года по апрель 2022 года в контексте распространения 

государственной власти 
 

 Материально-техническая поддержка МИНУСКА в контексте распростра-

нения государственной власти в соответствии с резолюциями, последовательно 

принятыми после резолюции 2448 (2018), включала воздушный транспорт, ме-

дицинскую эвакуацию и транспортировку человеческих останков, а также ос-

новное оборудование и инфраструктуру и предоставлялась по просьбе прави-

тельства. 

 

  Воздушный транспорт 
 

 С декабря 2018 года по апрель 2022 года МИНУСКА получила 16  письмен-

ных запросов от центральноафриканских властей на обеспечение перелета в об-

щей сложности 660 военнослужащих Центральноафриканской Республики с 

грузом для ротации в Бирао и Обо, где наземный доступ оставался крайне огра-

ниченным. МИНУСКА организовала специальные чартерные рейсы для оказа-

ния такой поддержки на безвозмездной основе, поскольку в районе миссии име-

лись воздушные суда, а запрашиваемая поддержка была незначительной. Цен-

тральноафриканские власти не запрашивали аналогичную воздушную пере-

возку для сил внутренней безопасности. МИНУСКА также предоставляла 

услуги воздушного транспорта силам обороны и внутренней безопасности в 

рамках своих регулярных рейсов при наличии свободных мест. Все расходы на 

воздушный транспорт были покрыты из бюджета воздушных операций 

МИНУСКА. 

 

  Таблица 1 

  Специальные рейсы в поддержку перевозок Центральноафриканских 

вооруженных сил 
 

Год Количество запросов 

Количество военнослу-

жащих ЦАВС Вес груза (кг) 

Общая сумма расходов 

(в долл. США) 

     
2019 2 36 5 185 60 321,00 

2020 9 163 2 227 381 816,48 

2021 3 23 – 38 789,12 

2022 2 438 – 269 733,83 

 Итого 16 660 7 412 750 660,43 
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  Медицинская эвакуация и транспортировка человеческих останков  
 

 С декабря 2018 года по апрель 2022 года МИНУСКА получила от властей 

Центральноафриканской Республики 11 запросов на проведение 17 операций по 

медицинской эвакуации и 3 операций по транспортировке человеческих остан-

ков сотрудников сил обороны и внутренней безопасности воздушным транспор-

том на безвозмездной основе. Понесенные расходы были покрыты из бюджета 

воздушных операций МИНУСКА. 

 

  Таблица 2 

  Медицинская эвакуация и транспортировка человеческих останков 
 

 

Год Количество запросов 

Пациенты, подверг-

нутые медицинской 

эвакуации Эвакуация тел 

Общая сумма расходов 

(в долл. США) 

     
2019 – – – – 

2020 6 8 1 118 969,50 

2021 5 9 2 78 104,17 

2022 – – – – 

 Итого 11 17 3 197 073,67 

 

 

  Основное оборудование и инфраструктура  
 

 С декабря 2018 года по апрель 2022 года Миссия продолжала оказывать 

поддержку основного оборудования и инфраструктуры силам обороны и внут-

ренней безопасности, в том числе для содействия их развертыванию в ходе из-

бирательного процесса в соответствии с комплексным планом обеспечения без-

опасности в ходе выборов, подписанным правительством Центральноафрикан-

ской Республики и МИНУСКА. Эта поддержка включала строительство и вос-

становление 40 постов полиции и жандармерии в 28 пунктах за пределами 

Банги, а также предоставление 88 мотоциклов для сил внутренней безопасности 

в 33 пунктах. МИНУСКА оказала поддержку в строительстве и восстановлении 

базовой инфраструктуры для военного штаба ЦАВС, учреждений военной юс-

тиции и военных лагерей ЦАВС в Банги и Буаре. Миссия также построила и 

восстановила 40 объектов хранения оружия и боеприпасов для сил обороны и 

внутренней безопасности. Строительство дорог и мостов МИНУСКА способ-

ствовало повышению ее мобильности и улучшению ее доступа в отдаленные 

районы для защиты гражданского населения. Оно также облегчило доступ в 

рамках выборов и передвижение сил обороны и внутренней безопасности. 

 

  Материально-техническая поддержка, оказанная с декабря 2018 года 

по апрель 2022 года в контексте совместных операций 
 

 В соответствии с моим письмом от 15 мая 2018 года и резолюцией 2448 

(2018) МИНУСКА оказывала материально-техническую поддержку, главным 

образом производила поставку топлива, в контексте совместных операций 

МИНУСКА и сил национальной обороны и внутренней безопасности и по 

просьбе правительства. 

 

  Топливо для вооруженных сил 
 

 В мае 2018 года в соответствии с пунктом 43 a) резолюции 2387 (2017) 

МИНУСКА и правительство подписали меморандум о взаимопонимании о 

предоставлении топлива на возмездной основе вооруженным силам в трех пунк-

тах, где коммерческие службы по снабжению топливом отсутствовали. Данный 

https://undocs.org/ru/S/RES/2448(2018)
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меморандум о взаимопонимании официально закрепил предоставление услуг, 

оказывавшихся на специальной основе с января 2018 года в соответствии с это й 

и последующими резолюциями. 

 Правительство возместило МИНУСКА топливо, полученное от Миссии за 

пределами Банги, предоставив такое же количество топлива такого же качества 

в Банги. В марте 2018 года правительство установило предельный уровень еже-

месячного расхода топлива для вооруженных сил, который в настоящее время 

составляет 5000 литров не более чем в семи пунктах, где отсутствуют коммер-

ческие поставщики топлива, что составляет в общей сложности 60  000 литров в 

год. МИНУСКА утверждала предоставление топлива на основе ежемесячных 

планов совместного патрулирования или проведения операций и предельного 

уровня расхода топлива. Топливо забиралось заранее определенными водите-

лями и подавалось непосредственно в военные транспортные средства; 

МИНУСКА не предоставляла топливо в канистрах или бочках.  

 С декабря 2018 года по ноябрь 2021 года МИНУСКА предоставила в рам-

ках этого возмездного механизма в общей сложности 102  544 литра топлива. С 

декабря 2021 года по апрель 2022 года МИНУСКА предоставила ЦАВС в Обо 

910 литров, затраты на которые были покрыты из бюджета Миссии в соответ-

ствии с резолюцией 2605 (2021). 

 

  Таблица 3 

  Предоставление топлива Центральноафриканским вооруженным силам  
 

Год Выдано (литров) Возмещено (литров) 

Подлежит возмеще-

нию (литров) Примечания 

  36   
2018 12 405 12 405 –  

2019 27 250 27 250 –  

2020 44 608 44 608 –  

2021 18 281 6 141 12 140  

2022 910 – – Покрыто из бюд-

жета МИНУСКА 

 Итого 103 454 90 404 12 140  

 

 

 Вместе с тем утвержденный годовой предельный уровень расхода так и не 

был достигнут, главным образом из-за низкого числа совместных патрульных и 

других операций МИНУСКА и ЦАВС, в том числе в связи с нехваткой транс-

портных средств, и ограниченного числа запросов со стороны правительства. 

Среднее количество совместных патрульных операций еще более снизилось в 

июне 2021 года с общей приостановкой материально-технической поддержки 

МИНУСКА, как указано ниже. С ноября 2021 года по конец декабря 2021 года 

совместного патрулирования или операций не проводилось. С января 2022 года 

количество совместных патрульных и других операций в среднем составляло 

менее трех в неделю, в основном в Обо и Бирао.  

 

  Топливо для сил внутренней безопасности  
 

 Аналогичный механизм был создан для обеспечения топливом сил внут-

ренней безопасности, сотрудничающих с полицией МИНУСКА. 29 июня 

2020 года правительство запросило у МИНУСКА поддержку в обеспечении по-

ставок топлива в пунктах, где отсутствовали коммерческие заправочные стан-

ции, в рамках подготовки к всеобщим выборам и для поддержки сил внутренней 

безопасности, развернутых в провинциях.  

https://undocs.org/ru/S/RES/2605(2021)
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 В декабре 2020 года между МИНУСКА и правительством был подписан 

меморандум о взаимопонимании о поставках топлива для полиции и жандарме-

рии. Меморандум служит открытым разрешением на предоставление топлива 

заранее определенным и прошедшим проверку сотрудникам полиции и жандар-

мерии максимум в 18 пунктах, где силы внутренней безопасности ежедневно 

сотрудничают с МИНУСКА. Эти пункты были согласованы между МИНУСКА 

и властями Центральноафриканской Республики, исходя из непосредственных 

приоритетов по обеспечению безопасности в ходе выборов и для поддержки 

обеспечения функционирования сил внутренней безопасности в провинциях.  

 Согласно меморандуму, предельный уровень ежемесячного расхода топ-

лива составлял 3300 литров в 18 пунктах. С февраля по декабрь 2021 года 

МИНУСКА предоставила силам внутренней безопасности в общей сложности 

13 455 литров. С декабря 2021 года по апрель 2022 года МИНУСКА предоста-

вила 1000 литров топлива, затраты на которые были покрыты из бюджета Мис-

сии в соответствии с резолюцией 2605 (2021) Совета Безопасности. 

 

  Таблица 4 

  Предоставление топлива силам внутренней безопасности 
 

Год Выдано (литров) Возмещено (литров) 

Подлежит возмеще-

нию (литров) Примечания 

  36   
2021 13 455 9 509 3 946  

2022 1 000 –  Покрыто из бюд-

жета МИНУСКА 

 Итого 14 455 9 509 3 946  

 

 

 Максимальный годовой предельный уровень расхода в 39 600 литров для 

сил внутренней безопасности так и не был достигнут из-за недостаточного ко-

личества транспортных средств во всех пунктах, отсутствия доступа к пунктам 

снабжения для удаленных подразделений полиции и жандармерии и небольшого 

расстояния, охваченного моторизованным патрулированием, в городских райо-

нах. В январе 2022 года Миссия по техническим причинам временно приоста-

новила поставку топлива в трех пунктах, но позднее в том же месяце возобно-

вила ее. 

 

  Расходные материалы 
 

 В период с декабря 2018 года по апрель 2022 года правительство запраши-

вало расходные материалы, включая палатки, индивидуальные медицинские 

наборы, продовольственные пайки и воду. Миссия не смогла предоставить бóль-

шую часть таких расходных материалов вследствие отсутствия свободных целе-

вых ресурсов в ее бюджете. 

 

  Снижение рисков при оказании материально-технической поддержки 
 

 МИНУСКА приняла ряд мер по снижению выявленных рисков. Эти меры 

включали материально-техническую поддержку в тех пунктах, где были развер-

нуты военнослужащие или полицейские МИНУСКА и где Миссия после оценки 

угроз пришла к выводу, что военные угрозы, включая риск прямого столкнове-

ния с вооруженными группами, не превышают оперативные возможности во-

оруженных сил. Кроме того, до приостановки подготовки ЦАВС силами Миссии 

Европейского союза по подготовке армии Центральноафриканской Республики 

в декабре 2021 года, МИНУСКА сосредоточивала усилия на оказании 
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материально-технической поддержки солдатам, прошедшим подготовку или ат-

тестацию Миссии по учебной подготовке.  

 Реализация МИНУСКА политики должной осмотрительности в вопросах 

прав человека помогла выявить и смягчить политические, репутационные и пра-

возащитные риски, связанные с материально-технической поддержкой, оказы-

ваемой Миссией силам обороны и внутренней безопасности. При ее примене-

нии Миссия стремилась использовать свою поддержку для укрепления подот-

четности и наращивания правозащитного потенциала этих сил. С января 

2018 года по март 2022 года МИНУСКА провела в общей сложности 67  оценок 

рисков в отношении 3201 солдата в случае материально-технической поддержки 

вооруженных сил и 73 оценки рисков в отношении 1064 офицеров в случае под-

держки сил внутренней безопасности. В результате в отношении соответственно 

32 солдат и 7 офицеров было выявлено, что они, возможно, совершили наруше-

ния прав человека, и им было запрещено получать поддержку. Миссия не наблю-

дала каких-либо нарушений прав человека во время совместного патрулирова-

ния и операций. 

 22 июня 2021 года МИНУСКА временно приостановила всю материально-

техническую поддержку вооруженных сил, включая поставку топлива и пере-

возки, из-за большого количества задокументированных нарушений прав чело-

века, предположительно совершенных ими с декабря 2020 года по май 2021 года. 

В августе 2021 года МИНУСКА возобновила поставку топлива в Обо по согла-

сованию с властями Центральноафриканской Республики при условии, что топ-

ливо не будет использоваться совместно с какими-либо другими силами без-

опасности или поставляться им. Воздушные перевозки для ротации ЦАВС 

между Банги и Обо и Бирао и Обо также возобновились соответственно 6 января 

и 10 марта 2022 года по просьбе правительства, чтобы разгрузить войска, кото-

рые были развернуты в течение длительного периода, и после проведенной Мис-

сией оценки рисков в области прав человека в отношении получателей такой 

поддержки. Поставки топлива силам внутренней безопасности в тех пунктах, 

где МИНУСКА могла отследить использование топлива, не были затронуты вре-

менной приостановкой. 

 В мае 2022 года МИНУСКА и национальные власти договорились о рас-

ширении рамок сотрудничества между силами и полицией МИНУСКА и силами 

национальной обороны и внутренней безопасности. Эти усилия были направ-

лены на придание нового импульса укреплению благоприятных условий для за-

щиты гражданского населения, усиления государственного контроля над наци-

ональной территорией и продвижения мирного процесса при полном соблюде-

нии прав человека и международного гуманитарного права. С этой целью 10 мая 

МИНУСКА совместно с руководителями сил национальной обороны и внутрен-

ней безопасности начала скоординированную операцию в районе Бамбари для 

защиты гражданского населения, находящегося под непосредственной угрозой 

в Мингале и ее окрестностях. 

 

  Состояние усилий по поддержанию развертывания сил обороны 

и внутренней безопасности 
 

 Как указано в моем письме от 15 мая 2018 года, материально-техническая 

поддержка, предоставляемая МИНУСКА силам обороны и внутренней безопас-

ности, должна была оказать мультипликативный эффект на усилия центрально-

африканских властей и ее многосторонних и двусторонних партнеров по обес-

печению их передислокаций за пределами Банги. Эффективность и действен-

ность этой материально-технической поддержки по-прежнему тесно зависят от 

прогресса, достигнутого в выполнении национальных обязательств, 
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упомянутых в письме и предполагающих, что: a) новые реформированные силы 

обороны и внутренней безопасности должны быть всеохватывающими, профес-

сиональными, этнически репрезентативными и географически сбалансирован-

ными; b) они должны соблюдать принципы подотчетности и законности; c) они 

должны получать регулярную и надежную поддержку; и d) они должны пользо-

ваться полным доверием со стороны местных органов власти и населения.  

 Информация о численности и дислокации вооруженных сил была недо-

ступна с февраля 2021 года. Вместе с тем, по оценкам, с февраля 2021 года в 

ряды вооруженных сил вступили более 3300  новобранцев в отсутствие под-

держки МИНУСКА или Миссии Европейского союза по подготовке армии Цен-

тральноафриканской Республики и без надлежащей проверки, в том числе на 

предмет соблюдения прав человека. Также поступали сообщения о параллель-

ной вербовке в силы безопасности, в том числе об использовании посредников. 

В области подотчетности также не было достигнуто значительного прогресса. 

Хотя национальные усилия по пересмотру политики национальной безопасно-

сти и стратегии реформирования сектора безопасности являются обнадеживаю-

щим шагом в направлении обеспечения регулярной и надежной передислокации 

сил обороны и внутренней безопасности, их результаты пока неясны. Отсут-

ствие подробного плана материально-технического обеспечения в поддержку 

национальной безопасности и стратегических целей сделало проблематичным 

согласование общей материально-технической поддержки, в том числе для вы-

явления остающихся пробелов в материально-техническом обеспечении. Не-

смотря на то, что бюджет национальной обороны и внутренней безопасности 

увеличился с 2018 по 2021 год с 45,1 млн долл. США до 79,5 млн долл. США, а 

затем в 2022 году снова снизился до 61,5 млн долл. США, в нем по-прежнему 

отсутствовали смета капитальных вложений и достаточные ресурсы для опера-

тивных расходов, поскольку 80 процентов бюджета представляют собой расходы 

на персонал и на товары и услуги. Хотя поступали положительные сообщения 

об уровне доверия между местными властями и населением с одной стороны и 

силами обороны и внутренней безопасности, развернутыми в их общине, с дру-

гой стороны, продолжают поступать сообщения о нарушениях прав человека, 

направленных против этнических или религиозных меньшинств и предположи-

тельно совершенных силами обороны и внутренней безопасности.  

 

  Заключение 
 

 Я хотел бы подтвердить неизменную приверженность Организации Объ-

единенных Наций поддержке цели национальных властей по выполнению своей 

суверенной ответственности за обеспечение безопасности населения и террито-

риальной целостности страны. Я признаю трудности, связанные с реорганиза-

цией сил национальной обороны и внутренней безопасности, особенно во время 

продолжающихся военных операций. Вместе с тем военный подход не может 

привести к долгосрочному урегулированию кризиса. Для этого требуется четкий 

политический процесс, основанный на инклюзивном диалоге. Поэтому крайне 

важно, чтобы власти Центральноафриканской Республики сообщали о том, как 

их подход к обеспечению безопасности способствует текущему политическому 

процессу, каковы их материально-технические и другие потребности для его 

осуществления и как международное сообщество может наилучшим образом 

поддержать их и их планы по улучшению подотчетности, управления и кон-

троля. 

 Достижение этой цели требует совместных обязательств и усилий всех 

национальных субъектов и международных партнеров. Это, в свою очередь, тре-

бует общего понимания приоритетов национальной безопасности страны и ско-

ординированных усилий по поддержанию передислокаций сил национальной 
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обороны и внутренней безопасности на стратегическом, оперативном и матери-

ально-техническом уровнях, при соблюдении прав человека и верховенства за-

кона, скоординированным и прозрачным образом. Поэтому я хочу еще раз под-

черкнуть важнейшую необходимость прозрачной и всеохватывающей координа-

ции между национальными и международными партнерами.  

 Я также рекомендую МИНУСКА продолжать оказывать гибкую матери-

ально-техническую поддержку силам обороны и внутренней безопасности, при-

спосабливаясь к потребностям властей Центральноафриканской Республики и 

меняющимся условиям. В то же время МИНУСКА продолжит оказывать такую 

поддержку в соответствии с политикой должной осмотрительности в вопросах 

прав человека и с учетом прогресса властей Центральноафриканской Респуб-

лики в выполнении своих обязательств по обеспечению передислокации их сил 

безопасности и соблюдения ими соглашения о статусе сил. 

 Буду признателен Вам за доведение настоящего письма до сведения членов 

Совета Безопасности. 

 

 

(Подпись) Антониу Гутерриш 

 


