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[Подлинный текст на английском языке]  

 

 Резюме 

 Положение в Йемене продолжает ухудшаться, что имеет катастрофические 

последствия для гражданского населения. Этому способствуют три основных 

фактора: a) экономические спекулятивные операции всех йеменских сторон, ока-

зывающие воздействие на безопасность человека; b) продолжающиеся и широко 

распространенные нарушения прав человека и международного гуманитарного 

права, не влекущие наказаний; и c) эскалация боевых действий и их воздействие 

на гражданское население, включая перемещение.  

 Правительство Йемена уступило стратегическую территорию хуситам и 

Южному переходному совету, которые нарушают цели резолюции 2216 (2015) 

Совета Безопасности. Следовательно, хуситы — не единственная сила, к которой 

применяется пункт 1 этой резолюции. 

 Деятельность Южного переходного совета под руководством Айдруса 

аз-Зубайди и Хани бин Брика явилась нарушением пунктов 1 и 6 резолюции  2216 

(2015), в соответствии с которыми все йеменские стороны должны воздержи-

ваться от односторонних действий, подрывающих политический переходный 

процесс. Сделанное в апреле 2020  года одностороннее заявление Южного пере-

ходного совета о самоуправлении вызвало серьезную дестабилизацию в Абьяне, 

Адене, Шабве и Сокотре. 

 Отсутствие согласованной стратегии сил, ведущих борьбу с хуситами, под-

тверждением чему служат их внутренние противоречия и разногласия между их 

региональными спонсорами, способствовало усилению хуситов. Вместе с тем в 

руководстве хуситов появились альтернативные влиятельные фигуры, в частно-

сти Мохаммед Али аль-Хути, Ахмед Хамид и Абдулкарим аль-Хути. 

 На территории, контролируемой правительством Йемена, существует риск 

разделения власти между противоборствующими группами, как это наблюдается 

в Таизе. В отношениях между негосударственными вооруженными группами и 

правительством Йемена отсутствует определенность, о чем свидетельствует не-

законная вербовка боевиков Хамудом Саед аль-Махляфи. Столкновения в Шабве 

между правительством Йемена, Южным переходным советом и связанными с 

ними силами продолжает представлять угрозу стабильности. 

 В процессе мирных переговоров достигнут ограниченный прогресс, за ис-

ключением обмена 1056 пленными в соответствии со Стокгольмским соглаше-

нием. Реализация национальных мирных инициатив в условиях все более широ-

комасштабных столкновений в регионе по-прежнему является весьма сложной 

задачей. Конфликты в Йемене отодвигаются на задний план вследствие напря-

женности между Исламской Республикой Иран  и Соединенными Штатами Аме-

рики. 

 Степень внешней поддержки сторон конфликта в Йемене остается неясной. 

Объединенные Арабские Эмираты являются членом Коалиции в поддержку за-

конности в Йемене, но их поддержка Южного переходного совета направлена 

против правительства Йемена. Все больше фактов подтверждают поставку физи-

ческими и юридическими лицами в Исламской Республике Иран огромных пар-

тий оружия и компонентов хуситам. Группа также расследует деятельность 

группы лиц, прибывших в Оман «рейсами милосердия» в 2015  году, а затем в 

https://undocs.org/ru/S/RES/2216(2015)
https://undocs.org/ru/S/RES/2216(2015)
https://undocs.org/ru/S/RES/2216(2015)
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Исламскую Республику Иран. Позднее один из них публично заявил,  что он про-

шел военно-морскую подготовку в Бендер-Аббасе и в дальнейшем содействовал 

морским контрабандным перевозкам в пользу хуситов.  

 Хуситы продолжают совершать нападения на гражданские объекты в Сау-

довской Аравии, используя одновременно ракеты и беспилотные летательные ап-

параты, а в Красном море регулярно устанавливаются плавающие самодельные 

взрывные устройства. Хотя саудовские военные предотвращают большинство 

нападений, способность группы распространять свое влияние за пределы Йемена 

по-прежнему является угрозой для региональной стабильности и вызовом для 

будущих мирных переговоров. В 2020 году наблюдался рост числа нападений на 

гражданские суда в территориальных водах Йемена; установить личности напа-

давших по-прежнему не удалось. 

 Группа зафиксировала несколько маршрутов снабжения хуситов с исполь-

зованием традиционных судов (дау) в Аравийском море. В территориальных во-

дах Омана и Сомали оружие и снаряжение перегружают на небольшие лодки, 

причем груз доставляется в порты на южном побережье Йемена и контрабандой 

переправляется по суше к хуситам или, в некоторых случаях, через Баб-эль-Ман-

дебский пролив непосредственно в районы, контролируемые хуситами. Слабый 

потенциал береговой охраны Йемена и преобладающая коррупция в районах, 

контролируемых правительством Йемена, являются факторами, способствую-

щими процветанию контрабанды, несмотря на ряд резонансных изъятий.  

 Показатели экономического развития Йемена продолжали снижаться вслед-

ствие достигшей двузначных цифр инфляции и обвала валюты, что оказывает 

крайне негативное воздействие на население. Как представляется, эти события 

не волнуют стороны конфликта, которые по-прежнему не обременены тяжелым 

положением йеменцев и продолжают отвлекать экономические и финансовые ре-

сурсы страны. Хуситы выполняют функции, относящиеся исключительно к ком-

петенции правительства Йемена, осуществляя сбор налогов и других государ-

ственных поступлений, значительная часть которых используется для финанси-

рования их военной деятельности. По оценкам Группы, в 2019  году хуситы от-

влекли не менее 1,8 млрд долл. США, изначально предназначенных для наполне-

ния казны правительства Йемена, выплаты заработной платы и предоставления 

гражданам основных услуг, в целях финансирования своей деятельности.  

 В некоторых случаях правительство Йемена вовлечено в отмывание денег и 

коррупцию, что препятствует доступу йеменцев к достаточным запасам продо-

вольствия в нарушение права на питание. Правительство Йемена осуществило 

схему отвлечения аккредитивов, обеспеченных депозитами Саудовской Аравии, 

благодаря которой государственные средства в объеме 423 млн долл. США были 

незаконно переведены торговым компаниям. Из этой суммы в общей сложности 

48 процентов получила группа «Хайел Саид Анам»1.  

 Все стороны продолжают совершать вопиющие нарушения международ-

ного гуманитарного права и международного права прав человека, включая не-

избирательные нападения на гражданских лиц, насильственные исчезновения и 

пытки. Широкое применение наземных мин хуситами представляет постоянную 

угрозу для гражданского населения и приводит к перемещению населения. 

__________________ 

 1 С учетом информации, полученной Группой после издания настоящего доклада, 

раздел IX.B, приложение 28 и относящийся к нему текст в таблице 1, а также 

рекомендация, содержащаяся в пункте 161, находятся на рассмотрении и поэтому их 

следует игнорировать до окончательной оценки. 
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Хуситы продолжают вербовать детей. Жертвами серьезных нарушений прав че-

ловека регулярно становятся мигранты.  

 Группа зафиксировала тревожную тенденцию применения правительством 

Йемена, Южным переходным советом и хуситами репрессий к журналистам и 

правозащитникам, что является вопиющим нарушением свободы выражения 

мнения и ограничивает их способность выявлять нарушения международного гу-

манитарного права и международного права прав человека и сообщать о них, что 

может способствовать защите гражданского населения.  

 С начала конфликта каких-либо серьезных инициатив по привлечению к от-

ветственности лиц, виновных в нарушениях, не было. Отсутствие верховенства 

права и нарушение функционирования судебной системы порождает безнаказан-

ность и способствует продолжению нарушений.  

 Несмотря на некоторый прогресс, достигнутый в последние несколько ме-

сяцев, в районах, контролируемых хуситами, сохраняются серьезные барьеры, 

препятствующие бескомпромиссной гуманитарной деятельности. Группа также 

зафиксировала случаи воспрепятствования оказанию гуманитарной помощи в 

Адене. 
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 I. Введение 
 

 

1. Настоящий доклад, представленный Совету Безопасности в соответствии 

с пунктом 8 резолюции 2511 (2020) Совета, охватывает период с 1 января по 

5 декабря 2020 года и включает обновленные выводы по результатам расследо-

ваний, которые представлены в заключительном докладе Группы от 27 января 

2020 года (S/2020/326). 

2. Группа руководствовалась положениями пункта  12 резолюции 2511 (2020), 

в котором говорится о передовой практике и методах, рекомендованных Неофи-

циальной рабочей группой Совета Безопасности по общим вопросам, касаю-

щимся санкций (см. S/2006/997). Группа уделила особое внимание соблюдению 

стандартов, касающихся транспарентности, объективности и источников, доку-

ментальных доказательств, подтверждения независимых достоверных источни-

ков и предоставления возможности для ответа2. 

3. В соответствии с пунктом 9 резолюции 2511 (2020) Группа сотрудничала с 

Группой по аналитической поддержке и наблюдению за санкциями и Группой 

экспертов по Сомали. 

4. В 2020 году члены Группы посетили Джибути, Германию, Израиль, Сау-

довскую Аравию, Испанию и Мариб и Мукаллу в Йемене3. Группа провела ин-

спекции изъятого оружия и обломков ракет, беспилотных летательных аппара-

тов и плавающих самодельных взрывных устройств в нескольких странах реги-

она, включая Йемен. 

5. Коронавирусное заболевание (COVID-19) существенно повлияло на спо-

собность Группы совершать поездки и проводить расследования. Некоторые фи-

зические и юридические лица, в том числе государственные субъекты, делятся 

конфиденциальной информацией только при личной встрече. Это также нега-

тивно сказалось на процессе подготовки документов. 

6. Группа поддерживала дистанционный диалог с контактными лицами, в том 

числе в Йемене. Группа проводила виртуальные обсуждения с государствами-

членами, включая членов Комитета Совета Безопасности, учрежденного резо-

люцией 2140 (2014), и официальных лиц в Саудовской Аравии, Объединенных 

Арабских Эмиратах и Йемене. Группа также провела одно виртуальное обсуж-

дение с политическим руководством Южного переходного совета.  

7. Группа направила 117 официальных писем, из которых 88 были адресо-

ваны государствам-членам, а 29 направлены организациям, субъектам и компа-

ниям, при этом по состоянию на 10 декабря 2020 года на 45 писем ответов по-

лучено не было (см. приложение 3). 

 

 

__________________ 

 2 Информация о методике и возможности для ответа представлена в приложении 1. 

 3 Написание всех основных населенных пунктов в Йемене соответствует написанию, 

используемому в карте географической информационной системы Организации 

Объединенных Наций в приложении 2. 

https://undocs.org/ru/S/RES/2511(2020)
https://undocs.org/ru/S/2020/326
https://undocs.org/ru/S/RES/2511(2020)
https://undocs.org/ru/S/2006/997
https://undocs.org/ru/S/RES/2511(2020)
https://undocs.org/ru/S/RES/2140(2014)
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 II. Обзор угроз миру, безопасности и стабильности 
в Йемене в 2020 году 
 

 

8. В 2020 году интенсивность различных конфликтов в стране не ослабевала. 

Отличительной особенностью конфликтов стало широкомасштабное экономи-

ческое обогащение сетей командиров, бизнесменов, политиков и местных лиде-

ров. 

9. Масштабы обогащения существенно повлияли на гуманитарную ситуацию 

(см. пункты 90–117). Возросла интенсивность боевых действий на некоторых 

фронтах, особенно в Эль-Джауфе, Марибе, Ниме, Таизе, Эль-Ходейде, Эль-

Байде и Абьяне. Продолжались массовые нарушения прав человека при мини-

мальной ответственности виновных лиц. Воздействие COVD-19 усугубилось 

прекращением денежных переводов, поступающих в Йемен, особенно из госу-

дарств — членов Совета сотрудничества стран Залива. В таблице 1 кратко изло-

жены угрозы миру, безопасности и стабильности Йемена за отчетный период.  

 

Таблица 1 

Угрозы миру, безопасности и стабильности 
 

 

Угроза Описание Внешние факторы 

   Обогащение и контроль 

над экономическими ре-

сурсами со стороны физи-

ческих и юридических лиц 

Экономический конфликт затрагивает 

всех йеменцев. Хуситы агрессивно 

расширяют свой контроль над эконо-

мическими структурами государства в 

целях финансирования своей военной 

деятельности. Правительство Йемена 

делает все возможное для сбора внут-

ренних бюджетных поступлений и 

привлечения внешних источников фи-

нансирования (см. пункты 90–117). 

Внутренняя коррупция в прави-

тельстве Йемена привела к сокра-

щению внешней финансовой под-

держки (см. пункты 103–112). Не-

эффективное использование 

наличных иностранных валютных 

средств подрывает доверие к пра-

вительству Йемена. 

Широко распространен-

ные нарушения междуна-

родного гуманитарного 

права и прав человека 

всеми сторонами при пол-

ной безнаказанности 

Продолжение грубых нарушений меж-

дународного гуманитарного права и 

прав человека хуситами, правитель-

ством Йемена, Южным переходным 

советом, Объединенными Арабскими 

Эмиратами и Саудовской Аравией. От-

сутствие серьезных инициатив по при-

влечению виновных к ответственно-

сти. Отсутствие верховенства права и 

нарушение функционирования судеб-

ной системы порождают безнаказан-

ность. 

После пяти лет вмешательства 

Коалиции в поддержку законно-

сти в Йемене в Саудовской Ара-

вии возбуждены восемь уголов-

ных дел, связанных с нанесением 

авиаударов. О каких-либо юриди-

ческих процедурах, предприня-

тых другими членами Коалиции, 

включая Объединенные Арабские 

Эмираты, Группе не известно 

(см. пункт 125). 

Продолжение вооружен-

ных столкновений между 

хуситами и противодей-

ствующими хуситам си-

лами 

Хуситы добились военных успехов, а 

внутренние противоречия противодей-

ствующих хуситам сил серьезно огра-

ничили их способность давать отпор 

(см. приложения 4 и 5). 

Исламская Республика Иран ока-

зывает политическую и военную 

поддержку хуситам 

(см. пункты 20–22). Саудовская 

Аравия и Объединенные Араб-

ские Эмираты оказывают воен-

ную и политическую поддержку 
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Угроза Описание Внешние факторы 

   противодействующим хуситам си-

лам. 

Вооруженные столкнове-

ния между силами, связан-

ными с Южным переход-

ным советом, и силами 

правительства Йемена 

Продолжение разногласий по поводу 

выполнения Эр-Риядского соглаше-

ния. Южный переходный совет про-

должал удерживать территорию и про-

двинулся в Сокотру (см. приложе-

ние 6). 

Южный переходный совет оста-

ется субъектом, политическую 

поддержку которому оказывают 

Объединенные Арабские Эмираты 

(см. пункт 31). 

Увеличение числа нападе-

ний хуситов в Саудовской 

Аравии 

Хуситы увеличили число воздушных 

нападений, в том числе с использова-

нием баллистических ракет, на объ-

екты в Саудовской Аравии и продол-

жали совершать нападения с использо-

ванием плавающих самодельных 

взрывных устройств (см. пункт 69). 

Эти нападения совершаются бла-

годаря потокам оружия и его ком-

понентов в нарушение адресного 

оружейного эмбарго. 

Воспрепятствование хуси-

тами оказанию гуманитар-

ной помощи 

В 2020 году наблюдалось ухудшение 

рабочих отношений между хуситами и 

соответствующими учреждениями Ор-

ганизации Объединенных Наций. От-

мечались некоторые улучшения, од-

нако сохраняются серьезные препят-

ствия (см. пункт 156 и приложение 8). 

В результате новых унифициро-

ванных условий доноров хуситы 

добились частичных успехов. 

Увеличение числа нападе-

ний на море 

Имели место пять серьезных нападе-

ний на коммерческие суда, которые 

могут быть связаны с конфликтом. Си-

туация с судном для хранения и вы-

грузки нефти «Сейфер» остается не-

урегулированной (см. пункт 62). 

Серьезное нападение может при-

вести к беспрецедентной экологи-

ческой катастрофе и внезапному 

скачку мировых цен на нефть. 

 

Источники: различные. 
 

 

 

 III. Краткая информация о поездке Группы в Йемен 
в 2020 году 
 

 

 

  Выводы по результатам поездки Группы в Мариб  
 

 С 15 по 20 октября Группа посетила Мариб и встретилась с министром обо-

роны, губернатором и другими местными официальными лицами, а также пред-

ставителями сил безопасности и международных организаций и членами граж-

данского общества. Группа провела осмотр обломков беспилотных летательных 

аппаратов и ракет, использованных хуситами для нападения на мухафазу. Группа 

также посетила центр реабилитации детей, пострадавших в результате кон-

фликта, и ознакомилась с проектом «Масам»a. 
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 В течение 2020 года в центре конфликта был Мариб. Силы хуситов пред-

принимали попытки окружить Мариб и поначалу добились значительных терри-

ториальных успехов в Эль-Джауфе. Сдача богатой нефтью мухафазы имела бы 

решающее значение. Объединившись, силы правительства Йемена и поддержи-

вающие их племена заняли «последнюю линию обороны» и при поддержке авиа-

ции Коалиции в поддержку законности в Йемене предотвратили продвижение ху-

ситов в город Мариб. 

 В городе Мариб с 2015 года происходили изменения, и его население уве-

личилось с 40 000 до 1,8 миллиона жителейb, в основном внутренне перемещен-

ных лиц из районов, контролируемых хуситами. В результате возросла обеспоко-

енность по поводу безопасности и совершались нарушения международного гу-

манитарного права и прав человека, связанные с содержанием под стражей 

(см. пункт 128). В контролируемых правительством Йемена районах мухафазы 

насчитывается более 130 лагерей для внутренне перемещенных лиц, однако боль-

шинство из них проживают в принимающих общинах. Приток беженцев, а также 

новый статус Мариба как «фактической столицы» территории, контролируемой 

правительством Йемена, способствовали бурному развитию, однако в результате 

возникла огромная нагрузка на службы здравоохранения и образования города.  

 В отличие от других районов Йемена, Мариб имеет функционирующие, 

хотя и слабые, государственные структуры, а местные лидеры выражают свою 

лояльность правительству Йемена. Вместе с тем губернатор Султан аль-Арадах 

выразил неудовлетворенность по поводу ограниченной поддержки со стороны 

центрального правительства в ходе вооруженных столкновений с силами хуси-

тов, отметив, что военнослужащие не получали жалование в течение нескольких 

месяцев и что выплаты бойцам племен являются недостаточными. Государствен-

ные органы власти также выразили недовольство тем, что международные гума-

нитарные организации имеют крайне ограниченное присутствие в мухафазе, 

чему не способствует близость к линии фронта и отсутствие действующего аэро-

дрома. 

 Группа посетила ряд гражданских зданий в Марибе, в частности жилые 

дома, мечеть и школу, на которые с начала 2020 года были совершены нападения, 

которые охарактеризовали как нападения с применением «баллистических ра-

кет» (см. карту 1). Направление нападений позволяет предположить, что они со-

вершались силами хуситов. Группа считает, что обломки имеют технические ха-

рактеристики, соответствующие неуправляемым ракетам, что указывает на то, 

что они, предположительно, находились в Йемене до введения адресного ору-

жейного эмбарго или были изготовлены в местных условиях. Подробная инфор-

мация об этих инцидентах представлена в приложении 33.  
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Карта 1 

Места ракетных нападений хуситов 

 

Выводы по результатам поездки Группы в Эль-Мукаллу 

 С 20 по 23 октября Группа посетила Эль-Мукаллу и встретилась с властями 

мухафазы, официальными представителями служб безопасности и вооруженных 

сил, Йеменского исполнительного центра противоминной деятельности, берего-

вой охраны Йемена, представителями различных политических партий и чле-

нами гражданского общества. Группа также провела осмотр дау Бари-2, которое 

в настоящее время находится в Аш-Шихре (см. пункт 74). 

 По сравнению с другими районами Йемена в прибрежных районах Хадра-

маута наблюдалась относительно мирная обстановка с момента освобождения 

этого региона от «Аль-Каиды» на Аравийском полуострове в апреле 2016  года. 

Вместе с тем сохраняются угрозы политически мотивированного насилия, под-

тверждением чему служит попытка покушения на губернатора Фарадж аль-Бах-

сани в Эль-Мукалле в июне. Группе сообщили, что в связи с этим инцидентом 

были арестованы 12 человек. 

 Руководство гражданских и военных структур выразили недовольство тем, 

что зарплата военным в регионе не выплачивается с  февраляc. Это может нега-

тивно повлиять на лояльность и дееспособность сил безопасности в Хадрамауте. 

Во время встречи в Эр-Рияде премьер-министр Маин Абдулмалик Саид проин-

формировал Группу о том, что ввиду общего кризиса денежной наличности пра-

вительство Йемена было вынуждено уделять первоочередное внимание обеспе-

чению выплат солдатам, участвующим в боевых действиях, и о высоком уровне 

коррупции в силах безопасности, включая завышенные платежные ведомостиd. 
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 Несколько опрошенных выразили недовольство задержками таможенной 

очистки грузов (во многих случаях сообщалось о нескольких неделях) в порту 

Эль-Мукаллы ввиду бюрократических проблем в министерстве транспорта в Эр-

Рияде и необходимости проведения проверок мер обеспечения безопасности. 

Другой неоднократно поднимавшийся вопрос касался сбоев в энергоснабжении 

в Эль-Мукалле, которые наряду с девальвацией йеменского риала стали причи-

ной проведения в последние месяцы нескольких демонстраций.  

 Обычно местные власти выражают недовольство политической маргинали-

зацией, которое усиливается тем фактом, что богатой нефтью мухафазе выделено 

«только» одно место в новом кабинете министров и что 20 процентов доходов, 

которые они получают от продажи нефтепродуктов мухафазы, являются подозри-

тельно низкой долей. Их недовольство в основном обусловлено отсутствием 

транспарентности в области экспорта нефти.  

 Группа также получила информацию о нарушениях прав человека и между-

народного гуманитарного права, связанных с содержанием под стражей, в том 

числе на базе Коалиции в Эр-Риянеe, и о постоянной угрозе взрывоопасных пред-

метов, оставленных «Аль-Каидой» на Аравийском полуострове (см. пункты 141–

142). 

 

 a См. www.projectmasam.com/eng/masam/. 

 b Власти мухафазы. 

 c Группе была представлена информация о должностных окладах.  

 d Во время встречи заместитель губернатора отметил, что в Хадрамауте находятся 

10 000 солдат. Военное руководство представило Группе документы о должностных окладах 

35 000 военнослужащих. 

 e См. приложение 30. 

 

 

 

 

 IV. Мирные переговоры 
 

 

10. Группа продолжает отслеживать факторы, препятствующие достижению 

мира, безопасности и стабильности в Йемене. Как отмечается в предыдущем 

докладе Группы (S/2020/326), конфликт в Йемене не является двусторонним; к 

процессу мирных переговоров необходимо подключить больше субъектов, чем 

те, которые указаны в резолюции 2216 (2015) Совета Безопасности, и включить 

в него субъекты южного и западного побережья (см.  пункт 52). 

 

 

 А. Стокгольмское соглашение 
 

 

11. В октябре после многомесячных переговоров был проведен обмен 1056 за-

ключенными. В списки для обмена были включены некоторые гражданские 

лица, задержанные хуситами. Группа зафиксировала случаи продолжения ис-

пользования гражданских лиц, удерживаемых хуситами, в целях обмена 

(см. пункт 138). Задержание гражданских лиц исключительно в качестве меха-

низма обмена пленными равносильно захвату заложников и запрещено между-

народным гуманитарным правом. Сторонам, участвующим в будущих обменах, 

следует помнить об этом. 

http://www.projectmasam.com/eng/masam/
https://undocs.org/ru/S/2020/326
https://undocs.org/ru/S/RES/2216(2015)
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12. В марте правительство Йемена вышло из состава Координационного коми-

тета по передислокации4. В апреле в Ходейде от ранений, полученных в резуль-

тате инцидента с применением оружия,  умер офицер связи Координационного 

комитета по передислокации правительства Йемена. Хотя обе стороны устно 

поддерживают Миссию Организации Объединенных Наций по поддержке осу-

ществления Соглашения по Ходейде, Координационный комитет по передисло-

кации сохраняет бездействие. В октябре общая ситуация в области безопасности 

в районе Ходейды ухудшилась. Предусмотренную передислокацию войск всеми 

сторонами еще предстоит осуществить.  

13. В марте хуситы перенаправили 50 млрд йеменских риалов из центрального 

банка Йемена в Худейде в нарушение Стокгольмского соглашения, согласно ко-

торому доходы, получаемые портами, должны направляться в центральный банк 

Йемена и впоследствии использоваться для выплаты заработной платы государ-

ственным служащим. Группа получила информацию о том, что для выплаты за-

работной платы была использована лишь небольшая часть средств.  

14. Группа отмечает отсутствие прогресса по компоненту Соглашения о Таизе.  

 

 

 B. Эр-Риадское соглашение 
 

 

15. Эр-Риядское соглашение от 5 ноября 2019 года амбициозно по своему 

охвату и срокам (см. S/2020/326, пункты 35 и 44–46). Несмотря на давление со 

стороны Саудовской Аравии и продолжение политической риторики Южного 

переходного совета и правительства Йемена, реальный прогресс в деле осу-

ществления Соглашения был незначительным, причем Южный переходный со-

вет в ряде случаев нарушал его положения5. Был назначен новый губернатор и 

генеральный директор по вопросам безопасности Адена, однако в должность 

вступил только губернатор. Силы, связанные с Южным переходным советом, 

продолжают усиливать контроль за гражданским населением, в том числе по-

средством применения чрезмерной силы6. Силы правительства Йемена, нахо-

дившиеся в Адене до августа 2019 года7, теперь ведут боевые действия против 

Южного переходного совета в Абьяне. Какой-либо заметной передислокации 

сил, связанных с Южным переходным советом, или сил правительства Йемена 

или их имущества в соответствии с Соглашением не наблюдается, и оно также 

не привело к восстановлению военного статуса-кво, существовавшего до авгу-

ста 2019 года в Абьяне, Адене и Шабве. 

 

 

 C. Совместное заявление 
 

 

16. С апреля 2020 года Канцелярия Специального посланника Генерального 

секретаря по Йемену ведет переговоры с целью подписания хуситами и прави-

тельством Йемена совместного заявления. В ходе переговоров основное внима-

ние уделяется трем вопросам: прекращение огня на всей территории страны, 

экономические и гуманитарные меры и возобновление политических процессов, 

направленных на всеобъемлющее прекращение конфликта. Группа отмечает, что 

__________________ 

 4 См. https://osesgy.unmissions.org/hudaydah-agreement. 

 5 См. приложение 6. 

 6 Например, службы безопасности в Адене ввели строгий запрет на использование 

мотоциклов, что привело к гибели нескольких мирных жителей.  

 7 К ним относятся 1-я, 3-я и 4-я бригады охраны президента и 39-я бронетанковая бригада. 

https://undocs.org/ru/S/2020/326
https://osesgy.unmissions.org/hudaydah-agreement
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предварительные условия предложения хуситов от 8  апреля включают пункты, 

которые в случае принятия сторонами потребовали бы дополнительных гаран-

тий обеспечения выполнения резолюции 2216 (2015): а) свободный доступ во 

всех аэропортах и портах Йемена соответственно к прямым рейсам и службам 

отправки грузов; и b) распределение доходов от продажи углеводородов.  

17. Свободный доступ к портам и аэропортам потребует надежной системы 

проверки под международным контролем для обеспечения соблюдения пункта  2 

резолюции 2511 (2020). В обоих случаях для обеспечения его соблюдения мор-

ские и воздушные судна должны досматриваться за пределами контролируемых 

хуситами районов. 

18. Независимый и транспарентный механизм распределения доходов от про-

дажи нефти и газа может предполагать создание в иностранном государстве 

условно-депозитного счета, управляемого представительным советом под 

надзором международного агентства.  

 

 

 V. Региональные угрозы миру, безопасности 
и стабильности Йемена 
 

 

19. Что касается Йемена, то ключевыми внешними игроками остаются Ислам-

ская Республика Иран,  Оман, Саудовская Аравия и Объединенные Арабские 

Эмираты. Хотя заявляется о непосредственном присутствии в Йемене других 

государств региона, включая Катар и Турцию, на сегодняшний день какими-

либо убедительными доказательствами в подтверждение этих заявлений Группа 

не располагает. Она продолжает изучать этот вопрос. Важное значение имеют 

последствия возможного признания хуситов иностранной террористической ор-

ганизацией Соединенными Штатами Америки.  

 

 

 A. Исламская Республика Иран   
 

 

20. 22 сентября официальный представитель вооруженных сил Ирана бригад-

ный генерал Аболфазл Шекарчи заявил следующее: «мы предоставили им (йе-

менцам) информацию о применяемых технологиях в области обороны»8 и этот 

шаг приведет к нарушению Исламской Республикой Иран пункта  14 резолю-

ции 2216 (2015). 

21. В ответ на запрос Группы Исламская Республика Иран пояснила,  что 

«[бригадный генерал Шекарчи] отметил возможности армии Йемена и движения 

«Ансар Аллах» разрабатывать и производить ракеты и беспилотные летатель-

ные аппараты внутри страны и их профессиональные технические знания в этой 

области. Он также отметил сотрудничество между Исламской Республикой 

Иран и Йеменом до принятия резолюции 2216 (2015) и передачу накопленного 

опыта в оборонной сфере до введения санкций Совета Безопасности против Йе-

мена»9. Тем не менее Группа отмечает увеличение совокупности фактов 

__________________ 

 8 См. www.tasnimnews.com/en/news/2020/09/22/2354460/iran-has-supplied-yemen-with-

defense-know-how-spokesman. Бригадный генерал Шекарчи также заявил: «… Мы 

оказываем им консультативную помощь. Для того, чтобы передать свой опыт жителям ... 

Йемена, наши профессиональные силы отправляются туда и оказывают им 

интеллектуальную помощь ... ». 

 9 Письмо Исламской Республики Иран в адрес Группы от 19 ноября 2020 года. 

https://undocs.org/ru/S/RES/2216(2015)
https://undocs.org/ru/S/RES/2511(2020)
https://undocs.org/ru/S/RES/2216(2015)
https://undocs.org/ru/S/RES/2216(2015)
http://www.tasnimnews.com/en/news/2020/09/22/2354460/iran-has-supplied-yemen-with-defense-know-how-spokesman
http://www.tasnimnews.com/en/news/2020/09/22/2354460/iran-has-supplied-yemen-with-defense-know-how-spokesman
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(см. пункты 76, 84–85 и 88), подтверждающих, что физические или юридиче-

ские лица в Исламской Республике Иран занимаются отправкой оружия и ком-

понентов оружия хуситам в нарушение пункта  14 резолюции 2216 (2015). 

22. 17 октября Исламская Республика Иран назначила нового «посла» в Йе-

мене, что свидетельствует о признании государством власти хуситов, а этот шаг 

ставит под угрозу целостность и стабильность Йемена. Это противоречит духу 

резолюции 2216 (2015), как об этом говорится в пункте 25 выше. 

23. В 2020 году на многих рекламных щитах в Сане прославлялись иранские 

лидеры10, а высокопоставленные лидеры хуситов заявляли, что являются частью 

«оси сопротивления»11, тем самым постепенно закрепляя убежденность в поли-

тической близости Исламской Республики Иран к руководству хуситов, в част-

ности, в Сане, где идеология хуситов явно увязывается с идеологией Исламской 

Республики Иран. 

 

 

 B. Оман 
 

 

24. Оман находится под пристальным вниманием ввиду стремления сохранять 

твердый нейтралитет и оставаться в стороне от конфликтов. С 2015 года между 

Саной и Маскатом были совершены несколько «рейсов милосердия» для до-

ставки больных и раненых йеменцев на лечение. Хотя эти полеты выполняют 

гуманитарную функцию, Группа по-прежнему обеспокоена возможностью их 

неправомерного использования. Группа получила информацию о четырех лицах, 

которые в 2015 году совершили поездку через Оман в Исламскую Республику 

Иран. Один из них позже публично заявил, что они прошли военно-морскую 

подготовку в Бендер-Аббасе и впоследствии способствовали морской контра-

бандной перевозке оружия хуситам (см. приложение 17). Что касается послед-

него рейса 14 октября, совершавшегося в том числе для обмена граждан Соеди-

ненных Штатов на йеменцев в Маскате, правительство Йемена проинформиро-

вало Группу, что оно получило список пассажиров в последнюю минуту и не 

имело возможности провести проверку личности пассажиров. Обеспокоенность 

по поводу открытого доступа к прямым рейсам в Сану является центральным 

вопросом разработки совместной декларации (см.  пункт 17). 

25. Помимо изъятия контрабандного оружия и компонентов, доставленных в 

Йемен по суше из Салалы в 2019 году (см. S/2020/326, пункт 62), данные ГСНС, 

полученные с дау контрабандистов в 2020 году, позволяют предположить, что 

контрабандисты оружия осуществляют перегрузку оружия с судна на судно в 

территориальных водах Омана (см. пункт 73). Группа не получила доказа-

тельств причастности властей Омана к этой деятельности, что может отражать 

ограниченность правоохранительного потенциала. 

 

 

__________________ 

 10 Через несколько недель после убийства Касема Сулеймани в Сане появилось несколько 

больших официальных рекламных щитов, восхваляющих Сулеймани: «Мы продолжим 

ваш путь в Иерусалим». В феврале в Педагогическом колледже Университета Саны на 

рекламных плакатах Мохаммед Али аль-Хуси олицетворялся с Хассаном Насрулла и Али 

Хаменеи (см. https://twitter.com/Ali_Albukhaiti/status/1228807992482631681?s=20). 

 11 См. https://youtu.be/NIs6Dbe8hYk, https://youtu.be/VqvmcwFgc_0, 

https://youtu.be/pIIIUNWTSrE, https://youtu.be/NIs6Dbe8hYk и 

https://www.google.com/amp/s/ar.irna.ir/amp/83625875/. 

https://undocs.org/ru/S/RES/2216(2015)
https://undocs.org/ru/S/RES/2216(2015)
https://undocs.org/ru/S/2020/326
https://twitter.com/Ali_Albukhaiti/status/1228807992482631681?s=20
https://youtu.be/NIs6Dbe8hYk
https://youtu.be/VqvmcwFgc_0
https://youtu.be/pIIIUNWTSrE
https://youtu.be/NIs6Dbe8hYk
https://www.google.com/amp/s/ar.irna.ir/amp/83625875/
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 C. Саудовская Аравия 
 

 

26. Сохраняющаяся экономическая зависимость Йемена от Саудовской Ара-

вии не ограничивается регулярным переводом Саудовской Аравией иностран-

ной валюты на счета правительства Йемена. Более того, это касается миллионов 

йеменцев, получающих денежные переводы от своих соотечественников в Сау-

довской Аравии. Напротив, Саудовской Аравии в первую очередь необходимо 

стабильное соседнее государство, которое не представляет угрозы. Следует от-

метить, что на протяжении всего конфликта с хуситами Саудовская Аравия не 

меняла статус йеменцев, проживающих в пределах ее границ 12. 

27. В связи с сокращением общих потоков помощи Йемен все больше полага-

ется на денежные переводы, а зависимость от Саудовской Аравии является 

огромной как никогда. Для Саудовской Аравии парадокс заключается в том, что 

получение хуситами денежных переводов путем налогообложения населения и 

предприятий, находящихся под их контролем, становится все более эффектив-

ным (см. пункт 93). 

28. Группа считает, что применение Коалицией в поддержку законности в Йе-

мене единого механизма контроля над противодействующими хуситам силами 

неэффективно. Продолжающиеся боевые действия между Южным переходным 

советом и правительством Йемена, несмотря на Эр-Риядское соглашение, под-

тверждают сохранение разногласий по поводу планов действий Саудовской Ара-

вии и Объединенных Арабских Эмиратов в Йемене. Несмотря на зависимость 

правительства Йемена, сил западного побережья и Южного переходного совета 

от поддержки со стороны Коалиции, Саудовская Аравия еще не выявила меха-

низм устранения очевидной разобщенности, которая по-прежнему представляет 

угрозу территориальной целостности Йемена.  

29. Саудовская Аравия явно желает покинуть Йемен, но она также вместе с 

правительством Йемена призывает Соединенные Штаты признать хуситов ино-

странной террористической организацией. В краткосрочной перспективе это, 

вероятно, еще больше отдалит хуситов от любого возможного мирного соглаше-

ния (см. пункт 34)13. 

 

 

 D. Объединенные Арабские Эмираты 
 

 

30. Как представляется, Объединенные Арабские Эмираты стремятся проти-

водействовать трем элементам в Йемене: хуситам, элементам «Аль-Ислах» в 

правительстве Йемена и террористическим группам. Хотя Объединенные 

__________________ 

 12 Министерство людских ресурсов и социального развития Саудовской Аравии выступило с 

инициативой реформы в сфере труда, затрагивающей работников частного сектора и 

позволяющей сократить неравенство между работающими саудовцами и иностранными 

рабочими. См. https://twitter.com/HRSD_SA/status/1323912538883559425?s=20 (на арабском 

языке) и https://twitter.com/HRSD_SA/status/1323913000395427840?s=20 (на английском 

языке). 

 13 Саудовская Аравия признала хуситов террористической организацией в феврале 2014 года 

(см. www.reuters.com/article/us-saudi-security/saudi-arabia-designates-muslim-brotherhood-

terrorist-group-idUSBREA260SM20140307). Объединенные Арабские Эмираты признали 

хуситов террористической организацией в ноябре 2014 года (см. www.thenationalnews.com/ 

uae/government/list-of-groups-designated-terrorist-organisations-by-the-uae-1.270037). 

Правительство Йемена призвало Совет Безопасности признать хуситов террористической 

группой в 2017 году (см. www.spa.gov.sa/viewfullstory.php?lang=en&newsid=1615541). 

https://twitter.com/HRSD_SA/status/1323912538883559425?s=20
https://twitter.com/HRSD_SA/status/1323913000395427840?s=20
http://www.reuters.com/article/us-saudi-security/saudi-arabia-designates-muslim-brotherhood-terrorist-group-idUSBREA260SM20140307
http://www.reuters.com/article/us-saudi-security/saudi-arabia-designates-muslim-brotherhood-terrorist-group-idUSBREA260SM20140307
http://www.thenationalnews.com/uae/government/list-of-groups-designated-terrorist-organisations-by-the-uae-1.270037
http://www.thenationalnews.com/uae/government/list-of-groups-designated-terrorist-organisations-by-the-uae-1.270037
http://www.spa.gov.sa/viewfullstory.php?lang=en&newsid=1615541
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Арабские Эмираты проинформировали Группу о том, что они продолжают под-

держивать йеменские контртеррористические силы, Группа также зафиксиро-

вала продолжение поддержки Объединенными Арабскими Эмиратами Южного 

переходного совета, некоторых сил, связанных с Южным переходным советом, 

и некоторых сил западного побережья (см. приложение 5).  

31. Первоначально Объединенные Арабские Эмираты набирали, обучали и 

оплачивали большинство сил, связанных с Южным переходным советом; после 

2015 года ситуация изменилась. Силы, связанные с Южным переходным сове-

том, находятся в военной конфронтации с правительством Йемена в Абьяне и, в 

меньшей степени, Сокотре и Шабве. Политическое руководство Южного пере-

ходного совета не смогло остановить эти боевые действия и неоднократно при-

нимало меры для подрыва авторитета правительства Йемена и территориальной 

целостности Йемена. Однако Объединенные Арабские Эмираты продолжают 

оказывать политическую поддержку руководству Южного переходного совета. 

Таким образом, Объединенные Арабские Эмираты поддерживают образование, 

которое угрожает миру, безопасности и стабильности Йемена и действуют во-

преки духу резолюции 2216 (2015), в которой Совет призывает «государства-

члены воздерживаться от любых действий, подрывающих единство, суверени-

тет, независимость и территориальную целостность Йемена, а также легитим-

ность президента Йемена». Объединенные Арабские Эмираты проинформиро-

вали Группу о том, что они не поддерживают любые односторонние действия 

любой стороны в конфликте (см. приложения 5 и 6).  

32. Во второй половине 2020 года правительство Йемена стремилось возло-

жить вину за действия Южного переходного совета на Объединенные Арабские 

Эмираты. Группа считает, что Объединенные Арабские Эмираты сократили свой 

прямой контроль над большинством сил, связанных с Южным переходным со-

ветом14. Однако правительство Йемена заявило, что Объединенные Арабские 

Эмираты продолжают оказывать финансовую и военную поддержку Силам по-

яса безопасности и Элитных сил Шабвы15. Наряду с оказываемой Объединен-

ными Арабскими Эмиратами политической поддержкой Южного переходного 

совета это усиливает враждебность правительства Йемена по отношению к Объ-

единенным Арабским Эмиратам. 

 

 

 E. Соединенные Штаты Америки 
 

 

33. Группа отмечает, что в настоящее время Соединенные Штаты рассматри-

вают вопрос о признании хуситов иностранной террористической организацией. 

Саудовская Аравия и Объединенные Арабские Эмираты признали хуситов тер-

рористической организацией, а Соединенные Штаты еще не сделали этого; воз-

можное признание отражает сохранение напряженности между Соединенными 

Штатами и Исламской Республикой Иран.  

34. Признание хуситов иностранной террористической организацией: а) мо-

жет помешать оказанию помощи и коммерческому импорту продовольствия в 

контролируемый хуситами Йемен, что, в свою очередь, может усугубить 

__________________ 

 14 Группа считает, что Объединенные Арабские Эмираты напрямую контролируют йеменские 

силы охранения на основных базах Объединенных Арабских Эмиратов в Балхафе и 

Эр-Рияне. См. S/2020/326, таблица 2.  

 15 См. приложение 5. 

https://undocs.org/ru/S/RES/2216(2015)
https://undocs.org/ru/S/2020/326
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проблему недоедания в стране; и b) затрудняет процесс осуществления и рас-

ширения мирного процесса. 

 

 

 VI. Факторы, препятствующие осуществлению 
резолюции 2216 (2015) 
 

 

35. Группа считает, что полное осуществление резолюции 2216 (2015) стало 

еще более маловероятным ввиду изменения динамики власти и территориаль-

ного контроля. Оценка Группы основана на том факте, что все стороны кон-

фликта принимают меры в нарушение целей резолюции 2216 (2015). 

36. В течение отчетного периода: а) правительство Йемена, хуситы и Южный 

переходный совет сорвали мирный переходный процесс, ведя боевые действия 

и демонстрируя милитаристские намерения; b) хуситы и Южный переходный 

совет использовали силу для захвата территории; c) Южный переходный совет 

и хуситы продолжали осуществлять государственные функции; d) ни Южный 

переходный совет, ни хуситы не вывели свои войска; вместо этого они укреп-

ляли захваченные районы; и e) силы западного побережья усилили свой кон-

троль над западным побережьем. Хуситы больше не являются единственной не-

государственной вооруженной группой, на которую распространяются требова-

ния пунктов 1 a), b), c) и/или d) резолюции. С момента принятия резолюции 

правительство Йемена постоянно утрачивало власть и территорию.  

 

 

 А. Эскалация боевых действий 
 

 

37. В 2020 году наблюдалась значительная эскалация боевых действий. Ху-

ситы отвоевали стратегические территории в Ниме, Эль-Джауфе, Эль-Байде и 

Марибе, в основном у правительства Йемена (см. приложение 4). После двух-

летней осады они заняли Дурайхими. Южный переходный совет удерживал 

Аден и некоторые районы Абьяна, Лахджи и Дали и установил контроль над 

Сокотрой. 

38. Вражда, местные и региональные интересы, а также борьба за ресурсы 

между различными противодействующими хуситам силами не позволяют со-

здать единый фронт против хуситов. Для хуситов это, пожалуй, их самое боль-

шое стратегическое преимущество в текущем конфликте (приложение 5 содер-

жит классификацию противодействующих хуситам сил). Хуситы используют в 

своих интересах приток новобранцев, возможности быстрого развертывания, 

оперативное подавление инакомыслящих и различные и противоположные 

меры, принимаемые государствами региона для разрешения конфликта 

(см. пункты 20–23 и 26–32). Авиаудары Коалиции станут менее эффективными 

по мере приближения боевых действий к населенным пунктам.  

 

 

 B. Укрепление власти Южного переходного совета 
 

 

39. Группа считает, что деятельность Южного переходного совета в 2020 году 

является нарушением пунктов 1 и 6 резолюции 2216 (2015), обязывающих все 

йеменские стороны воздерживаться от односторонних действий, подрывающих 

политический переходный процесс. 25 апреля Южный переходный совет в од-

ностороннем порядке объявил о самоуправлении на том основании, что 

https://undocs.org/ru/S/RES/2216(2015)
https://undocs.org/ru/S/RES/2216(2015)
https://undocs.org/ru/S/RES/2216(2015)
https://undocs.org/ru/S/RES/2216(2015)
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правительство Йемена «больше не имеет мандата или законного права управ-

лять южной территорией»16. 28 июля Южный переходный совет отозвал заявле-

ние. 

40. Вооруженные столкновения между Южным переходным советом и прави-

тельством Йемена также обострились в Абьяне и Сокотре. Южный переходный 

совет взял на себя выполнение государственных функций в Сокотре примерно 

20 июня (см. приложение 6). С этого момента ни Саудовская Аравия, ни прави-

тельство Йемена не смогли восстановить контроль правительства Йемена в Со-

котре. В ноябре Южный переходный совет объявил, что в Сокотре он создал 

совместный оперативный центр с «южными силами»17. В Абьяне временами  

по-прежнему ведутся серьезные боевые действия, и Саудовская Аравия не мо-

жет обеспечить прекращение огня в течение длительного периода. Как минимум 

в двух случаях произошли серьезные столкновения, когда группа наблюдателей 

за прекращением огня из Саудовской Аравии находилась в Абьяне18. Правитель-

ство Йемена и Южный переходный совет направили подкрепления на передо-

вую в Абьяне, в результате чего устойчивое прекращение огня в краткосрочной 

перспективе стало маловероятным. В отсутствие взаимоприемлемого политиче-

ского урегулирования Южный переходный совет и правительство Йемена, по-

хоже, начали войну на истощение, сосредоточенную в районе Абьяна.  

41. В Адене операции по обеспечению безопасности проводят силы, связан-

ные с Южным переходным советом. В период самоуправления Южный переход-

ный совет также применил силу в целях присвоения порядка 80 млрд йеменских 

риалов (125 млн долл. США) правительства Йемена. Группа приходит к заклю-

чению, что, хотя Коалиция не позволяет лидерам Южного переходного совет а, 

включая Айдруса аз-Зубайди, Хани бин Брика и Шаллала Али аль-Шайе, вер-

нуться в Аден19, они продолжают контролировать деятельность на местах. Их 

индивидуальные и коллективные действия подрывают мир, безопасность и ста-

бильность в Йемене (см. приложения 5 и 6). 

42. Как представляется, создание Южной национальной коалиции является 

попыткой открыть политический фронт против Южного переходного совета в 

Адене и Шабве. Его руководитель Ахмед Салех Алесси является одним из круп-

нейших торговцев нефтью Йемена20. В результате его финансовой поддержки 

Южной национальной коалиции  он становится серьезным конкурентом Юж-

ного переходного совета. Являясь ближайшим соратником президента Йемена 

Абд Раббо Мансура Хади, Алесси имеет решающее влияние на управление Йе-

меном. Группа продолжает следить за развитием событий, которые могут пред-

ставлять угрозу миру в Йемене. 

 

 

 C. Развитие событий в районах, контролируемых хуситами 
 

 

43. Новое толкование закона о «хумсе» в июне 2020 года, которое позволяет 

хуситам получать 20 процентов стоимости государственных ресурсов и частных 

активов и «перераспределять их между хашимитами», вызвало протест даже 

сторонников хуситов. Вместе с тем воздушные удары по-прежнему дают 

__________________ 

 16 См. https://stc-eu.org/en/self-administration-of-south-yemen/.  

 17 См. https://www.almashhadalaraby.com/news/231748 и https://aden24.net/news/62247.  

 18 В июле и ноябре 2020 года.  

 19 Конфиденциальные источники. 

 20 См. https://snycoalition.org/?page_id=314.  

https://stc-eu.org/en/self-administration-of-south-yemen/
https://www.almashhadalaraby.com/news/231748
https://aden24.net/news/62247
https://snycoalition.org/?page_id=314
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хуситам возможность объединить население против своих врагов. К числу дру-

гих факторов, которые помогают хуситам предотвращать массовые волнения, 

относятся усиление их авторитарных государственных структур и эффективное 

подавление инакомыслия с использованием подразделений по превентивным 

мерам безопасности и разведки (см. S/2020/326, пункты 13–16). 

44. В районах, контролируемых хуситами, сохраняется жесткий контроль си-

туации в области безопасности. Из служб разведки, вооруженных сил и служб 

безопасности продолжали увольнять тех, кого считали пособниками врага 21. 

27 октября в Сане был убит министр по делам молодежи и спорта Хасан Зайд. 

Это было самое громкое убийство с момента объявления об убийстве Ибрагима 

аль-Хути в августе 2019 года. 

45. Группа считает, что основная угроза руководству Абдул-Малика аль-Хуси 

(YEi.004), возможно, исходит от движения хуситов. Демонстрируя показное 

единство, высшие политические лидеры ведут борьбу за ограниченные государ-

ственные и общественные ресурсы в целях обогащения. Мохаммед Али аль-

Хуси, Ахмед Хамид и Абдул Карим аль-Хуси создали конкурирующие струк-

туры власти под охраной отдельных служб безопасности и разведки (см. прило-

жение 8). Возникновение этих отдельных структур власти, основанных на эко-

номических интересах, подрывает усилия в области поддержания мира и гума-

нитарной деятельности. До настоящего момента вооруженным силам хуситов 

удавалось устраняться от внутриполитической борьбы.  

 

  Ахмед Хамид 
 

46. Ахмед Мохаммед Иахйа Хамид (Абу Махфуз)22 (см. рисунок I) в настоящее 

время является директором канцелярии председателя высшего политического 

совета и главой высшего совета по управлению и координации гуманитарных 

вопросов, которые связаны с подразделением по превентивным мерам безопас-

ности и бюро безопасности и разведки. Группа получила информацию о влия-

нии Хамида на назначения на гражданские должности, запугивании оппонентов, 

коррупционной деятельности, включая отвлечение гуманитарной помощи, и 

поддержке Султана Забина после появления информации о его возможной при-

частности к репрессиям против женщин (см. приложение 8) 23. 

47. В январе брат Абдул-Малика аль-Хуси министр образования Иахйа аль-

Хуси вступил в прямой конфликт с Хамидом, обвинив его в создании напряжен-

ности в отношениях с гуманитарными организациями через высший совет по 

управлению и координации гуманитарных вопросов (см. приложение 7). Не-

смотря на это, Хамид лишь укрепил свою власть24. 

 

  

__________________ 

 21 См. https://m.facebook.com/sultan.zabinye/videos/1174271749581022/?  

refsrc=https%3A%2F%2Fm.facebook.com%2Fstory.php&_rdr. 

 22 См. www.yemen-media.gov.ye/ الوزير/.  

 23 См. https://m.facebook.com/sultan.zabinye/?ref=page_internal&mt_nav=0\.  

 24 См. www.ansarollah.com/archives/377365.  

https://undocs.org/ru/S/2020/326
https://m.facebook.com/sultan.zabinye/videos/1174271749581022/?refsrc=https%3A%2F%2Fm.facebook.com%2Fstory.php&_rdr
https://m.facebook.com/sultan.zabinye/videos/1174271749581022/?refsrc=https%3A%2F%2Fm.facebook.com%2Fstory.php&_rdr
http://www.yemen-media.gov.ye/الوزير/
https://m.facebook.com/sultan.zabinye/?ref=page_internal&mt_nav=0
http://www.ansarollah.com/archives/377365
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  Рисунок I 

  Ахмед Хамид 
 

 

 
 

Источник: www.alyqyn.com/3917. 
 

 

48. Группа зафиксировала акты запугивания и прямые угрозы в адрес гумани-

тарных организаций, поступившие от пяти членов высшего совета по управле-

нию и координации гуманитарных вопросов: Ахмеда Хамида, Абдул Мохсен Та-

вуса (генерального секретаря), Таха аль-Мутавакеля (министра здравоохране-

ние и народонаселение), Набил аль-Вазира (министра водных ресурсов и окру-

жающей среды) и Абдул Карима аль-Хуси (министра внутренних дел)25. 

49. Несмотря на свою заметную роль в осуществлении политики запугивания 

и использовании сексуального насилия в отношении политически активных 

женщин (см. S/2020/326, пункты 21–23), Султан Забин по-прежнему является 

директором департамента уголовных расследований. Группа зафиксировала 

другие нарушения, связанные с политикой хуситов по пресечению проституции 

(см. приложение 34), проводимой в рамках их кампании «мягкой войны» против 

диссидентов. 

 

 

 D. Развитие событий на западном побережье 
 

 

50. На западном побережье негосударственная вооруженная группа Нацио-

нальные силы сопротивления/«Стражи Республики»26 продолжала заявлять о 

своих намерениях управления, выходящих за рамки военного контроля. Ее ко-

мандир Тарек Салех усилил свой политический и военный контроль над запад-

ным побережьем при твердой поддержке Объединенных Арабских Эмиратов, 

посягнув на полномочия президента Хади и поставив под сомнение стремление 

народа Тихамы к самоуправлению в рамках будущей федеральной структуры, 

обозначенной в ходе Конференции по национальному диалогу (см. приложе-

ние 5). Тарек Салех дистанцировался от конфликта между правительством Йе-

мена и Южным переходным советом и сосредоточился исключительно на борьбе 

с хуситами. 

51. В июле 2020 года в Мохе Тарек Салех встретился с командиром пятой бри-

гады защиты президента Аднаном Росейком в присутствии командующего 

__________________ 

 25 См. приложения 7 и 8. См. также www.saba.ye/ar/news3116185.htm.  

 26 «Стражи Республики» являются военным крылом группы, а в Национальные силы 

сопротивления входят как политические, так и военные формирования. 

http://www.alyqyn.com/3917
https://undocs.org/ru/S/2020/326
http://www.saba.ye/ar/news3116185.htm
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Объединенных Арабских Эмиратов «Абу Хаммама». Это была первая официаль-

ная встреча двух сторон. Они согласились на формальное ослабление напряжен-

ности27. До этого соглашения между объединенными силами в Таизе и «Стра-

жами Республики»  существовала значительная напряженность. Объединенные 

силы заявили, что «Стражи Республики»  поддерживали противостоявшие им 

силы в Турбахе в середине 2020 года (см. пункт 57), однако «Стражи Респуб-

лики» это заявление опровергли. 

52. Бригады Амалика, «Стражи Республики»  и Бригады Тихама получают 

определенное финансирование от Объединенных Арабских Эмиратов; некото-

рые бригады также получают зарплату от правительства Йемена. Ни одна из 

этих сил не была официально включена ни в одно из существующих мирных 

соглашений, что вызывает обеспокоенность относительно их будущего воздей-

ствия на мир, безопасность и стабильность в Йемене.  

 

 

 E. Угрозы власти правительства Йемена 
 

 

53. В районах, контролируемых правительством Йемена, обстановка в плане 

безопасности резко ухудшается. Наблюдались три новые тенденции, которые су-

щественно влияют на стабильность в Йемене. К ним относятся: а) распределе-

ние экономической и политической власти между региональными центрами вла-

сти (см. приложение 5); b) увеличение числа сил, связанных с государственными 

структурами, но формируемых физическими или юридическими лицами без 

участия государственных структур (см. приложения 5 и 9); и c) предполагаемый 

раскол между силами, поддерживающими и не поддерживающими движение 

«Аль-Ислах», в политической и военной сферах (см. приложение 6).  

 

 1. Развитие событий в военной области и в области безопасности в Таизе 
 

54. Положение в военной области и в области безопасности в Таизе резко ухуд-

шились в середине 2020 года в результате эскалацией боевых действий между 

различными бригадами правительства Йемена. Основные вооруженные столк-

новения происходили между элементами тридцать пятой бригады и объединен-

ными силами в Таизе после назначения Абдулрахман аль-Шамсани  командую-

щим тридцать пятой бригадой. 

55. В Таизе несколько командиров и должностных лиц безнаказанно занима-

лись незаконным присвоением и другой незаконной деятельностью. Например, 

Группа получила информацию о 58 домах мирных жителей, которые были 

насильственно захвачены военнослужащими 17-й, 22-й и 170-й бригад, как 

представляется, в результате широко распространенных и регулярных действий. 

Группа проверила пять насильственно захваченных домов; в одном случае хо-

зяин захваченного дома был убит членами семнадцатой бригады 28. 

56. В другом случае, зафиксированном Группой, офицер двадцать второй бри-

гады Газван Али Мансур аль-Мехлафи, являющийся племянником командира 

двадцать второй бригады Садика Сархана, был причастен к нескольким убий-

ствам в Таизе как минимум с 2018 года и не понес почти никакого наказания 

(см. рисунок II). В августе 2020 года он оказался причастным к убийству из ме-

сти 11-летнего ребенка и его брата. В настоящее время он содержится в 
__________________ 

 27 Обсуждения Группы с участием представителей обеих сил.  

 28 Объединенные силы в Таизе информировали Группу о том, что лица, виновные в убийстве, 

арестованы. 
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центральной тюрьме Таиза29. О любых начатых официальных процессуальных 

действиях против него Группе не известно.  

 

  Рисунок II 

  Газван Али Мансур аль-Мехлафи (слева) со своим дядей. Садик Сархан 

(в центре) 
 

 
 

Источник: www.from-yemen.com/alymn/amp/89251. 
 

 

57. 8 декабря 2019 года Хамуд Саид аль-Михлафи объявил о создании «сил 

сопротивления» для ведения боевых действий на стороне Национальной армии 

в Таизе (см. рисунок III)30. Об этой инициативе он объявил в качестве «главы 

Высшего координационного совета сопротивления». Группа считает создание 

этой негосударственной вооруженной группы угрозой стабильности в Таизе 

(см. приложение 9). Эти бойцы объединились с боевыми подразделениями пра-

вительства Йемена, причастными к некоторым самым серьезным инцидентам в 

результате внутренней борьбы в Турбе в 2020 году. Группа также зафиксировала 

использование этими бойцами школ (см. приложение 10) 31. Группа изучает ис-

точники финансирования в поддержку усилий аль-Михлафи по вербовке и счи-

тает маловероятным, что финансирование поступает от государства  –– члена 

Коалиции (см. приложение 9). 

 

  

__________________ 

 29 Информация, представленная объединенными силами в Таизе, была отдельно проверена 

Группой. Вместе с тем четверо других причастных лиц арестованы не были.  

 30 См. www.facebook.com/hamoodsaeed20/videos/3221472207893885/. 

 31 В нарушение подписанного правительством Йемена в 2017 году «Заявления об 

обеспечении безопасности школ», предусматривающего защиту школ и университетов от 

использования в военных целях во время вооруженного конфликта.  

См. https://ssd.protectingeducation.org/. 

http://www.from-yemen.com/alymn/amp/89251
http://www.facebook.com/hamoodsaeed20/videos/3221472207893885/
https://ssd.protectingeducation.org/
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  Рисунок III 

  Вербовка в лагере Юфрус в декабре 2020 года 
 

 

 

 

Sou 

 

 

 

 

Источник: www.facebook.com/hamoodsaeed20/videos/3221472207893885/. 

Примечание: лагерь принадлежит семнадцатой бригаде правительства Йемена и 

расположен в районе, определяемом координатами N 13.442712°, E 43.955177°. 
 

 

58. Группа проводит расследования относительно подготовки в 2018 и 2019  го-

дах вооруженной группы «Аль-Хашд аш-Шааби» в составе семнадцатой бри-

гады в Таизе. В 2019 году Группа установила, что подразделения вооруженной 

группы «Аль-Хашд аш-Шааби» вели с объединенными силами боевые действия 

против сил Абу аль-Аббаса (см. S/2020/326, пункт 37). Группа изучает связи 

между вооруженной группой «Аль-Хашд аш-Шааби», бойцами аль-Михлафи и 

бывшим командиром семнадцатой бригады Абдулрахманом аль-Шамсани 

(см. пункт 60). 

 

 2. Столкновения в Шабве, спровоцированные действиями Элитных сил 

Шабвы, поддерживаемых Объединенными Арабскими Эмиратами 
 

59. Местные власти в Шабве обвинили Объединенные Арабские Эмираты в 

причастности к инцидентам в области безопасности и подрыве их экономиче-

ской независимости. Они заявили, что Объединенные Арабские Эмираты пре-

пятствовали аресту бойцов Элитных сил Шабвы, оказали поддержку Элитным 

силам Шабвы, причастным к повреждению инфраструктуры экспорта нефти 32, 

и препятствовали возобновлению экспорта сжиженного природного газа из 

Бульхафы33. Хотя при перемещении сил Объединенных Арабских Эмиратов 

между их базами в Бульхафе и Аламе произошли незначительные инциденты в 

области безопасности, наиболее значительным инцидентом был произошедший 

14 ноября взрыв, направленный против колонны техники. С октября также про-

ходили протесты за пределами лагеря Алам с требованием возмещения ущерба 

в результате совместной операции Объединенных Арабских Эмиратов и Элит-

ных сил Шабвы в январе 2019 года, в ходе которой якобы были убиты мирные 

жители, и создания местного комитета по возмещению ущерба в целях получе-

ния компенсации от Объединенных Арабских Эмиратов. В начале 2020 года в 

ходе операций по обеспечению безопасности с целью ареста бывших бойцов 

Элитных сил Шабвы в Нисабе и Джирдане погибли как минимум два человека. 

Если правительство Йемена или Саудовская Аравия не примут меры, ситуация 

в Шабве может обостриться. 

 

__________________ 

 32 См. www.facebook.com/109978104080735/posts/113547560390456. 

 33 Конфиденциальные обсуждения. См. www.youtube.com/watch?v= 

hlVoQq7qmRg&feature=youtu.be. 

http://www.facebook.com/hamoodsaeed20/videos/3221472207893885/
https://undocs.org/ru/S/2020/326
http://www.facebook.com/109978104080735/posts/113547560390456
http://www.youtube.com/watch?v=hlVoQq7qmRg&feature=youtu.be
http://www.youtube.com/watch?v=hlVoQq7qmRg&feature=youtu.be
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 F. Влияние движения «Аль-Ислах» 
 

 

60. Бурно оспариваемое назначение бывшего командира семнадцатой бригады 

Абдулрахмана аль-Шамсани новым командующим тридцать пятой бригады 

было воспринято как усиление влияния движения «Аль-Ислах» над военными в 

Таизе. Группа считает, что влияние любой политической партии в военной сфере 

может ослабить единство противодействующих хуситам сил. Противодействие 

Объединенными Арабскими Эмиратами и Южным переходным советом движе-

нию «Аль-Ислах» и наоборот способствует продолжению беспорядков в Йемене 

(см. приложение 6). 

61. Группа зафиксировала арест, насильственное исчезновение и пытки быв-

шего старшего сотрудника пресс-службы бригады Абу аль-Аббаса йеменца 

Радвана аль-Хашди34. Имеются факты, указывающие на то, что арест был связан 

с его предполагаемым несогласием с действиями сил «Аль-Ислах» в Таизе. 

 

 

 VII. Безопасность на море 
 

 

62. Группа отметила рост числа инцидентов, связанных с подозрительным 

приближением к гражданским судам и нападениями на них в 2020 году, по срав-

нению с 2019 годом. Группа также сохраняет обеспокоенность по поводу раз-

грузочно-складского судна «Сейфер» (опознавательный номер судна Междуна-

родной морской организации (ИМО): 7376472), которому требуется срочный ре-

монт и которое представляет серьезную угрозу для окружающей среды Крас-

ного моря (см. приложение 21). На карте 2 показано распределение инцидентов, 

связанных с безопасностью на море, у побережья Йемена.  

 

  

__________________ 

 34 См. приложение 35. 
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  Карта 2 

  Инциденты, связанные с безопасностью на море, 2020 год 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

63. 3 марта к нефтяному танкеру «Гладиолус» под флагом Саудовской Аравии 

(IMO: 9169548) приблизились три бота, два из которых, как представляется, ди-

станционно управлялись третьим. Один дистанционно управляемый бот кос-

нулся корпуса танкера, не взорвавшись, а другой находился на расстоянии 10–

15 метров от него (см. рисунок IV). Другое судно, находившееся в этом районе, 

позже сообщило о лодке, совершавшей до взрыва круговые движения; вероятно, 

это была лодка, у которой был поврежден рулевой механизм в результате столк-

новения или выстрелов, произведенных группой безопасности «Гладиолуса». 

Позднее военный вертолет собрал находившиеся в море обломки, анализ кото-

рых показал следы топлива и боевого взрывчатого вещества гексоген. Это озна-

чает, что дистанционно управляемые боты использовались в качестве плаваю-

щих самодельных взрывных устройств (см. приложение 22).  
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  Рисунок IV 

  Фотографии дистанционно управляемого бота, приближающегося к левому 

борту «Гладиолуса» 
 

 
 

Источник: конфиденциальный. 
 

 

 

64. Второе нападение произошло 17 мая, когда два бота приблизились к нефтя-

ному танкеру «Столт Апал» (IMO: 9719240) под флагом Соединенного Королев-

ства Великобритании и Северной Ирландии. Один бот приблизился к танкеру с 

кормы и поэтому служба безопасности судна была вынуждена произвести пре-

дупредительные выстрелы. Люди на боте открыли ответный скорострельный и 

прицельный огонь из автоматического оружия, вероятно, пулемета, поразив 

надпалубную часть танкера, а также головную часть манекена, размещенного на 

крыле ходового мостика (см. рисунок V). На расстоянии 200 метров бот взо-

рвался, возможно, в результате ответного огня вооруженной охраны. Другой бот 

покинул место нападения в северном направлении. На фотографиях, получен-

ных Группой, видны дымящиеся обломки после нападения на «Столт Апал». 

Увидев облако белого дыма на фотографиях, некоторые аналитики предполо-

жили, что на боте находились взрывчатые вещества военного назначения и, сле-

довательно, он использовался как плавающее самодельное взрывное устройство 

самодельное взрывное устройство. Существует также вероятность того, что 

взрыв был результатом воспламенения паров бензина, например, в неисправном 

топливопроводе (см. приложение 23)35. 

 

__________________ 

 35 5 декабря в тех же водах два бота с вооруженными людьми совершили также нападение на 

торговое судно «Хасан» (IMO: 9016179). Группа проводит расследование для 

установления связи между этими двумя инцидентами.  
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  Рисунок V 

  Фотография поврежденной головной части манекена в результате 

попадания нескольких осколков 
 

 
 

Источник: конфиденциальный. 
 

 

65. 3 октября в момент загрузки нефтяного танкера «Сира» под мальтийским 

флагом (IMO: 9436941) в терминале Рудум произошли два взрыва, в результате 

которых были повреждены балластные цистерны по левому борту (см. рису-

нок VI). Позже экипаж сообщил о плавающей примерно в 20 метрах от левого 

борта судна «бочке с фонарем», которая взорвалась примерно через час после 

первых взрывов, не повредив танкер. Группа получила информацию, свидетель-

ствующую о том, что в результате взрывов боковой киль танкера был поврежден 

примерно на 10–11 метров ниже ватерлинии, что указывает на установку взрыв-

ных устройств водолазами (возможно, удлиненных кумулятивных зарядов) 

(см. приложение 24). 
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  Рисунок VI 

  Фотография танкера «Сира» в сухом доке, показывающая поврежденные 

секции корпуса 
 

 
 

Источник: конфиденциальный. 
 

 

66. В случаях, описанных выше, личность нападавших по-прежнему не уста-

новлена, хотя вполне вероятно, что инцидент с танкером «Сира» связан с кон-

фликтом по поводу контроля за доходами от нефти в терминале Рудум. Хотя су-

ществует определенная схожесть способов организации двух нападений в марте 

и мае, которые также произошли в одном и том же географическом районе, име-

ются и существенные различия. Плавающие самодельные взрывные устройства, 

использованные при нападении на танкер «Гладиолус», отличаются от двух мо-

делей, которые использовались хуситами в прошлом, что повышает вероятность 

того, что в западной части Аденского залива появился новый субъект, имеющий 

доступ к достаточно сложным системам оружия.  

67. 25 ноября во время разгрузки на заводе Аш-Шукайк в Саудовской Аравии 

танкер «Аграри» под мальтийским флагом (IMO: 9389083) пострадал от взрыва 

по левому борту, выше ватерлинии примерно на 1 метр. Хотя в появившихся 

ранее сообщениях упоминалась морская мина36, в источниках Коалиции, на ко-

торые ссылались средства массовой информации, позже говорилось, что ущерб 

был нанесен в результате уничтожения Саудовской Аравией плавающего само-

дельного взрывного устройства37. Дрейфующие морские мины, которые в фев-

рале уже унесли жизни четырех моряков на рыболовном судне «Абдалла-2, и 

плавающие самодельные взрывные устройства хуситов, целью которых часто 

являются порты Саудовской Аравии, продолжают представлять угрозу для тор-

гового судоходства в южной части Красного моря.  

 

 

__________________ 

 36 См. www.washingtonpost.com/world/middle_east/mine-explodes-damaging-oil-tanker-off-

saudi-arabia/2020/11/25/4f6b3566-2f24-11eb-9dd6-2d0179981719_story.html. 

 37 См. www.dailysabah.com/world/mid-east/explosion-rocks-greek-operated-tanker-in-saudi-port-

after-attack-blamed-on-houthis. 

http://www.washingtonpost.com/world/middle_east/mine-explodes-damaging-oil-tanker-off-saudi-arabia/2020/11/25/4f6b3566-2f24-11eb-9dd6-2d0179981719_story.html
http://www.washingtonpost.com/world/middle_east/mine-explodes-damaging-oil-tanker-off-saudi-arabia/2020/11/25/4f6b3566-2f24-11eb-9dd6-2d0179981719_story.html
http://www.dailysabah.com/world/mid-east/explosion-rocks-greek-operated-tanker-in-saudi-port-after-attack-blamed-on-houthis
http://www.dailysabah.com/world/mid-east/explosion-rocks-greek-operated-tanker-in-saudi-port-after-attack-blamed-on-houthis
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 VIII. Оружие и осуществление адресного оружейного эмбарго 
 

 

68. В соответствии с пунктами 14–17 резолюции 2216 (2015) Группа продол-

жает ряд мероприятий по наблюдению и проведению расследований для уста-

новления того, имели ли место какие-либо нарушения адресного оружейного 

эмбарго, связанные с прямой или косвенной поставкой, продажей или передачей 

оружия физическим и юридическим лицам, включенным в санкционный пере-

чень Комитетом Совета Безопасности, учрежденным резолюцией 2140 (2014), 

или в интересах этих лиц. 

 

 

 А. Нападения на объекты в Саудовской Аравии 
 

 

69. После перерыва в несколько месяцев в феврале силы хуситов возобновили 

свою кампанию по нанесению авиаударов по объектам на территории Саудов-

ской Аравии и продолжали ее в течение 2020 года, используя одновременно бал-

листические и крылатые ракеты, а также беспилотные летательные аппараты 

(см. карту 3). Хотя большинство нападений вооруженные силы Саудовской Ара-

вии предотвращают и они не причиняют значительного ущерба, способность 

группы применять силу за пределами Йемена остается угрозой для региональ-

ной стабильности и проблемой для будущих мирных переговоров.  

 

  Карта 3 

  Нападения хуситов с использованием ракет и беспилотных летательных 

аппаратов 
 

 
 

https://undocs.org/ru/S/RES/2216(2015)
https://undocs.org/ru/S/RES/2140(2014)
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70. Группа изучила обломки трех баллистических ракет и одной крылатой ра-

кеты для поражения наземных целей, использовавшихся при нападениях на 

Эр-Рияд и Янбу (см. приложение 11), а также обломки нескольких беспилотных 

летательных аппаратов, использовавшихся во время недавних нападений (см. 

приложение 12). Группа отмечает, что обломки соответствуют баллистическим 

ракетам с жидкостным ракетным топливом, вероятно, модифицированной вер-

сии “Borkan-2H”, которые поступили на вооружение в 2017 и 2018  годах 

(см. S/2018/594, пункты 80–91), и крылатой ракете “Quds-1”, которая использу-

ется с 2019 года (см. S/2020/326, пункты 58–60)38. На основе технических заклю-

чений Группа продолжает считать, что беспилотные летательные аппараты и 

плавающие самодельные взрывные устройства производятся в Йемене с исполь-

зованием коммерчески доступных компонентов, таких как двигатели, пропел-

леры и сервоприводы, доставляемые из-за границы, а ракеты собираются из ча-

стей, которые доставляются на территорию, контролируемую хуситами, в нару-

шение адресного оружейного эмбарго. Несмотря на ряд резонансных изъятий в 

течение отчетного периода, сети снабжения хуситов, как представляется, в це-

лом сохранены для обеспечения совершения нападений с регулярной частотой.  

 

 

 B. Перенаправление оружия со складов правительства Йемена 

и/или Коалиции в поддержку законности в Йемене 
 

 

71. Группа проводит расследование по поводу заявлений вождя племени в Эль-

Джауфе о том, что оружие и другое имущество со складов вооруженных сил 

правительства Йемена перенаправляются силам хуситов лицами, связанными со 

старшими командирами правительства Йемена. Группа направила Саудовской 

Аравии и Йемену запрос для установления подлинности письма Коалиции об 

инциденте, информация о котором была распространена в социальных сетях 

(см. рисунок VII); ответы еще не получены. Поскольку Группа не может нахо-

диться в районе боевых действий, оценить степень использования силами хуси-

тов оружия, перенаправленного со складов правительства Йемена и/или Коали-

ции, является сложной задачей, но вполне вероятно, что в цепочке по ставок ху-

ситов этот фактор по-прежнему играет важную роль. 

 

  

__________________ 

 38 23 ноября хуситы совершили нападение на завод «Арамко» в Джидде с применением, как 

они утверждают, крылатой ракеты нового типа, получившей название «Кудс-2» 

(см. http://en.ypagency.net/198784/). Группа проводит расследование для выяснения того, 

действительно ли это была новая система оружия.  

https://undocs.org/ru/S/2018/594
https://undocs.org/ru/S/2020/326
http://en.ypagency.net/198784/
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  Рисунок VII 

  Письмо Коалиции в поддержку законности в Йемене в связи 

с перенаправлением оружия 
 

 

 

 

Источник: https://alkhabarnow.net/47673/. 
 

 

 С. Изъятия на море 
 

 

72. На основе анализа изъятий на море с 2018 года (см. таблицу 2) Группа за-

фиксировала три отдельных маршрута доставки оружия и связанных с ним ма-

териалов для сил хуситов (см. карту 4). Контрабандные сети используют тради-

ционные грузовые суда (дау), которые часто не имеют надлежащих регистраци-

онных документов и не передают сигнал автоматической идентификации. Эти 

суда могут производить выгрузку в небольших портах региона или проводить 

перевалку груза в море, в результате чего они являются идеальным вариантом 

контрабанды оружия. Отсутствие потенциала и единой командной структуры 

https://alkhabarnow.net/47673/
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береговой охраны Йемена, а также преобладающая коррупция в Йемене явля-

ются факторами, способствующими увеличению масштабов контрабанды.  

 

  Таблица 2 

  Пресечение незаконной деятельности на море, 2018–2020 годы 
 

Дата 

Орган, пресекающий 

незаконную деятельность Место Название судна Изъятое имущество 

     
25 июня  

2018 года 

ВМС Соединенных 

Штатов 

N 13°21.5' 

E 47°22.7'  

«Ибрагим Дибайн» 2522 автомата типа «56-1» 

25 июня  

2019 года 

ВМС Австралии N 23°00.4' 

E 59°42' 

неизвестно 476 000 патронов калибра 

7,62 мм и 697 мешков удобрений 

25 ноября 

2019 года 

ВМС Соединенных 

Штатов 

Аденский залив «Аль-Рахиб» 21 контейнер для запуска проти-

вотанковых управляемых ракет 

«9M133», две ракеты «358» 

класса «земля-воздух», компо-

ненты для крылатых ракет 

«Кудс-1» и «C802», части для 

беспилотных летательных аппа-

ратов и плавающих самодельных 

взрывных устройств 

9 февраля 

2020 года 

ВМС Соединенных 

Штатов 

Аденский залив «Аль-Канас-1» 150 контейнеров для запуска 

противотанковых управляемых 

ракет «9M133», три ракеты 

«358» класса «земля-воздух», 

различные оптические прицелы  

17 апреля 

2020 года  

ВМС Саудовской 

Аравии 

N 14°34.03' 

E 51°35.02' 

«Аль-Шимаси» (или 

«Аль-Хаир-4») 

3002 автомата типа «56-1» и 

4953 патрона к ним, 9 винтовок 

«AM-50» против боевой тех-

ники, 49 ручных пулеметов типа 

«PK», различные оптические 

прицелы 

24 июня  

2020 года 

ВМС Саудовской 

Аравии 

N 12°20' 

E 49°42' 

«Бари-2» (также из-

вестно как «Аль-Ба-

шир» и «Аль-Са-

бир») 

1298 автоматов типа «56-1», 

200 пусковых установок 

«РПГ-7», 50 винтовок «AM-50» 

против боевой техники, 5 пуско-

вых установок «РПГ-29», 

385 малокалиберных пулеметов 

типа «PK», 60 крупнокалибер-

ных пулеметов, 21 контейнер 

для запуска противотанковых 

управляемых ракет «9M133», 

160 пневматических винтовок 

«Вальтер», различные оптиче-

ские прицелы и другие компо-

ненты 
     
 

Источники: Группа и другие конфиденциальные источники.  
 

 

73. Первый маршрут проходит вдоль берегов Омана и Йемена и используется 

для контрабанды ценных военных грузов, таких как компоненты ракет, контей-

неры для противотанковых управляемых ракет, а также компоненты для беспи-

лотных летательных аппаратов и плавающих самодельных взрывных устройств. 

Два дау, изъятые в ноябре 2019 года и феврале 2020 года, использовались на этом 

маршруте (см. приложение 13 к настоящему докладу и S/2020/326, пункт 52 и 

https://undocs.org/ru/S/2020/326
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приложение 20). Данные, полученные с установленных на судах устройств 

ГСНС, показывают, что до захвата они следовали из портов в Хадрамауте и 

Махре на остров Сауда в Омане. Это означает, что они получили свой груз в этот 

момент, возможно, путем перевалки с другого судна.  

 

  Карта 4 

  Пресечение незаконной деятельности на море, 2019–2020 годы 
 

 
 

74. Второй маршрут связан с перевалочными операциями в море у берегов Со-

мали и, по-видимому, в основном используется для поставок стрелкового ору-

жия и легких вооружений. Как представляется, часть оружия предназначается 

для Сомали, а другая часть полностью соответствует оружию, находящемуся в 

арсенале хуситов. В эту схему укладываются три изъятия за период анализа: 

17 апреля и 24 июня 2020 года ВМС Саудовской Аравии перехватили две круп-

ные партии стрелкового оружия и легких вооружений (см. приложение 14). В 

первом случае речь идет о йеменском дау «Аль-Шимаси» (другие источники 

называют его «Аль-Хаир 4»), которое было перехвачено примерно в 90 морских 

милях от порта Ништун, а во втором случае –– о «Бари-2», более крупном дау 

типа «Джелбут» с сомалийским экипажем, которое было перехвачено в 70 мор-

ских милях к северо-востоку от Босасо. Группа смогла проанализировать дан-

ные с обнаруженного на судне ГСНС-приемника и отметила, что оно направля-

лось к месту встречи в 10 морских милях от побережья Сомали. Оно перевозило 

загруженные 12 июня в Дубае сигареты, которые должны были быть доставлены 

в Босасо, а также партию незаконного оружия, скрытую в потайных отсеках 

(см. рисунок VIII). Документы, обнаруженные на судне «Бари-2», а также коор-

динаты ГСНС показывают, что судно ранее курсировало между портами Сомали, 

Йемена и Исламской Республики Иран (см. приложение 15). Ряд источников 
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информировали Группу о том, что йеменские дау меньшего размера доставляют 

груз с побережья Сомали в порты в Хадрамауте и Махре. Вполне вероятно, что 

судно «Аль-Шимаси» было одним из таких «средств доставки».  

 

  Рисунок VIII 

  Скрытые грузовые отсеки на «Бари-2», используемые для контрабанды 

оружия 
 

 
 

Источник: Группа. 
 

 

 

75. Группа получила информацию о третьем дау, перехваченном 25  июня 

2019 года ВМС Австралии в Оманском заливе и перевозившем 476 000 патронов 

калибра 7,62 мм и 697 мешков удобрений (см. приложение 16). Члены экипажа 

судна были иранцами и пакистанцами и заявили, что получили груз от «ВМС 

Сепах» в Бендер-Аббасе и 19 июня 2019 года направились в «Сомали и Йемен». 

Это дау могло также использоваться на том же маршруте поставок, что и два 

судна, перехваченных в апреле и июне 2020 года; вместе с тем состав груза пред-

полагал, что конечным пунктом назначения была Сомали.  

76. Группа также получила информацию о третьем маршруте через Баб-эль-

Мандебский пролив. 7 мая 2020 года береговая охрана Йемена перехватила 

лодку с четырьмя лицами, которые позже признались, что являются участни-

ками контрабандной сети39, и заявили, что перевозили оружие от имени хуситов. 

Лидер группы заявил, что в 2015 году он через Оман попал в Исламскую Рес-

публику Иран для подготовки, а позже получил незаконные грузы с других судов 

у побережья Джибути и Сомали, которые он переправил в порты в Красном 

__________________ 

 39 См. www.youtube.com/watch?v=Zdbxpc8U6Kg. 

http://www.youtube.com/watch?v=Zdbxpc8U6Kg
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море, находящиеся под контролем хуситов (см. приложение 17)40. Группе не уда-

лось опросить этих «контрабандистов» или выяснить условия, при которых 

были сделаны эти заявления. Группа также не смогла провести осмотр какого-

либо оружия, изъятого в Красном море; однако другие источники подтвердили 

существование этого маршрута. 

 

 

 D. Наземная контрабанда компонентов из Омана 
 

 

77. Группа продолжает расследование контрабанды трех тонн компонентов 

для беспилотных летательных аппаратов и других компонентов, изъятых в Эль-

Джауфе в январе 2019 года (см. S/2020/326, пункт 62). Группа получила из Омана 

информацию о личности человека, имеющего отношение к  компании, импорти-

ровавшей груз из Китая, и была проинформирована о том, что груз был получен 

из международного аэропорта Маскаты 2 декабря 2018  года и «экспортирован» 

в тот же день в зону свободной торговли Салалы (см.  приложение 18). Группа 

продолжает изучать цепь доставки груза после его прибытия в Салалу.  

 

 

 E. Цепочка поставок оружия и компонентов 
 

 

78. В рамках своего мандата Группа продолжает изучать цепочку поставок 

изъятого оружия и связанного с ним оборудования, а также компонентов, извле-

ченных из обломков ракет, беспилотных летательных аппаратов и плавающих 

самодельных взрывных устройств (см. приложение 19). В соответствии с пунк-

том 8 резолюции 2511 (2020) Группа составила список имеющихся в продаже 

компонентов в системах оружия, используемых лицами, включенными Комите-

том в санкционный перечень (см. приложение 20). Список составлен с целью 

оказания государствам-членам помощи в осуществлении мер, связанных с ору-

жием, в соответствии с резолюцией 2216 (2015). 

 

 1. Крылатые ракеты для поражения наземных целей 
 

79. Группа продолжает изучать цепочку поставок нескольких компонентов, из-

влеченных из обломков ракет, использовавшихся при нападениях на Саудовскую 

Аравию, а также компонентов, обнаруженных на дау «Аль-Рахиб». Она отме-

тила наличие датчиков давления ПОО 30.600 G производства компании BD 

Sensors41 в Германии, которые являются частью системы подачи топлива ракеты. 

Группа установила, что датчики экспортировались двумя партиями компаниям 

в Турции в 2016 году и Исламской Республике Иран в 2018 году. Исламская Рес-

публика Иран проинформировала Группу, что импортером является «частная 

коммерческая компания (…), которая не совершала никакого действия в нару-

шение резолюции 2216 (2015)».  

80. Группа также отмечает наличие сервоприводов, используемых для управ-

ления контрольной поверхностью ракеты, с техническими характеристиками, 

аналогичными двигателю RE30 и редуктору GP32C, производимым компанией 

Maxon Motor AG42 в Швейцарии. Осмотренные сервоприводы были 

__________________ 

 40 Исламская Республика Иран информировала Группу о том, что она принимает раненых 

йеменцев и что «такие поездки совершались исключительно по гуманитарным 

соображениям». 

 41 См. www.bdsensors.de. 

 42 См. www.maxongroup.ch/maxon/view/content/index. 

https://undocs.org/ru/S/2020/326
https://undocs.org/ru/S/RES/2511(2020)
https://undocs.org/ru/S/RES/2216(2015)
https://undocs.org/ru/S/RES/2216(2015)
http://www.bdsensors.de/
http://www.maxongroup.ch/maxon/view/content/index
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экспортированы в 2017 году компании в Гонконге, Китай. Группе стало из-

вестно, что швейцарские власти заблокировали последующие экспортные по-

ставки этому покупателю из-за опасений по поводу распространения. Китай 

проинформировал Группу о том, что компании в Гонконге, Китай, по указанному 

адресу нет и что информация о компании, импортировавшей сервоприводы в 

2017 году, отсутствует. Группа продолжает расследование. 

 

 2. Ракеты класса «земля-воздух» 
 

81. Группа изучает цепочку поставок компонентов ракет класса «земля-воз-

дух», которые были изъяты с дау «Аль-Рахиб» и «Аль-Канас-1». Каких-либо 

подтверждений того, что эта система оружия когда-либо использовалась силами 

хуситов, до сих пор нет. Основным двигателем ракеты является газовая турбина 

“Titan” производства компании AMT Netherlands43. Группе стало известно, что 

двигатели отправлялись в 2017 и 2019 годах двумя партиями, которые были по-

лучены компаниями в Гонконге, Китай. В экспортной лицензии на двигатели, 

выданной Нидерландами, прямо указано, что их продажа или реэкспорт запре-

щены. Китай сообщил Группе, что компания, название которой использовалось 

для импорта двигателей, прекратила свое существование в 2014 году. Группа 

продолжает расследование. Группа получила подтверждения того, что инерци-

онные сенсорные модули серии 100 MTi производства компании Xsens 

Technologies44 были экспортированы в период с 2015 по 2016 год компании в 

Китае. Группа запросила у Китая информацию о цепочке поставок; ответ еще не 

получен. 

 

 3. Беспилотные летательные аппараты 
 

82. Группа продолжает изучать цепочку поставок компонентов, извлеченных 

из беспилотных летательных аппаратов, используемых силами хуситов для 

нападения на цели в Саудовской Аравии и Йемене. Она получил информацию о 

том, что катушки зажигания «AM7», изготовленные кампанией Swedish Electro 

Magnets45, которые Группа задокументировала как часть системы двигателя бес-

пилотного летательного аппарата с треугольным крылом (см. S/2020/326, при-

ложение 15), были экспортированы в 2016 году компании в Исламской Респуб-

лике Иран через посредника в Индии.  

83. В октябре 2020 года Группа изучила обломки нескольких беспилотных ле-

тательных аппаратов в Йемене и задокументировала двигатель 3W-110i B2, про-

изведенный в 2018 году компанией 3W-Modellmotoren46. Группа ранее докумен-

тировала двигатели этого типа как часть беспилотных летательных аппаратов 

“Samad” (см. S/2019/83, пункт 87, и S/2020/326, пункт 64), но этот конкретный 

двигатель относился к другой партии, к которой, как установила Группа, имеет 

отношение компания в Германии. 

 

 4. Стрелковое оружие и легкие вооружения 
 

84. В период с ноября 2019 года по июнь 2020 года на дау в Аденском заливе 

был изъят в общей сложности 191 контейнер пусковых установок с техниче-

скими характеристиками, аналогичными противотанковым управляемым 

__________________ 

 43 См. www.amtjets.com. 

 44 См. www.xsens.com. 

 45 См. https://sem.se. 

 46 См. https://3w-modellmotoren.de. 

https://undocs.org/ru/S/2020/326
https://undocs.org/ru/S/2019/83
https://undocs.org/ru/S/2020/326
http://www.amtjets.com/
http://www.xsens.com/
https://sem.se/
https://3w-modellmotoren.de/
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ракетам «9М133 Корнет». Поскольку противотанковые управляемые ракеты 

этого типа являются частью арсенала хуситов по крайней мере с 2018 года, изъ-

ятия указывают на поставки в нарушение адресного оружейного эмбарго. На ос-

нове внешнего осмотра контейнеров пусковых установок (несмотря на запросы, 

открыть контейнер не удалось) Группа считает, что материалы, цвет и марки-

ровка соответствуют версии “Dehlavie” противотанковой управляемой ракеты 

«9М133», которая произведена в Исламской Республике Иран в отличие от ори-

гинала, произведенного в Российской Федерации (см. рисунок IX). Исламская 

Республика Иран заявляет, что эти виды оружия не соответствуют продукции, 

производимой в стране. 

 

  Рисунок IX 

  Противотанковая управляемая ракета «9М133», изъятая 9 февраля 

2020 года (слева), противотанковая управляемая ракета «9М133 Корнет» 

производства Российской Федерации (справа) 
 

 

 
 

Источник: Группа. 
 

 

85. В 2020 году были также изъяты в общей сложности 200 пусковых устано-

вок РПГ-7, маркировка и технические характеристики которых соответствуют 

пусковым установкам, произведенным в Исламской Республике Иран, и 59 снай-

перских винтовок против боевой техники “AM-50 Sayyad” калибра 12,7x99 мм, 

также производимых в этой стране. Обе системы оружия используются силами 

хуситов; пусковые установки «РПГ-7» были также задокументированы Группой 

во время предыдущего изъятия (см. S/2020/326, пункт 61). Исламская Респуб-

лика Иран проинформировала Группу о том, что она не экспортирует оружие в 

Йемен и отрицает вывод Группы о том, что пусковые установки «РПГ-7» были 

произведены в Исламской Республике Иран.  

https://undocs.org/ru/S/2020/326
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86. В ходе двух изъятий на море в апреле и июне 2020 года было изъято в об-

щей сложности 4300 автоматов типа «56-1» калибра 7,62x39 мм. Все они имели 

технические характеристики и маркировку, соответствующие продукции завода 

№ 26 («Цзианьшэ») в Китае в 2016 и 2017 годах. Группа отмечает, что эти авто-

маты, по всей видимости, принадлежат к той же производственной партии, об 

изъятии которой сообщалось в 2018 году (см. S/2019/83, пункты 95–96, и 

S/2020/326, пункт 61). Были изъяты также 434 ручных пулемета типа «PK», не-

которые из которых имели маркировку, соответствующую китайскому произво-

дителю (см. рисунок X). Китай проинформировал Группу о том, что он не экс-

портирует оружие в Йемен, но не предоставил информацию с разъяснением це-

почки поставок оружия, как об этом говорилось выше.  

 

  Рисунок X 

  Маркировка на автомате типа «56-1» (слева), ручном пулемете типа 

«М80/PK» (справа) 
 

 
 

Источник: Группа. 
 

 

87.  Были изъяты также 160 пневматических винтовок “LG 1250 Dominator” 

производства Германии, а также 530 пейнтбольных маркеров “Tippmann 98” 

производства Соединенных Штатов (см. рисунок XI). Группа считает, что это 

«оружие» предназначалось для учебных целей. Группа отследила цепочку по-

ставок пневматических винтовок и вышла на дилера в Ливане, который в 

2019 году продал их клиенту без документов.  

 

  

https://undocs.org/ru/S/2019/83
https://undocs.org/ru/S/2020/326
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  Рисунок XI 

  Пневматическая винтовка “LG 1250” (слева) и пейнтбольный маркер 

“Tippmann 98” (справа) 
 

 
 

Источник: Группа. 
 

 

 5. Оружейные прицелы 
 

88.  В феврале и июне 2020 года изъяты также в общей сложности 35 оружей-

ных оптических прицелов типа ПОСП (пять моделей 8x42, десять моделей 4x24 

и двадцать моделей 12x50), произведенных в Беларуси. Группе сообщили, что 

они были экспортированы в период с 2016 по 2018 год двум организациям в Ис-

ламской Республике Иран, причем в сертификате конечного пользователя гово-

рилось, что они предназначались исключительно для использования иранскими 

вооруженными силами. Группа отмечает, что оптические прицелы “GO-7V3”, 

изъятые в Адене в 2018 году, также были экспортированы той же компании в 

Исламской Республике Иран (см. S/2020/326, пункт 61). Исламская Республика 

Иран проинформировала Группу о том, что прицелы, импортированные из Бе-

ларуси, «по-прежнему используются в вооруженных силах Исламской Респуб-

лики Иран». В ноябре 2019 года и в феврале и июне 2020 года также были изъяты 

в общей сложности 56 тепловизионных оптических прицелов серии «RU» про-

изводства Ирана47 и 37 прицелов “PM II Ghadir-4” 3-12x50. 

 

 

 IX. Экономический контекст и обзор финансового 
положения 
 

 

89.  Группа исследовала экономический контекст, в котором лица, включенные 

в санкционный перечень в соответствии с резолюциями 2140 (2014) и 2216 

(2015), и их сети продолжали действовать в нарушение санкционных мер. В 

частности, Группа изучила денежные потоки и нецелевое использование госу-

дарственных средств, которые создают угрозу миру, безопасности и стабильно-

сти в Йемене. 

 

 

__________________ 

 47 Исламская Республика Иран заявляет, что эти прицелы «не соответствуют продукции, 

производимой … Ираном, и что аналогичная продукция производится несколькими 

компаниями в разных странах». 

https://undocs.org/ru/S/2020/326
https://undocs.org/ru/S/RES/2140(2014)
https://undocs.org/ru/S/RES/2216(2015)
https://undocs.org/ru/S/RES/2216(2015)
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 А. Контроль финансовых ресурсов хуситами и их сеть 
 

 

 1. Доходы, полученные хуситами от государственных активов 
 

90.  Группа продолжает изучать, каким образом хуситы получают доходы для 

финансирования своей военной деятельности. Контролируя государственные 

предприятия, приносящие доход, и собирая налоги с физических и юридических 

лиц, хуситы могут ежегодно собирать и мобилизовывать миллиарды йеменских 

риалов. 

91.  Группа получила копии бюджетной сметы хуситов, представленной в па-

лату представителей в Сане для утверждения. Бюджет включает смету на 

первую и вторую половину 2019 финансового года, а также основные показатели 

бюджета 2018 года. 

92.  Хотя поступления по разделу 1 (налоговые поступления) в течение рас-

сматриваемого периода оставались стабильными, с 2015 года по настоящее 

время поступления по разделам 2 и 3 сократились (субсидии и доля правитель-

ства Йемена в прибыли полугосударственных, корпоративных и других органи-

заций). Общий объем поступлений сократился вдвое с 1053 трлн риалов в 

2015 году до менее 500 млрд риалов в 2019 году. К такому резкому сокращению 

привели следующие факторы: 

 а) резкое сокращение налоговых поступлений за период 2015–2019 го-

дов, которое было вызвано отвлечением ресурсов, полученных от доходов и при-

роста капитала благодаря доле правительства Йемена в государственных и по-

лугосударственных предприятиях, а также произвольными и незаконными ме-

рами в области налогообложения. Наблюдалась агрессивная нацеленность хуси-

тов на потоки поступлений правительства Йемена посредством контроля меха-

низмов управления компаниями и учреждениями. В 2019 году хуситы активизи-

ровали свои усилия, добиваясь крайне незначительного объема поступлений 

правительства Йемена по разделу 3 (в 2018 году поступления составили 

471,49 млрд риалов, а прогнозы на 2019 год показали очень резкое сокращение 

до 76,89 млрд риалов). Группа считает, что в 2019 году в этой налоговой катего-

рии хуситы перенаправили в другие каналы разницу, составляющую 394,6 млрд 

риалов. Контролируя эти компании, хуситы навязывают расходы, которые вли-

яют на результаты деятельности компаний, и оставляют правительству Йемена 

очень небольшие налоговые поступления (см. приложение 25);  

 b) внебюджетные статьи раздела 2, такие как иностранные субсидии и 

помощь (в натуральной и денежной форме), которые согласно законодательству 

Йемена должны учитываться. Хуситы создали не финансируемое из государ-

ственного бюджета отдельное агентство — высший совет по управлению и ко-

ординации гуманитарных вопросов с целью прямого и исключительно самосто-

ятельного управления этими субсидиями при минимальной подотчетности и 

транспарентности. 

93.  Консервативные расчеты и оценки Группы наряду с углубленным анализом 

собранных документов показали, что усилия хуситов по перенаправлению ре-

сурсов с использованием многочисленных каналов и механизмов, которые они 

создали, позволили им отвлечь в 2019 году в общей сложности как минимум 

1039 трлн  риалов, что эквивалентно 1,8 млрд долл. США (в 2019 году 1 доллар 

США равнялся 568 йеменским риалам), которые изначально предназначались 

для пополнения казны правительства Йемена, выплаты заработной платы и 
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предоставления гражданам основных услуг. Хуситы перенаправили эти средства 

для финансирования своих операций (см. приложение 25).  

 

 2.  Перенаправление средств 
 

94.  Группа расследовала один случай перенаправления средств государствен-

ного предприятия «Камаран индустрия и инвестиции» (см. приложение 26). В 

2015 году компания заплатила корпоративные налоги на сумму, превышающую 

23,9 млрд риалов (64,7 млн долл. США), в результате чего она стала одним из 

крупнейших финансовых спонсоров правительства Йемена. В 2017 году хуситы 

взяли под свой контроль «Камаран» и назначили его генеральным директором 

Ахмада ас-Садика. На момент его назначения финансовое положение «Кама-

рана» было весьма благополучным, а объем денежной наличности составлял 

приблизительно 17,7 млрд риалов, 24,585 млн долл. США (6,146 млрд риалов) и 

666 000 евро (200 млн риалов). 

95.  Хуситы начали оказывать давление на компанию, требуя значительных фи-

нансовых взносов в «государственную» казну. Например, министерство финан-

сов запросило у компании 38 млрд риалов, что эквивалентно 152 млн долл. США 

(в 2017 году 1 доллар США равнялся 250 риалам), в знак солидарности с «госу-

дарством» во время финансового кризиса 2017 года. Эта сумма намного превы-

шала бюджет компании на тот момент, который составлял примерно 24  млрд ри-

алов в виде наличных средств и их эквивалента.  

96.  Проведенное Группой расследование также показало, что назначенный ху-

ситами генеральный директор компании начал тратить миллионы риалов на вы-

платы, премии и подарки сторонникам хуситов и командирам вооруженных 

групп . Группа получила документы, свидетельствующие о том, что в 2019 году 

«Камаран» перевело более 8,5 млн йеменских риалов членам парламентского 

комитета, в который входили спикер парламента от хуситов, его заместитель и 

другие парламентарии, а другой документ подтверждает перевод 11 млн йемен-

ских риалов наличными парламенту.  

 

 3.  Незаконное изъятие активов 
 

97.  В рамках своего мандата Группа продолжает расследование финансирова-

ния военных операций хуситов посредством незаконного изъятия активов. Как 

сообщалось в ее заключительных докладах S/2018/594 и S/2019/83, хуситы со-

здали судебную гвардию, которую возглавил Салех Мосфер Салех Альшер. Он 

является ключевой фигурой в усилиях хуситов по конфискации активов оппо-

нентов и бизнесменов и ближайшим соратником Абдул-Малика аль-Хуси, вклю-

ченного в санкционный перечень.  

98.  На основе прошлых и текущих расследований Группа составила список 

лиц и компаний, активы которых судебная гвардия незаконно конфисковала в 

течение последних трех лет (см. приложение 27). Список будет обновляться по 

мере сбора дополнительной информации о конфискациях, проводимых Альше-

ром. Группа считает, что незаконное присвоение является нарушением приме-

нимых норм в области прав человека и международного гуманитарного права 48. 

__________________ 

 48 Статья 17 Всеобщей декларации прав человека (1948 год); статья 25 Арабской хартии прав 

человека (1994 год); статья 4 (2) (g) Дополнительного протокола к Женевским конвенциям 

от 12 августа 1949 года и положения, касающиеся защиты жертв вооруженных конфликтов 

немеждународного характера (Протокол II); и нормы 50 и 52 международного обычного 

https://undocs.org/ru/S/2018/594
https://undocs.org/ru/S/2019/83
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99.  Группа получила из различных источников информацию о том, что Аль-

шер, выступая в качестве судебного исполнителя, готовит постановление суда о 

конфискации домов и собственности бывшего президента Али Абдалла Салеха 

(YEi.003). Судебная гвардия также задумывает конфискацию имущества и де-

нежных средств детей Салеха: Тарика Мухаммада Абдаллы Салеха, Ахмеда Али 

Абдаллы Салеха (YEi.005) и Аммара Мухаммада Абдаллы Салеха. Группа изу-

чает эти дела, отмечая, что некоторые случаи конфискации подпадают под дей-

ствие мер по замораживанию активов.  

100.  Группа получила дополнительную информацию, подтверждающую, что 

специальный уголовный суд в Сане назначил Альшера судебным исполнителем 

по средствам и активам, конфискованным у оппонентов хуситов. Суд использует 

свои полномочия и положение для придания легитимности и законности раз-

граблению, хищению и присвоению активов в пользу судебного исполнителя 

Альшера (см. S/2020/326, приложение 26). 

101.  Суд вынес постановления об изъятии всех находящихся внутри и за преде-

лами страны активов, принадлежащих 75 военным руководителям, 35 парламен-

тариям, по меньшей мере 100 политическим лидерам, президенту Хади и членам 

его кабинета. Эти постановления не соответствуют требованиям, касающимся 

надлежащей правовой процедуры49. 

102.  Группа продолжает изучать эти постановления, их воздействие на обвиня-

емых и вопрос о том, исполняет ли судебная гвардия постановления суда о кон-

фискации активов. Группа также изучает непредвиденные финансовые убытки 

в результате этих изъятий, способы изъятия и управления этими активами и во-

прос о том, используются ли эти средства для финансирования военной деятель-

ности хуситов. 

 

 

  

__________________ 

гуманитарного права, исследование Международного комитета Красного Креста 

(URL: https://ihl-databases.icrc.org/customary-ihl/eng/docs/v1_rul). 

 49 См. статью 11 Всеобщей декларации прав человека, статью 14 Международного пакта о 

гражданских и политических правах и статьи 7 и 9 Арабской хартии прав человека. Копии 

постановлений находятся на хранении в Комиссии.  

https://undocs.org/ru/S/2020/326
https://ihl-databases.icrc.org/customary-ihl/eng/docs/v1_rul
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 B.  Коррупция и отмывание денег официальными лицами, 

связанными с правительством Йемена50 
 

 

 1.  Вклад Саудовской Аравии в Центральном банке Йемена в Адене 
 

103.  Группа расследовала дело об отмывании денег51 и коррупции официальных 

лиц правительства Йемена (см. приложение 28), которые повлияли на доступ 

йеменских мирных жителей к достаточным запасам продовольствия в наруше-

ние права на питание52. 

104.  В условиях, когда экономика страдает от многолетнего конфликта и неста-

бильности, а нехватка продовольствия начинает сказываться на населении, 

страна обратилась за иностранной финансовой помощью для восстановления 

своего финансового положения и обеспечения столь необходимых валютных ре-

зервов для финансирования импорта основных продуктов питания. В рамках Са-

удовской программы развития и восстановления Йемена в январе 2018 года Са-

удовская Аравия внесла на депозитный счет в Центральном банке Йемена 

2 млрд долл. США. Этот депозитный вклад обеспечил валютные средства, необ-

ходимые для финансирования аккредитивов53 для закупки таких товаров, как 

рис, сахар, молоко, пшеница и мука в целях повышения продовольственной без-

опасности и стабилизации внутренних цен.  

105.  В рамках этого механизма для извлечения выгоды из депозитного вклада 

Саудовской Аравии торговым компаниям было разрешено финансировать им-

портируемые товары через местные коммерческие банки, которые будут регули-

ровать все административные требования напрямую с Центральным банком Йе-

мена. Хотя эта операция должна быть простой и соответствовать стандартным 

процедурам финансирования торговли, расследования Группы показывают, что 

Центральный банк Йемена нарушил свои валютные правила, использовал в 

своих интересах валютный рынок и провел значительную часть депозитного 

вклада Саудовской Аравии через сложную схему отмывания денег 54.  

__________________ 

 50 С учетом информации, полученной Группой после издания настоящего доклада, 

раздел IX.B, приложение 28 и относящийся к нему текст в таблице 1, а также 

рекомендация, содержащаяся в пункте 161, находятся на рассмотрении и поэтому их 

следует игнорировать до окончательной оценки.  

 51 Коррупционные правонарушения, такие как хищение государственных активов, приносят 

доходы, которые необходимо отмывать. Отмывание денег, то есть процесс сокрытия 

денежных средств, полученных в результате преступления, происходит после основного 

преступления. В приложении 28 показана связь между коррупцией и отмыванием денег: 

средства с депозитного вклада Саудовской Аравии были незаконно переведены через 

банковскую систему посредством манипуляций с обменным курсом, а затем переведены за 

границу через аккредитивную систему. 

 52 Статья 11 Международного пакта об экономических, социальных и культурных правах. По 

вопросу о праве на питание в вооруженном конфликте см., в частности, 

документ A/72/188. По вопросу о применимости Пакта в вооруженном конфликте см., в 

частности, документ E/2015/59. См. также www.ohchr.org/EN/Issues/ESCR/Pages/Food.aspx. 

 53 Аккредитив — это обещание банка от имени покупателя (приказодателя или импортера) 

выплатить продавцу (бенефициару или экспортеру) определенную сумму в согласованной 

валюте, обычно в долларах США. 

 54 Правительство Йемена направило Группе официальное сообщение о том, что аккредитивы 
депозитного вклада Саудовской Аравии проходят длительную комплексную проверку на 

нескольких уровнях (местные банки, Центральный банк Йемена, Министерство финансов 

Саудовской Аравии, Центральный банк Саудовской Аравии и Национальный 

коммерческий банк) в соответствии с международными стандартами по борьбе с 

отмыванием денег и финансированием терроризма.  

https://undocs.org/ru/A/72/188
https://undocs.org/ru/E/2015/59
http://www.ohchr.org/EN/Issues/ESCR/Pages/Food.aspx
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106.  Льготные ставки, предоставленные торговым компаниям для финансиро-

вания импортируемых товаров, обернулись для Центрального банка Йемена зна-

чительными убытками, которые превысили 423 млн долл. США. Взяв на себя 

эти убытки, Банк, по существу, перевел в своей балансовой ведомости активы в 

пассивы, проведя простую бухгалтерскую манипуляцию с серьезными финансо-

выми последствиями для Банка, а «избранные» торговые компании получили 

непредвиденную прибыль в размере 423 млн долл. США за счет йеменцев.  

107. В докладе Всемирной продовольственной программы (ВПП) по Йемену 

«Продовольственная безопасность и контроль цен»55 была отмечена положи-

тельная корреляция между обменным курсом доллара США и йеменского риала 

и ценами на продовольствие в Йемене. Например, в 2019 году йеменский риал 

обесценился по сравнению с долларом США на 23 процента. В результате цена 

минимальной продовольственной корзины выросла на 21 процент. На цену кор-

зины в первую очередь повлияли два товара — растительное масло и сахар, цены 

на которые выросли на 47 и 40 процентов, соответственно. Торговым компа-

ниям, импортирующим эти два товара, Центральный банк Йемена предоставил 

льготный обменный курс; однако предельно ясно, что эта скидка не распростра-

нялась на потребителей. Кроме того, мировые цены на зерновые достигли мно-

голетнего минимума, а цена на растительное масло в 2019 году была самой низ-

кой за последние 11 лет56, однако цены на них в Йемене все же выросли.  

108. Оценка, опубликованная ВПП 2 ноября57, показала, что стоимость мини-

мальной продовольственной корзины «значительно» выросла в первой половине 

2020 года и превысила показатель кризисного 2018 года на 23 процента, достиг-

нув 6755 риалов на человека в месяц в районах, находящихся под контролем 

правительства Йемена. Более высокие цены на продукты питания означали, что 

около 70 процентов обследованных домашних хозяйств были вынуждены ис-

пользовать механизмы выживания, такие как переход на менее предпочтитель-

ные и более дешевые продукты или уменьшение порции употребляемой еды.  

 

 2.  Обогащение элиты 
 

109.  Проведенный Группой анализ показывает, что 91 коммерческая компания 

извлекла выгоду из аккредитивного механизма Саудовской Аравии. 48 процен-

тов депозитного вклада Саудовской Аравии в размере 1,89 млрд долл. США по-

лучили всего девять компаний; все девять компаний входят в одну холдинговую 

корпорацию — группу «Хайел Саид Анам»58. 

110.  Что касается депозитного вклада Саудовской Аравии, Группа «Хайел Саид 

Анам» получила в общей сложности 872,1 млн долл. США. Она извлекает вы-

годы из присутствия многочисленных предприятий в различных секторах Йе-

мена. Она имеет возможность получать доступ к иностранным рынкам и постав-

щикам и устроила бывших сотрудников на ключевые должности в правитель-

стве Йемена (в том числе на руководящие должности в Центральном банке Йе-

мена и на должности советников в кабинете министров); это дает ей сравнитель-

ное и конкурентное преимущество по сравнению с другими импортерами и объ-

ясняет, почему она смогла получить большую долю депозитного вклада.  

__________________ 

 55 URL: https://reliefweb.int/sites/reliefweb.int/files/resources/WFP-0000119039.pdf. 

 56 URL: https://news.bio-based.eu/fao-vegetable-oil-price-index-at-eleven-year-low/. 

 57 URL: https://reliefweb.int/sites/reliefweb.int/files/resources/WFP-0000120471.pdf. 

 58 См. www.hsagroup.com/. 

https://reliefweb.int/sites/reliefweb.int/files/resources/WFP-0000119039.pdf
https://news.bio-based.eu/fao-vegetable-oil-price-index-at-eleven-year-low/
https://reliefweb.int/sites/reliefweb.int/files/resources/WFP-0000120471.pdf
http://www.hsagroup.com/
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111.  Проведенный Группой анализ показывает, что с середины 2018 года по ав-

густ 2020 года только по аккредитивному механизму без учета прибыли, полу-

ченной от импорта и продажи товаров, Группа «Хайел Саид Анам» 59 получила 

прибыль в размере примерно 194,2 млн долл. США. Группа «Хайел Саид Анам» 

и другие торговые компании, воспользовавшись льготным обменным курсом, 

установленным Центральным банком Йемена для импортеров, получили значи-

тельную «предшествующую импорту» прибыль, которая за двухлетний период 

достигла почти 423 млн долл. США.  

112. 423 млн долл. США — это государственные деньги, которые были неза-

конно переведены частным корпорациям. В документах, представленных Цен-

тральным банком Йемена, причины принятия такой деструктивной стратегии не 

разъясняются. Группа рассматривает этот случай как акт отмывания денег и кор-

рупции, совершенный государственными учреждениями, в данном случае Цен-

тральным банком Йемена и правительством Йемена, в сговоре с успешными 

предприятиями и политическими деятелями в интересах отдельной группы из-

бранных торговых компаний и бизнесменов, что подпадает под определение 

«обогащение элиты»60. 

 

 

 C.  Напряженность между правительством Йемена и хуситами 

в связи с импортом нефти 
 

 

 1.  Импортеры топлива, связанные с хуситами 
 

113.  Группа собрала и проанализировала полученные из различных источников 

в Йемене и от Механизма Организации Объединенных Наций по контролю и 

инспекциям данные, касающиеся поставок нефти в порт Ходейда в 2019 и 

2020 годах, в целях полного понимания последствий постановлений № 49 и 75 

правительства Йемена для торговли топливом хуситами (см.  S/2019/83, 

пункт 116). Данные показывают, что постановления вынудили хуситов усилить 

операции, главным образом потому, что ряд импортеров не выполнили требова-

ний в соответствии с постановлениями, и что это сократило число импортеров 

вдвое примерно с 30 в 2018 году до 15 в конце 2019 года. Группа наблюдает 

аналогичные тенденции в первой половине 2020  года, причем компания 

«Тамко» теперь контролирует более 30 процентов рынка импорта топлива в Хо-

дейду. 

114.  Компания «Тамко»61 неуклонно увеличивает свою долю на рынке с мо-

мента принятия постановления № 75. Компания «Тамко», принадлежащая Ах-

меду аль-Мукбилу, вышла на рынок нефтепродуктов после того, как в 2016  году 

хуситы решили либерализовать торговлю нефтепродуктами. Проведенное Груп-

пой расследование показало, что в 2018 году она поставляла нефть компании 

“Star Plus”, которая принадлежит компании “Al Faqih and Associates”. Аль-

__________________ 

 59 Группа «Хайел Саид Анам» проинформировала Группу о том, что, хотя она наряду с 

другими торговыми компаниями действительно получила более низкий, чем рыночный 

или льготный, обменный курс по депозитному вкладу Саудовской Аравии, скидка была 

передана потребителям без финансовой выгоды для группы «Хайел Саид Анам». Группа 

запросила у группы «Хайел Саид Анам» дополнительную документацию для проверки 

точности заявления. 

 60 Установление контроля элитой — это форма коррупции, при которой государственные 

ресурсы неправомерно используются в интересах нескольких лиц с более высоким 

социальным положением в ущерб благосостоянию большей части населения.  

 61 См. https://tamco-petroleum.com/. 

https://undocs.org/ru/S/2019/83
https://tamco-petroleum.com/
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Факих является сотрудником Салаха Флита, брата Мохамеда Салаха Флита, ко-

торый является пресс-секретарем Абдул-Малика аль-Хуси. 

 

 2.  Инструментализация нефти 
 

115.  Группа наблюдает новую эскалацию напряженности между правитель-

ством Йемена и хуситами из-за импорта нефти. В мае в ответ на нарушение ху-

ситами Соглашения по Ходейде62 правительство Йемена задержало до 23 танке-

ров в зоне складских помещений Коалиции в Ходейде. В результате замедления 

импортирования нефти через Ходейду контролируемая хуситами компания 

“Yemen Petroleum” начала необоснованно нормировать топливо, несмотря на то, 

что объемы, распределяемые внутри страны, оставались неизменными из года в 

год63. По просьбе Канцелярии Специального посланника Генерального секре-

таря по Йемену правительство Йемена разрешило 13 суднам пришвартоваться в 

Ходейде в период с июня по ноябрь в целях снижения напряженности между 

обеими сторонами. 

116.  Группа также отметила изменение стратегии регулирования правитель-

ством Йемена импорта нефти в Йемен. Оно перенаправляет суда из Ходейды в 

Аден, что является явной попыткой правительства Йемена усилить контроль за 

поставками нефти, сократить доминирование порта Ходейды и увеличить долю 

налогов и таможенных сборов от продажи нефти. Это является также попыткой 

правительства Йемена нарушить монополию некоторых нефтяных торговых 

компаний в порту Адена. Базирующиеся в Сане компании по импорту нефти, 

такие как компания «Тамко», в последнее время используют порт Адена для им-

порта нефти и по информации из различных источников эта компания планирует 

открыть там отделение. 

117.  Группа продолжает изучать эти изменения; вместе с тем она считает,  что 

нынешний нефтяной кризис приобретает все более политический характер, по-

скольку товар используется обеими сторонами для достижения своих соци-

ально-политических целей. В конечном счете эта тенденция может негативно 

повлиять на поддержание мира и стабильности в стране. 

 

 

 X.  Контроль мер по замораживанию активов 
 

 

118.  В соответствии с пунктом 2 резолюции 2511 (2020) Группа продолжает изу-

чать осуществление государствами-членами мер по замораживанию активов. 

119.  Группа внимательно отслеживает решение Федерального трибунала Швей-

царии от 19 мая 2020 года64 в пользу банка “United Bank of Switzerland” (UBS), 

предписывающее возврат Банку трех папок, содержащих конфиденциальную 

__________________ 

 62 В марте 2020 года хуситы перенаправили 50 млрд йеменских риалов из Центрального 

банка Йемена в Сане, что является нарушением Соглашения по Ходейде, которое 

предусматривает, что доходы, полученные в порту Ходейды, должны быть размещены в 

Центральном банке Йемена в Ходейде, а затем использованы для выплаты заработной 

платы государственным служащим. На выплату заработной платы средства не 

направлялись. 

 63 См. www.facebook.com/economiccommittee/photos/a.273096309986297/657519248210666/. 

 64 URL: www.bger.ch/ext/eurospider/live/fr/php/aza/http/index.php?lang=fr&type= 

highlight_simple_query&page=1&from_date=&to_date=&sort=relevance&insertion_date=&top

_subcollection_aza=all&query_words=1B_28%2F2020+&rank=1&azaclir=aza&highlight_docid

=aza%3A%2F%2F19-05-2020-1B_28-2020&number_of_ranks=1. 

https://undocs.org/ru/S/RES/2511(2020)
http://www.facebook.com/economiccommittee/photos/a.273096309986297/657519248210666/
http://www.bger.ch/ext/eurospider/live/fr/php/aza/http/index.php?lang=fr&type=highlight_simple_query&page=1&from_date=&to_date=&sort=relevance&insertion_date=&top_subcollection_aza=all&query_words=1B_28%2F2020+&rank=1&azaclir=aza&highlight_docid=aza%3A%2F%2F19-05-2020-1B_28-2020&number_of_ranks=1
http://www.bger.ch/ext/eurospider/live/fr/php/aza/http/index.php?lang=fr&type=highlight_simple_query&page=1&from_date=&to_date=&sort=relevance&insertion_date=&top_subcollection_aza=all&query_words=1B_28%2F2020+&rank=1&azaclir=aza&highlight_docid=aza%3A%2F%2F19-05-2020-1B_28-2020&number_of_ranks=1
http://www.bger.ch/ext/eurospider/live/fr/php/aza/http/index.php?lang=fr&type=highlight_simple_query&page=1&from_date=&to_date=&sort=relevance&insertion_date=&top_subcollection_aza=all&query_words=1B_28%2F2020+&rank=1&azaclir=aza&highlight_docid=aza%3A%2F%2F19-05-2020-1B_28-2020&number_of_ranks=1
http://www.bger.ch/ext/eurospider/live/fr/php/aza/http/index.php?lang=fr&type=highlight_simple_query&page=1&from_date=&to_date=&sort=relevance&insertion_date=&top_subcollection_aza=all&query_words=1B_28%2F2020+&rank=1&azaclir=aza&highlight_docid=aza%3A%2F%2F19-05-2020-1B_28-2020&number_of_ranks=1
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информацию о двух банковских переводах на общую сумму 65 млн долл. США, 

отправленных с банковского счета UBS, принадлежащего неуказанному лицу, 

включенному в перечень, на банковские счета в Сингапуре, принадлежащие 

члену семьи включенных в перечень лиц — Али Абдуллы Салеха и Ахмеда Али 

Абдуллы Салеха. Группа понимает, что Швейцарское управление по надзору за 

финансовым рынком, Генеральная прокуратура Швейцарии и Швейцарское 

управление по борьбе с отмыванием денег следят за этим делом. Группа запро-

сила у Швейцарии информацию и ожидает ответа. 

 

 

 XI.  Действия в нарушение международного гуманитарного 
права и прав человека 
 

 

120.  В соответствии с пунктами 9, 17, 18 и 21 резолюции 2140 (2014) Совета 

Безопасности, а также пунктом 19 резолюции 2216 (2015) и пунктом 6 резолю-

ции 2511 (2020) Группа расследовала несколько нарушений международного гу-

манитарного права и международного права прав человека, а также нарушения 

прав человека всеми сторонами в Йемене.  

 

 

 A.  Действия и инциденты, приписываемые Коалиции 

в поддержку законности в Йемене 
 

 

 1.  Нарушения международного гуманитарного права, связанные 

с авиаударами Коалиции в поддержку законности в Йемене 
 

121.  Группа расследовала пять авиаударов и завершила расследование двух ин-

цидентов (14 февраля и 12 июля), в результате которых 41 человек погиб и 24  че-

ловека были ранены. Большинство жертв составляли женщины и дети. Группа 

продолжает расследование других инцидентов. Более подробная информация 

представлена в приложении 29. 

122.  В октябре Группа встретилась с Совместной группой по оценке инциден-

тов и официальными лицами Саудовской Аравии в Эр-Рияде. Ее проинформи-

ровали о том, что военный суд Саудовской Аравии рассматривает восемь дел, 

связанных с авиаударами (см. S/2020/326, пункт 99 и таблицу 7). Из них по од-

ному делу завершено рассмотрение в первой инстанции (госпиталь Абс, 5 авгу-

ста 2016 года), а рассмотрение еще двух близится к завершению (автобус в Да-

яне, 9 августа 2019 года, и свадьба в Бани-Каис, 22 апреля 2018 года). Еще одно 

дело в 2020 году было передано военному прокурору. Кроме того, Группа полу-

чила подтверждения того, что три йеменских военнослужащих содержатся под 

стражей в Саудовской Аравии в связи с нанесением удара по похоронному бюро 

8 октября 2016 года в Сане, но с момента их ареста в 2016 году никаких разби-

рательств по их делу не проводилось.  

123.  В ноябре Саудовская Аравия представила информацию о восьми авиауда-

рах, расследованных Группой в период с 2016 по 2019 год (см. приложение  29). 

124.  Группу проинформировали о том, что Коалиция выплатила компенсацию 

жертвам шести инцидентов и что бенефициарам для получения выплат при-

шлось приехать в Мариб. Группа направила Саудовской Аравии письмо с прось-

бой представить более подробную информацию и ожидает ответа.  

https://undocs.org/ru/S/RES/2140(2014)
https://undocs.org/ru/S/RES/2216(2015)
https://undocs.org/ru/S/RES/2511(2020)
https://undocs.org/ru/S/2020/326
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125.  О каких-либо юридических процедурах, предпринятых другими членами 

Коалиции, включая Объединенные Арабские Эмираты65, в связи с утверждени-

ями о нарушениях международного гуманитарного права и прав человека в Йе-

мене Группе не известно. 

 

 2.  Нарушения, связанные с содержанием под стражей в Саудовской Аравии 

и Объединенных Арабских Эмиратах 
 

  Саудовская Аравия 
 

126.  Группа расследовала аресты пяти человек в Йемене, которые затем были 

отправлены в Саудовскую Аравию, где трое из них остаются под стражей 

(см. приложение 30). Группа продолжает расследование дела Мустафы Хус-

сейна аль-Мутавакеля66, который, как известно, последний раз находился под 

стражей в Саудовской Аравии в сентябре 2018 года 67. Группа направила письма 

Саудовской Аравии и правительству Йемена и ожидает ответа.  

 

  Объединенные Арабские Эмираты 
 

127.  Группа продолжает расследование случаев произвольных арестов и задер-

жаний, насильственных исчезновений и пыток, к которым причастны силы Объ-

единенных Арабских Эмиратов в Йемене. Группа получила подтверждения того, 

что три человека находятся под стражей в следующих контролируемых этими 

силами местах: Балхаф (Шабва), международный аэропорт в Эр-Рияне (Му-

калла) и место недалеко от перевалочной портовой базы ГСМ Дуббы (Шихр, 

Хадрамаут) (см. приложение 30). Группа направила письмо Объединенным 

Арабским Эмиратам и ожидает ответа. 

 

 

 B.  Нарушения международного гуманитарного права 

и международного права прав человека, приписываемые 

правительству Йемена 
 

 

 1.  Нарушения, связанные с содержанием под стражей 
 

128.  Группа расследует 2168 случай произвольного ареста и содержания под 

стражей силами правительства Йемена в Хадрамауте, Лахдже, Марибе, Шабве 

и Таизе, включая одну женщину, и один случай отказа в оказании медицинской 

помощи, который привел к смерти (см. приложение 31). Среди задержанных  — 

шесть журналистов (см. пункты 143–146). К трем делам имели отношение вла-

сти Объединенных Арабских Эмиратов и Йемена (см. пункт 127).  

 

 2.  Внесудебные казни 
 

129.  Группа расследовала два случая внесудебных казней в госпиталях в Таизе, 

совершенных военнослужащими — один в марте 2019 года в госпитале в Тарве, 

а другой в ноябре 2020 года в госпитале в Равде (см. приложение 31).  

__________________ 

 65 Группа расследовала несколько случаев нарушения международного гуманитарного права 

и прав человека Объединенными Арабскими Эмиратами в Йемене. См. S/2020/326, 

пункты 100–101, S/2019/83, пункт 142, S/2018/594, пункты 166–172, и S/2018/193, 

пункты 132–134. 

 66 Фамилия указана с согласия семьи. 

 67 См. S/2018/594, пункт 18 и приложение 65. 

 68 Одно из этих дел касалось ареста и содержания под стражей 13 человек.  

https://undocs.org/ru/S/2020/326
https://undocs.org/ru/S/2019/83
https://undocs.org/ru/S/2018/594
https://undocs.org/ru/S/2018/193
https://undocs.org/ru/S/2018/594
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 3.  Нападения на представителей судебных органов и угрозы в их адрес 
 

130.  Группа расследовала один случай произвольного ареста и задержания, еще 

один случай нападения и три случая прямых угроз, включая один случай приме-

нения оружия против представителей судебных органов в Таизе элементами, 

связанными с вооруженными силами правительства Йемена и предпринявшими 

попытку ограничить их независимость и убедить их не проводить расследование 

или не возбуждать уголовное дело по конкретным делам 69. Эти инциденты про-

изошли в 2019 и 2020 годах. Группа также получила информацию об аналогич-

ных инцидентах в Адене и Шабве.  

131.  Эти действия ограничивают способность судебного сектора осуществлять 

свою деятельность и способствуют безнаказанности. Это затрагивает право по-

терпевших на эффективные средства правовой защиты 70. Ситуация в Таизе по-

казывает, что военнослужащие злоупотребляют полным отсутствием верховен-

ства права в мухафазе (см. пункты 54–58). 

 

 

 C.  Действия и инциденты, приписываемые Южному 

переходному совету 
 

 

132.  Группа расследовала один случай внесудебного убийства и пять случаев 

произвольного ареста и задержания силами, связанными с Южным переходным 

советом, в Адене, Лахдже и Сокотре, включая двух журналистов 

(см. пункты 143–148) и двух мужчин, скончавшихся в заключении (см. прило-

жение 32). Группа расследовала случай сексуального насилия в отношении двух 

внутренне перемещенных женщин в Дар-Сааде, Аден, совершенного военно-

служащими Сил пояса безопасности71. 

133.  Группа также получила информацию о нескольких убийствах в Адене не-

известными людьми, что свидетельствует об отсутствии контроля со стороны 

«властей» и атмосфере безнаказанности.  

 

 

 D.  Действия и инциденты, приписываемые хуситам 
 

 

 1.  Неизбирательное применение взрывоопасных боеприпасов против 

гражданского населения 
 

134.  Группа расследовала девять инцидентов с применением взрывоопасных 

боеприпасов против гражданских лиц, приписываемых хуситам в Дали, Марибе 

и Таизе, в результате которых погибли 22 человека, включая трех детей, и 

__________________ 

 69 В августе 2020 года правительство Йемена проинформировало Группу о том, что эти 

нападения были совершены лицами, оспаривавшими в судебных органах ситуации 

личного характера, а не военнослужащими. Компетентные органы в Таизе приступили к 

задержаниям и проведению расследований. Группа продолжает расследование.  

 70 См., в частности, статью 8 Всеобщей декларации прав человека и статью 2 

Международного пакта о гражданских и политических правах.  

 71 По состоянию на ноябрь 2020 года, несмотря на первоначальный полицейский отчет, в 

котором задокументирован инцидент и подозреваемыми названы сотрудники сил 

безопасности, никаких процессуальных действий предпринято не было.  
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ранены не менее 180 человек (см. таблицу 3). В результате двух из этих нападе-

ний пострадали медицинские учреждения в Таизе (см. приложение 33) 72. 

 

 

Таблица 3 

Нападения сил хуситов 
 

Дата Место Место нанесения удара Жертвы/ущерб 

    28 декабря 

2019 года 

N 13°42'19.3" 

E 44°44'11.1" 

Стадион аль-Самуд, Дали 4 убитых  

Примерно 30 раненых  

22 января 

2020 года 

N 15°29'23" 

E 45°19'6"  

Дом члена парламента, город Мариб  2 убитых женщины, включая 

1 подростка 

7 раненых, включая 1 женщину 

5 марта 

2020 года 

N 13°35'12.16" 

E 44°1'25.01" 

Лаборатория, госпиталь в Тарве, Таиз  2 раненых женщины 

5 апреля 

2020 года  

N 13°34'35.78" 

E 43°57'20.84" 

Центральная тюрьма в Таизе 8 убитых, все женщины, включая 

2 детей 

6 раненых  

8 апреля 

2020 года 

N 15°27'59.66" 

E 45°19'18.02" 

Дом губернатора, Мариб  2 раненых 

26 июня 

2020 года 

N 13°35'24.49" 

E 43°59'19.026" 

Госпиталь для больных проказой, 

Таиз 

3 раненых пациентов 

28 августа N 15°28'13.90" 

E 45°18'21.74" 

Мечеть, центр сил безопасности, го-

род Мариб 

7 убитых  

Примерно 120 раненых, включая 

подростков 

21 сентября  N 13°34'34.39" 

E 44°01'30.05"  

Дом, Хауд аль-Ашраф, Таиз 1 убитая женщина  

10 раненых, включая 5 детей 

25 сентября  N 15°27'45.18" 

E 45°19'13.73" 

Школа в Митаке, город Мариб 8 человек с незначительными ра-

нениями 

 

 

135.  Случаи, расследованные Группой, свидетельствуют о вопиющем игнори-

ровании силами хуситов принципа избирательности и защиты гражданского 

населения. Применение минометных мин и артиллерийских снарядов в густона-

селенных районах, например в городах Таиз и Мариб, может иметь неизбира-

тельные последствия73. Группа расследует ответственность в этой связи 

__________________ 

 72 Медицинский персонал и медицинские службы, используемые исключительно в 

медицинских целях, необходимо оберегать и защищать при любых обстоятельствах. Они 

не должны быть объектом нападения. См. общую для Женевских конвенций статью  3, 

статьи 9 и 11 Дополнительного протокола к Женевским конвенциям от 12  августа 

1949 года, касающегося защиты жертв вооруженных конфликтов немеждународного 

характера (Протокол II), и нормы обычного международного гуманитарного права 25 и 28.  

 73 Особенно при ведении огня с большого расстояния по целям в непосредственной близости 

от мирных жителей и гражданских объектов. См. общую для Женевских конвенций 

статью 3 и норму 1 обычного международного гуманитарного права. 
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командующего четвертым военным округом хуситов в Таизе генерал-майора Аб-

дуллатифа Хаммуда аль-Махди. 

 

 2.  Нарушения, связанные с содержанием под стражей 
 

136.  В середине октября хуситы и правительство Йемена приступили к обмену 

1056 пленными в соответствии со Стокгольмским соглашением 2018 года 

(см. пункт 11). Группа опросила шестерых мужчин, ранее содержавшихся под 

стражей хуситами74. Они сообщили, что за время, которое они провели в тюрь-

мах хуситов, они подвергались жестоким пыткам, им неоднократно отказывали 

в оказании медицинской помощи и они постоянно находились в опасных для 

жизни условиях. 

137.  Группа расследовала 38 случаев нарушения хуситами международного гу-

манитарного права и норм в области прав человека, связанных с содержанием 

под стражей, включая насильственные исчезновения, произвольные аресты и за-

держания, жестокое обращение, сексуальное насилие, пытки, отказ в оказании 

медицинской помощи и отсутствие надлежащей правовой процедуры 75. Из 

38 человек было 11 журналистов (см. пункты 143–148), 6 бехаистов 

(см. пункт 139), 9 женщин, 4 из которых удерживались сетью, связанной с Сул-

таном Забином76, а 6 человек содержались в тюрьме комплекса аль-Салех в Та-

изе, включая 2 несовершеннолетних77, причем в заключении в результате пыток 

умерли 2 человека (см. приложение 34). 

138.  С 2017 года Группа фиксирует продолжающиеся случаи использования 

гражданских лиц, удерживаемых хуситами, для обмена на боевиков-хуситов. 

Пленение гражданских лиц, в том числе иностранцев, в качестве способа обмена 

пленными в будущем равносильно захвату заложников, что запрещено между-

народным гуманитарным правом78. Например, в апреле 2020 года четырех жур-

налистов приговорили к смертной казни, а в отношении еще шестерых было 

принято постановление об освобождении. Освободили только одного журнали-

ста. Согласно информации, полученной Группой, хуситы продолжали удержи-

вать остальных для целей обмена пленными. Наконец, их обмен произошел в 

октябре. В большинстве случаев, задокументированных Группой, содержание 

под стражей было выгодно для хуситов, которые требовали от родственников 

выплаты денег за посещение задержанных или за их освобождение. Как пред-

ставляется, такая практика становится для хуситов средством обогащения.  

 

 3.  Преследование и депортация бехаистов 
 

139.  Группа получила дополнительные подтверждения того, что шесть мужчин-

бехаистов стали жертвами нарушений прав человека и международного гумани-

тарного права на основании их веры, включая дискриминацию, произвольные 

__________________ 

 74 Для целей их защиты Группа воздерживается от раскрытия их имен.  

 75 См., в частности, общую для Женевских конвенций статью 3, статьи 4, 5 и 6 

Дополнительного протокола к Женевским конвенциям от 12 августа 1949 года, 

касающегося защиты жертв вооруженных конфликтов немеждународного характера 

(Протокол II), и нормы обычного международного гуманитарного права 90, 93, 98, 100, 

123 и 125. 

 76 См. S/2020/326, пункты 22 и 118. 

 77 Группа также расследует ответственность за эти нарушения командующего четвертым 

военным округом хуситов в Таизе генерал-майора Абдуллатифа Хаммуда аль-Махди. 

 78 Общая для Женевских конвенций статья 3 и норма 96 обычного международного 

гуманитарного права. 

https://undocs.org/ru/S/2020/326
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аресты и задержания, жестокое обращение, пытки, отказ в медицинской помощи 

и депортацию79. 30 июля в соответствии с достигнутым при содействии Органи-

зации Объединенных Наций соглашением между хуситами и правительством 

Йемена из Йемена были высланы шесть мужчин80. Согласно свидетельствам, по-

лученным Группой, они предпочли бы остаться в Йемене, где у многих остава-

лись семьи, но они должны были сделать выбор — либо остаться в тюрьмах 

хуситов или покинуть Йемен. 

 

 4.  Нарушения, связанные с применением наземных мин и других 

взрывоопасных предметов 
 

140.  В Марибе Группа ознакомилась с проектом «Масам» и получила информа-

цию об использовании хуситами наземных мин в деревнях, школах, рядом с ис-

точниками водоснабжения и на дорогах, ведущих в деревни. К северу от Баб-

эль-Мандебского пролива на западном побережье хуситы заминировали многие 

пляжи и деревни81. С июля 2018 года в рамках проекта «Масам» было обезвре-

жено 2335 противопехотных мин, 57 570 противотранспортных мин, 126 816 не-

разорвавшихся боеприпасов и 5756 самодельных взрывных устройств.  

141.  В Мукалле Йеменский оперативный центр по разминированию проинфор-

мировал Группу о том, что в период с 2016 по 2020 год в Хадрамауте, Махре и 

Шабве было обезврежено около 21 000 взрывных устройств, установленных в 

основном «Аль-Каидой» на Аравийском полуострове и «Исламским государ-

ством Ирака и Леванта». 

142.  Группа также получила подтверждения того, что в обоих местах противо-

транспортные мины посредством чувствительных нажимных пластин были мо-

дифицированы в крупные противопехотные наземные мины 82. Результатом мас-

штабной установки наземных мин стали перемещение, гибель и ранения мир-

ных жителей. 

 

 

 E.  Нарушения международного гуманитарного права 

и международного права прав человека журналистов 

и правозащитников 
 

 

143.  Нападения на журналистов, работников средств массовой информации и 

правозащитников в Йемене достигли угрожающего уровня. Группа задокумен-

тировала несколько случаев произвольных арестов и задержаний, жестокого об-

ращения и пыток, убийств и запугивания журналистов, работников средств мас-

совой информации и правозащитников всеми сторонами конфликта. 

__________________ 

 79 См. S/2018/193, пункт 149, и S/2019/83, пункт 154. 

 80 См. статьи 2, 9, 13 и 18 Всеобщей декларации прав человека, статьи 2, 12 (4) и 18 

Международного пакта о гражданских и политических правах и статью 17 

Дополнительного протокола к Женевским конвенциям от 12 августа 1949 года, 

касающегося защиты жертв вооруженных конфликтов немеждународного характера 

(Протокол II). 

 81 Группа сообщила о наземных минах в этом районе в документе S/2020/326, пункт 117. 

 82 Хотя это требование на распространяется на негосударственные вооруженные группы, 

следует отметить, что Йемен является участником Конвенции 1997 года о запрещении 

применения, накопления запасов, производства и передачи противопехотных мин и об их 

уничтожении. В отношении норм международного гуманитарного права, касающихся 

наземных мин, см. нормы обычного международного гуманитарного права 81, 82 и 83.  

https://undocs.org/ru/S/2018/193
https://undocs.org/ru/S/2019/83
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144.  Группа задокументировала два случая произвольного задержания журна-

листов силами, связанными с Южным переходным советом: одного журналиста 

сильно избили во время содержания под стражей в Адене, а другого журналиста 

незаконно задержали в Сокотре. Группа также задокументировала инциденты с 

одним журналистом, убитым неизвестными людьми в Адене, и четырьмя жур-

налистами, которые столкнулись с прямыми угрозами.  

145.  В Таизе в районе, контролируемом правительством Йемена, Группа задо-

кументировала три случая задержания журналистов сотрудниками службы по-

литической безопасности после их критических замечаний в адрес военнослу-

жащих83. Группа также задокументировала случай угрозы одному журналисту и 

двум правозащитникам в связи с их профессиональной деятельностью в Таизе.  

146.  В Шабве Группа задокументировала случаи произвольного ареста и содер-

жания под стражей двух журналистов. Один из них был арестован дважды; в 

октябре 2019 года и снова в мае 2020 года. В обоих случаях во время содержания 

под стражей его избивали84. Другой был арестован в ноябре 2020 года. До осво-

бождения им не предъявляли официальных обвинений и их не доставляли в суд.  

147.  В Сане Группа задокументировала 10 случаев произвольного ареста и за-

держания журналистов хуситами85. Группа получила дополнительные подтвер-

ждения вопиющих нарушений, совершенных против них. Во время содержания 

под стражей они подвергались пыткам, жестокому обращению и им отказывали 

в оказании медицинской помощи. Их содержали в переполненных, темных и/или 

холодных камерах, что приводило к хроническим проблемам со здоровьем. Со-

гласно информации, полученной Группой, прозвучавшая в выступлении Абдул-

Малика аль-Хуси 20 сентября 2015 года критика журналистов прямо повлияла 

на обращение с ними в заключении и спровоцировала усиление физического и 

вербального насилия в отношении них. Во время судебного разбирательства ад-

вокатам было отказано в доступе к судебным документам и личном общении со 

своими клиентами. Группа также задокументировала случай содержания под  

стражей одного журналиста в тюрьме аль-Салех в Таизе в течение 15 месяцев. 

148.  Все эти случаи свидетельствуют о систематических репрессиях в отноше-

нии журналистов, работников средств массовой информации и правозащитни-

ков и очевидном нарушении свободы выражения мнения в Йемене. Это ограни-

чивает способность журналистов выполнять свою работу, связанную с выявле-

нием и освещением нарушений международного гуманитарного права и между-

народного права прав человека, что может способствовать защите гражданского 

населения. Такая практика способствует продолжению подобных нарушений 86. 

 

 

 F.  Вербовка и использование детей в вооруженном конфликте  
 

 

149.  Группа посетила реабилитационный центр в Марибе для детей, пострадав-

ших от конфликта. Он является единственным подобным центром в Йемене и 

оказывает поддержку только мальчикам. Для групп, которые насчитывают 25  де-

тей, отобранных среди внутренне перемещенных лиц, проводится 75-дневная 

__________________ 

 83 В августе 2020 года правительство Йемена проинформировало Группу о том, что трое 

журналистов содержались под стражей в соответствии с Уголовным кодексом 1994  года за 

публикацию информации, касающейся государственной безопасности.  

 84 См. S/2020/326, пункт 102. 

 85 См. S/2019/83, пункт 153. 

 86 См., например, резолюции 2222 (2015) и 1738 (2006) Совета Безопасности. 

https://undocs.org/ru/S/2020/326
https://undocs.org/ru/S/2019/83
https://undocs.org/ru/S/RES/2222(2015)
https://undocs.org/ru/S/RES/1738(2006)
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программа. Группе сообщили, что с декабря 2019 года по февраль 2020 года в 

центре находились 20 детей в возрасте от 12 до 16 лет, завербованных силами 

хуситов в Сааде, Амране, Иббе, Таизе, Сане, Хаддже, Райме и Дамаре. Хуситы 

использовали мальчиков для снабжения боевиков, а некоторые принимали непо-

средственное участие в боях. Работая на хуситов, зарплату получали не все87. 

150.  Во время встречи с министром обороны Группа была проинформирована о 

том, что с января йеменские вооруженные силы обнаружили в районах ведения 

боевых действий примерно 200 детей, в том числе 13 детей в Марибе в октябре. 

Большинство из них были отправлены обратно в семьи, а некоторые были пере-

даны неправительственным организациям. Группа получила информацию о не-

которых детях, которые, как предполагается, работали на хуситов и которых со-

держали под стражей в период с 2018 по 2020 год в Марибе. Во время пребыва-

ния в тюрьме некоторых из них избивали и, по крайней мере, один подвергся 

сексуальному насилию88. Группа продолжает расследование.  

151.  Группа также получила информацию о 75 детях в возрасте от 12 до 17 лет, 

которые были завербованы хуситами и убиты в ходе боевых действий в 

2020 году в Амране, Байде, Дамаре, Хаддже, Эль-Джауфе, Эль-Махвите, Марибе 

и Сааде. 

152.  Из нескольких источников Группа получила информацию о вербовке детей 

специальными силами безопасности в Шабве. Правительство Йемена обвинения 

отвергает. 

 

 

 G.  Мигранты 
 

 

153.  Группа продолжает получать информацию и подтверждения насилия, 

включая применение оружия, избиения, сексуальное насилие, включая изнаси-

лования, незаконное задержание и вымогательство, в основном контрабанди-

стами, в отношении мигрантов в Йемене и на границе с Саудовской Аравией. 

Первым официальным случаем коронавирусного заболевания (COVID-19), заяв-

ленным хуситами, стал сомалийский мигрант, что привело к увеличению числа 

прямых нападений на мигрантов и прямых угроз в их адрес. Группа получила 

информацию о нескольких случаях депортации мигрантов хуситами в период с 

апреля по май либо на границу между Лахджем и Таизом, либо в направлении 

границы с Саудовской Аравией. В апреле при попытке пересечь границу с Сау-

довской Аравией в районе Гара мудирии Мунабби, мухафаза Саада, были убиты 

около 350 мигрантов. После инцидента в этом районе заблокированными оказа-

лись около 3000 мигрантов, у которых не было доступа к предметам первой 

необходимости. Группа также получила информацию о начатой властями 

Шабвы в марте кампании по выдворению мигрантов из Атаки.  

 

 

 H.  Нарушения, связанные с коронавирусным заболеванием  
 

 

154.  Группа получила подтверждения того, что в марте тысячи перемещаю-

щихся лиц содержались хуситами в опасных санитарных условиях во временном 

и переполненном карантинном центре на таможенном пункте Афара в Эль -

__________________ 

 87 Это соответствует случаям, задокументированным в предыдущем докладе Группы 

(S/2020/326, пункт 120). 

 88 Группа получила ответ от правительства Йемена, которое отклонило обвинения. 
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Бейде. 19 марта группа вооруженных людей штурмом захватила этот центр. Не-

сколько человек бежали, однако около 1200 человек были арестованы и содер-

жались под стражей в трех разных местах в мудирии Рада.  

 

 

 XII.  Воспрепятствование оказанию и распределению 
гуманитарной помощи 
 

 

155.  В соответствии с пунктом 19 резолюции 2216 (2015) Группа расследует 

случаи воспрепятствования оказанию и распределению гуманитарной помощи 

и доступу к ней. 

156.  С конца 2019 года до середины 2020 года Группа зафиксировала ухудше-

ние отношений между хуситами и соответствующими учреждениями Организа-

ции Объединенных Наций и гуманитарными организациями. Результатом этого 

стало увеличение случаев угроз, запугивания, ограничений на передвижение и 

насилия в отношении гуманитарного персонала (см. приложение 7). Хотя эти 

действия не прекратились, их число за последние несколько месяцев сократи-

лось, и сообщается о некотором прогрессе: отменен 2-процентный налог на все 

гуманитарные проекты89, одобрены более 130 неподписанных соглашений по 

проектам и в Сане началось осуществление пилотной программы с использова-

нием биометрической идентификации бенефициаров продовольственной по-

мощи. Однако в районах, контролируемых хуситами, сохраняются серьезные 

проблемы, препятствующие устойчивой гуманитарной деятельности, и Группа 

продолжает получать подтверждения угроз и запугивания гуманитарных орга-

низаций. 

157.  Группа расследовала случаи ареста и содержания под стражей хуситами в 

Таизе, Эль-Бейде, Сане и Хаддже шести человек — двух мужчин и четырех жен-

щин, — которые являлись сотрудниками гуманитарных организаций (см. прило-

жение 34). 

158.  Группа получила информацию о том, что задержки с заключением согла-

шений и дополнительных соглашений являются постоянной проблемой в райо-

нах, контролируемых правительством Йемена, в частности потому, что эти со-

глашения должны быть одобрены несколькими структурами на министерском и 

местном уровнях, и что местные власти часто пытаются вмешиваться в оказание 

гуманитарной помощи, несмотря на официальную политику правительства Йе-

мена в Эр-Рияде. В конце ноября, после появления обвинений в коррупции, свя-

занной с просроченными или испорченными продуктами питания, ВПП не 

смогла попасть на свои склады в Адене ввиду присутствия военнослужащих, 

которые задержали доставку продовольственной помощи. Согласно информа-

ции, полученной Группой, продукты питания должны были быть утилизиро-

ваны, а двум сотрудникам ВПП был запрещен выезд из Йемена 90. 

 

 

__________________ 

 89 См. S/2020/326, пункт 127. 

 90 Группа получила ответ от правительства Йемена, в котором оно проинформировало ее о 

том, что властям пришлось принять меры в целях предотвращения распределения 

испорченных или просроченных продуктов питания и представило дополнительную 

информацию. Группа продолжает расследование. 

https://undocs.org/ru/S/RES/2216(2015)
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 XIII.  Рекомендации 
 

 

159.  Группа рекомендует Совету Безопасности:  

 а)  включить в повестку дня ежемесячного заседания по Йемену пред-

метное обсуждение вопроса об ответственности за нарушение норм междуна-

родного гуманитарного права и нарушение и ущемление прав человека, включая 

изучение механизмов ответственности в целях обеспечения правосудия и возме-

щения ущерба жертвам, и рассмотреть возможность включения в это обсужде-

ние соответствующих йеменских заинтересованных сторон;  

 b) рассмотреть в своей следующей резолюции призыв к Исламской Рес-

публике Иран  и Объединенным Арабским Эмиратам соблюдать их обязатель-

ства по резолюции 2216 (2015) воздерживаться от действий, которые могут по-

дорвать единство, суверенитет, независимость и территориальную целостность 

Йемена; 

 c)  рассмотреть в своей следующей резолюции призыв ко всем негосу-

дарственным вооруженным группам в Йемене воздерживаться от действий, ко-

торые могут подорвать единство, суверенитет, независимость и территориаль-

ную целостность Йемена, как это предусмотрено в пункте 1 а), b), c) и d) резо-

люции 2216 (2015); 

 d)  рассмотреть возможность отметить в своей следующей резолюции, 

что нецелевое использование государственных ресурсов подрывает безопас-

ность и усилия по восстановлению институтов страны, и настоятельно призвать 

стороны в конфликте принять незамедлительные меры в целях повышения 

транспарентности и подотчетности в рамках системы управления государствен-

ными финансами страны; 

 e)  рассмотреть возможность отметить в своей следующей резолюции, 

что задержка выплаты заработной платы, а также слабый потенциал сил без-

опасности и вооруженных сил правительства Йемена являются угрозой для 

мира, безопасности и стабильности Йемена и препятствуют осуществлению ад-

ресного оружейного эмбарго в соответствии с пунктом 14 резолюции 2216 

(2015). 

160.  Отмечая отсутствие в резолюциях 2140 (2014), 2216 (2015) и последующих 

резолюциях положений, непосредственно касающихся необходимости привле-

чения к ответственности за нарушения норм международного гуманитарного 

права и прав человека всеми сторонами конфликта, Группа рекомендует Совету 

Безопасности включить в следующую резолюцию формулировку, подчеркиваю-

щую, что все виновные в нарушении и ущемлении прав человека и нарушении 

норм международного гуманитарного права должны привлекаться к ответствен-

ности, и это подчеркивает необходимость проведения всестороннего,  независи-

мого и беспристрастного расследования в соответствии с международными 

стандартами предполагаемых ущемлений и нарушений прав человека в целях 

предотвращения безнаказанности и обеспечения полной ответственности.  

161.  Отмечая воздействие мер по отвлечению активов на экономику и продо-

вольственную безопасность йеменцев, что усугубляет гуманитарный кризис и 

подрывает общую безопасность и стабильность страны, Группа призывает Со-

вет Безопасности рассмотреть вопрос о продолжении расширения содержа-

щихся в пункте 18 резолюции 2140 (2014) критериев, которые должны включать 

такие меры. 

https://undocs.org/ru/S/RES/2216(2015)
https://undocs.org/ru/S/RES/2216(2015)
https://undocs.org/ru/S/RES/2216(2015)
https://undocs.org/ru/S/RES/2216(2015)
https://undocs.org/ru/S/RES/2140(2014)
https://undocs.org/ru/S/RES/2216(2015)
https://undocs.org/ru/S/RES/2140(2014)
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162.  Группа рекомендует Комитету: 

 а)  рассмотреть возможность сотрудничества со Специальным предста-

вителем Генерального секретаря по вопросу о детях и вооруженных конфликтах 

с целью взаимодействия с государствами-членами и дальнейшей поддержки раз-

работки программ и центров, которые предоставляют помощь детям, в том числе 

девочкам, пострадавшим от конфликта в Йемене;  

 b)  рассмотреть возможность взаимодействия с членами Коалиции в под-

держку законности в Йемене, включая Объединенные Арабские Эмираты, для 

выяснения того, какие меры были приняты для расследования и судебного пре-

следования за нарушения международного гуманитарного права, а также для 

предоставления средств правовой защиты или помощи лицам, пострадавшим от 

их операций, включая наземные операции и содержание под стражей;  

 c)  рассмотреть вопрос о направлении правительству Йемена письма с 

просьбой предоставить карту всех сил, находящихся в настоящее время под его 

командованием и контролем, с учетом расхождений в отчетах о командовании и 

управлении, представленных правительством Йемена на разных этапах, как об 

этом говорится в настоящем докладе, включая приложения к нему, и приложе-

нии 8 к документу S/2020/326; 

 d)  рассмотреть возможность направления в Детский фонд Организации 

Объединенных Наций письма с предложением взаимодействовать с правитель-

ством Йемена, в частности в Таизе, в отношении продолжения использования 

школ в целях, связанных с конфликтом, и при необходимости оказывать под-

держку в поиске альтернативных мест обучения (см. приложение 10);  

 e)  рассмотреть возможность взаимодействия с Коалицией в поддержку 

законности в Йемене и обращения к ней с просьбой оказать помощь в восста-

новлении школ (см. приложение 10) и другой гражданской инфраструктуры, по-

страдавшей от воздушных ударов Коалиции, в том числе тех, которые были обо-

значены Группой в ее докладах; 

 f)  рассмотреть возможность включения в санкционный перечень лиц, 

указанных Группой в сообщениях об обстоятельствах дел в 2019 и 2020  годах, 

поскольку они продолжают совершать действия в нарушение мира, безопасно-

сти и стабильности в Йемене; 

 g)  рассмотреть возможность направить всем государствам-членам 

письма с просьбой представить Комитету доклады об осуществлении, как это 

требуется в соответствии с пунктом 10 резолюции 2456 (2019) Совета Безопас-

ности; 

 h)  рассмотреть вопрос о доведении перечня имеющихся в продаже ком-

понентов в системах оружия, используемых физическими или юридическими 

лицами, обозначенными Комитетом, до сведения государств-членов, и о разме-

щении его в виде отдельного документа на веб-сайте Комитета; 

 i)  рассмотреть возможность взаимодействия с государствами-членами в 

целях усиления поддержки усилий по наращиванию потенциала береговой 

охраны Йемена, а также сил пограничного контроля в Йемене и других государ-

ствах региона в целях повышения эффективности осуществления адресного 

оружейного эмбарго в соответствии с пунктом 14 резолюции 2216 (2015). 

  

https://undocs.org/ru/S/2020/326
https://undocs.org/ru/S/RES/2456(2019)
https://undocs.org/ru/S/RES/2216(2015)
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Annex 1 Methodology 

 

1. The Panel used satellite imagery of Yemen procured by the United Nations from private 

providers to support investigations. It also used commercial databases recording maritime and 

aviation data and mobile phone records. Public statements by officials through their official media 

channels were accepted as factual unless contrary facts were established. While it has been as 

transparent as possible, in situations in which identifying sources would have exposed these 

sources or others to unacceptable safety risks, the Panel does not include identifying information.  

 

2. The Panel reviewed social media, but no information gathered was used as evidence unless 

it could be corroborated using multiple independent or technical sources, including eyewitnesses, 

to appropriately meet the highest achievable standard of proof.  

 

3. The spelling of toponyms within Yemen often depends on the ethnicity of the source or the 

quality of transliteration. The Panel has adopted a consistent approach in the present update.  

 

4. The Panel has placed importance on the rule of consensus among the Panel members and 

agreed that, if differences and/or reservations arise during the development of reports, it would 

only adopt the text, conclusions and recommendations by a majority of four out of the five mem-

bers. In the event of a recommendation for designation of an individual or a group, such recom-

mendation would be done on the basis of unanimity.  

 

5. The Panel has offered the opportunity to reply to Member States, entities and individuals 

involved in most incidents that are covered in this report. Their response has been taken into con-

sideration in the Panel’s findings. The methodology for this is provided in appendix A. 
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Appendix A: ‘The opportunity to reply’ methodology used by the Panel 

 

1. Although sanctions are meant to be preventative not punitive, it should be recognized that the mere nam-

ing of an individual or entity1 in a Panel’s public report, could have adverse effects on the individual. As such, 

where possible, individuals concerned should be provided with an opportunity to provide their account 

of events and to provide concrete and specific information/material in support. Through this interaction, the 

individual is given the opportunity to demonstrate that their alleged conduct does not fall within the relevant 

listing criteria. This is called the ‘opportunity to reply’. 

 

2. The Panel’s methodology on the opportunity to reply is as follows: 

(a)  Providing an individual with an ‘opportunity to reply’ should be the norm. 

(b) The Panel may decide not to offer an opportunity of reply if there is credible evidence that it 

would unduly prejudice its investigations, including if it would:  

(i) Result in the individual moving assets if they get warning of a possible recommen-

dation for designation. 

(ii) Restrict further access of the Panel to vital sources. 

(iii)  Endanger Panel sources or Panel members.  

(iv)  Adversely and gravely impact humanitarian access for humanitarian actors in the 

field. 

(v) For any other reason that can be clearly demonstrated as reasonable and justifiable 

in the prevailing circumstances.  

 

3. If the circumstances set forth in 2 (b) do not apply, then the Panel should be able to provide an individual 

an opportunity to reply.  

 

4. The individual should be able to communicate directly with the Panel to convey their personal determi-

nation as to the level and nature of their interaction with the Panel.  

 

5. Interactions between the Panel and the individual should be direct, unless in exceptional  circumstances.  

 

6. In no circumstances can third parties, without the knowledge of the individual, determine for the individ-

ual its level of interaction with the Panel.  

 

7. The individual, on the other hand, in making their determination of the level and nature of interaction 

with the Panel, may consult third parties or allow third parties (for example, legal representative or his govern-

ment) to communicate on his/her behalf on subsequent interactions with the Panel.  

  

__________________ 

1 Hereinafter just the term individual will be used to reflect both individuals and entities.  
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Appendix B: Investigations methodology on violations relating to IHL, IHRL, and 

acts that constitute human rights abuses  

 

1. The Panel adopted the following stringent methodology to ensure that its investigations met the high-

est possible evidentiary standards, despite it being prevented from visiting places in Yemen. In doing so it has 

paid particular attention to the “Informal Working Group on General Issues of Sanctions Reports”, S/2006/997, 

on best practices and methods, including paragraphs 21, 22 and 23, as requested by paragraph 12 of resolution  

2511 (2020). 

 

2. The Panel’s methodology, in relation to its investigations concerning IHL, IHRL and human rights 

abuses, is set out as below: 

 

(a) All Panel investigations are initiated based on verifiable information being made available 

to the Panel, either directly from sources or from media reports. 

  

(b) In carrying out its investigations on the use of explosive ordnance, the Panel relies on at least 

three or more of the following sources of information: 

(i) At least two eyewitnesses or victims. 

(ii) At least one individual or organization (either local or international) that has also 

independently investigated the incident. 

(iii) If there are casualties associated with the incident, and if the casualties are less 

than ten in number, the Panel will endeavor to obtains copies of death certificates 

and medical certificates. In incidents relating to mass casualties, the Panel relies on 

published information from the United Nations and other organizations. 

(iv) Technical evidence, which includes imagery of the impact damage, blast effects, 

and recovered fragmentation. In all cases, the Panel collects imagery from at least 

two different and unrelated sources. In the rare cases where the Panel has had to 

rely on open source imagery, the Panel verifies that imagery by referring it to eye-

witnesses or by checking for pixilation distortion: 

a.  In relation to air strikes, the Panel often identifies the responsible party through 

crater analysis or by the identification of components from imagery of fragmenta-

tion; and  

b.  The Panel also analyses imagery of the ground splatter pattern at the point of 

impact from mortar, artillery, or free flight rocket fire to identify the direction from 

which the incoming ordnance originated. This is one indicator to assist in the iden-

tification of the perpetrator for ground fire when combined with other sources of 

information.  

(v) The utilization of open source or purchased satellite imagery wherever possible, to 

identify the exact location of an incident, and to support analysis of the type and 

extent of destruction. Such imagery may also assist in the confirmation of time-

lines of the incident. 

(vi) Access to investigation reports and other documentation of local and international 

organizations that have independently investigated the incident. 

(vii)  Other documentation that supports the narrative of sources, for example, factory 

manuals that may prove that the said factory is technically incapable of producing  

 

  

https://undocs.org/en/S/2006/997
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weapons of the type it is alleged to have produced. 

(viii) In rare instances where the Panel has doubt as to the veracity of available facts 

from other sources, local sources are relied on to collect specific and verifiable in-

formation from the ground, for example, if the Panel wished to confirm the presence 

of an armed group in a particular area. 

(ix) Statements issued by or on behalf of a party to the conflict responsible for the inci-

dent. 

(x) Open source information to identify other collaborative or contradictory infor-

mation regarding the Panel’s findings.  

 

(c) In carrying out its investigations on deprivation of liberty and associated violations the 

Panel relies on the following sources of information: 

(i) The victims, where they are able and willing to speak to the Panel, and where med-

ical and security conditions are conducive to such an interview. 

(ii) The relatives of victims and others who had access to the victims while in custody. 

This is particularly relevant in instances where the victim dies in custody. 

(iii) Interviews with at least one individual or organization (either local or interna-

tional) that has also independently investigated the incident. 

(iv)  Medical documentation and, where applicable, death certificates. 

(v) Documentation issued by prison authorities. 

(vi)  Interviews with medical personnel who treated the victim, wherever possible. 

(vii) Investigation and other documentation from local and international organizations 

that have independently investigated the incident. The Panel may also seek access 

to court documents if the detainee is on trial or other documentation that proves or 

disproves the narrative of the victim. 

(viii) Where relevant, the Panel uses local sources to collect specific and verifiable infor-

mation from the ground, for example, medical certificates. 

(ix)  Statements issued by the party to the conflict responsible for the incident. 

(xx) Open source information to identify other collaborative or contradictory infor-

mation regarding the Panel’s findings.  

(xxi)  Detainees do not have always access to medical care, nor is it always possible to 

obtain medical reports, especially in cases of prolonged detention. Therefore, the 

Panel accepts testimonies received from detainees alleging that violence was used 

against them during detention by the detaining parties as prima facie evidence of 

torture.  

(xxii)  For the same reasons, medical and police reports are not required by the Panel to 

conclude that rape or sexual violence took place. 

 

(d) In carrying out its investigations on other violations, including forced displacement human 

rights violations and abuses against migrants, or threats against medical workers, the Panel 

relies on information that includes:  

(i) Interviews with victims, eyewitnesses, and direct reports where they are able and 

willing to speak to the Panel, and where conditions are conducive to such an inter-

view. 
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(ii) Interviews with at least one individual or organization (either local or interna-

tional) that has also independently investigated the incident. 

(iii) Documentation relevant to verify information obtained.  

(iv) Statements issued by the party to the conflict responsible for the incident. 

(v) Open source information to identify other collaborative or contradictory infor-

mation regarding the Panel’s findings.  

 

(e) In carrying out its investigation in respect to the recruitment of children by parties to the con-

flict, the Panel is particularly mindful of the risk pose by its investigations for the children 

and their family. The Panel also refrains from interviewing directly the victim unless it is sure 

that this will not have a negative impact on them. Therefore, the Panel often relies on sources 

such as: 

(i) Investigations and other documentation from local and international organizations that 

have independently investigated the incident. 

(ii) Interviews with people and organization providing assistance to these children. 

(i) Interviews with other people with knowledge of the violations such as family members, 

community leaders, teachers, and social workers.   

 

(f) The standard of proof is met when the Panel has reasonable grounds to believe that the inci-

dents had occurred as described and, based on multiple corroboratory sources, that the re-

sponsibility for the incident lies with the identified perpetrator. The standard of proof is “be-

yond a reasonable doubt”. 

 

(f) Upon completion of its investigation, wherever possible, the Panel provides those responsi-

ble with an opportunity to respond to the Panel’s findings in so far as it relates to the attribu-

tion of responsibility. This is undertaken in accordance with the Panel’s standard methodol-

ogy on the opportunity to reply. Generally, the Panel would provide detailed information in 

any opportunity to respond, including geo-locations. However, detailed information on inci-

dents are not provided when there is a credible threat that it would threaten Panel sources, for 

example, in violations related to deprivation of liberty, violations associated with ground 

strikes on a civilian home, or in violations associated with children.  

 

(g) If a party does not provide the Panel with the information requested, the Panel will consider 

whether this is of sufficient gravity to be considered as non-compliance with paragraph 10 

of resolution 2511 (2020) and thus consideration for reporting to the Committee.  

 

3. The Panel will not include information in its reports that may identify or endanger its sources. Where 

it is necessary to bring such information to the attention of the Council or the Committee, the Panel 

will deposit such information in the custody of the Secretariat for viewing by members of the Com-

mittee. 

 

4. The Panel will not divulge any information that may lead to the identification of victims, witnesses, 

and other particularly vulnerable Panel sources, except: 1) with the specific permission of the 

sources; and 2) where the Panel is, based on its own assessment, certain that these individuals would 

not suffer any danger as a result. The Panel stands ready to provide the Council or the Committee, on 

request, with any additional imagery and documentation to supports the Panel’s findings beyond that 

included in its reports. Appropriate precautions will be taken though to protect the anonymity of its 

sources.  

  

https://undocs.org/en/S/RES/2511(2020)
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Annex 2 UN Geographic Information Systems (GIS) map (place name identification) 
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Annex 3 Summary of Panel correspondence (up to 10 December 2020)  

 

Table 3.1 

Correspondence with Member States 
 

Member State Number of 

letters sent 

by the 

Panel 

Number of 

unanswered 

letters by 

Member 

State 

Comments 

Australia 1   

Belarus  2   

Bulgaria 1   

People’s Republic of China  5 3 Deadline is after 10 December for 1 letter. 

Czech Republic 1   

Egypt 1   

Germany 2 2 

An extension for 1 requested. Deadline is after 

10 December for 1 letter. 

Islamic Republic of Iran 9 5 

Extension requested. Deadline is after 10 De-

cember for 3 letters. 

Japan 2   

Kingdom of Saudi Arabia 23 8 

Deadline is after 10 December for 1 letter. Par-

tial response was received to one outstanding 

letter. 

Oman 3 1  

Malaysia 1   

Netherlands 3   

Qatar 1   

Turkey 1   

Russia 2   

Somalia 1 1  

Sri Lanka 1   

Switzerland 2 1 Extension requested.  

Ukraine 1 1 Deadline is after 10 December for 1 letter. 

United Arab Emirates 5 3  

United States of America 3 1 

Partial response was received to outstanding 

letter.  

Yemen 17 7 Deadline is after 10 December for 1 letter. 

Total  88 33  
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Table 3.2 

Correspondence with Sana’a based authorities 

 

Entity Number of letters 

sent by the Panel 

Number of unanswered  

letters by entity 

Number of letters where 

the deadline is after 

10 December 

Sana’a based ministry of foreign 

affairs 

4 4 1 

Southern Transitional Council 2 1  

National Resistance Forces Guards 

of the Republic 

1   

Total  7 5  

 

 

Table 3.3 

Correspondence with international and regional organizations 

Entity 

Number of letters 

sent by the Panel 

Number of unanswered 

letters by entity 

Number of letters where 

the deadline is after 

10 December 

Care 1 1  

Combined Maritime Forces 1   

EUNAVFOR 1   

World Customs Organization 1    

Total  4 1  

 

 
Table 3.4 

Correspondence with commercial companies/government entities 

Commercial company Number of letters 

sent by the Panel 

Number of unanswered 

letters by commercial 

company 

Number of letters where 

the deadline is after 

10 December 

AWILCO 1 1  

BD Sensors 1   

Carl Walther 1   

The Central Organization for Control & 

Auditing 1 1 

 

Central Bank Yemen (Aden) 3 1  

Delro Modelltechnik 1   

Eastern Mediterranean Maritime  1   

Excell Agency 1 1  

National Bank of Yemen 1   

Red Sea Marine Service 1   

STOLT Tankers 1   

Schmidt & Bender 1   

TMS Tankers 1 1 1 

PGR Brazil 1 1  
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Commercial company Number of letters 

sent by the Panel 

Number of unanswered 

letters by commercial 

company 

Number of letters where 

the deadline is after 

10 December 

Yemen Bankers Association 1   

Yemen Kuwait Bank  1   

Total  18 6  
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Annex 4: Main battle lines between the Government of Yemen Military Units and the Houthis 

1. After a period of relative calm, as noted in the Panel’s report (S/2020/326), the first half of 2020 wit-

nessed some of the strongest clashes between the Houthis and the Government of Yemen, backed by the 

Coalition. This is despite the spread of COVID-19, including to military personnel in the first half of the 

year.2 While the Government of Yemen has engaged in both offensive and defensive battles (see map 4.1 

and table 4.1),3 the Southern Transitional Council (STC) has been mostly defensive in its battles against the 

Houthis.4  

Map 4.1 

Main battlefronts between Government of Yemen military units and the Houthis 

 

Source: Panel 

 
2. Despite the escalation of battles, and Coalition’s support to the Government of Yemen, the Yemeni Gov-

ernment has not been able to maintain some of its front lines against the Houthis (table 4.1). In 2020, while 

the Houthis have fought to defend the territory they have gained elsewhere, they have largely focused on 

reinforcing and escalating on the Ma’rib fronts. Ma’rib will be a decisive battle for the Government of 

Yemen and the Houthis, as this is the only frontline governorate with the presence of forces from the central 

government, represented by the Vice President Ali Mohsin al Ahmar, and the Coalition forces.  

  

__________________ 

2 Confidential military sources.  
3 In 2020, in Ta’izz, for example, there was also offensive operations conducted by the Government of Yemen forces. Information  

provided by the Ta’izz military.  
4 This includes the frontlines in al Dhalée, Abyan, and Lahj.  

https://www.undocs.org/s/2020/326
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Table 4.1 

Main battlefronts between the Government of Yemen military units and the Houthis 

 

Location Timing Outcome Comments 

Nehm, 

Eastern 

Sana’a. 

January 2020 – to 

present 

Clashes renewed between Government of 

Yemen forces and Houthis around 18 January. 

The Houthis captured the strategic al Jawf junc-

tion on 26 January. In February, Houthis moved 

through these areas in a renewed offensive 

against Government of Yemen-controlled Ma-

rib. Clashes are ongoing in Nehm as Govern-

ment of Yemen attempts to move further into 

Houthi-controlled areas.  

 

This major Houthi-Yemeni Government 

offensive came only a few days after the 

UN announced the calmest week in 

Yemen since the commencement of the 

conflict.5  

al Jawf January/February 

2020 to present 

On 1 March 2020, the Houthis captured the stra-

tegic Government of Yemen stronghold of al-

Hazm. On 28 March, the Houthis announced the 

end of al Jawf operations stating that it had cap-

tured 11 of the 12 districts in al Jawf.6 Clashes 

are ongoing in al Jawf as Government of Yemen 

attempted to regain control.  

 

Al Hazm brought the Houthis closer to 

taking control over Ma’rib’s important 

oil and gas wells. It also leaves the long 

border area between al Jawf and KSA vul-

nerable to capture / attacks by the Houthis.  

 

al Baydah March 2020 to 

present 

Hostilities intensified in the Qaniya front 

around April 2020. In June 2020, Radman al 

Awad, bordering Qaniya, fell into Houthi con-

trol, thus increasing the pressure on Government 

of Yemen on this front.  Clashes are ongoing. 

Radman al Awad was declared a “neu-

tral” zone by its tribes.  Tensions arose on 

27 April 2020 with the Houthi killing of a 

local woman. Yasser Al Awadi had called 

on tribes to fight the Houthis unless “jus-

tice” was given, mediation efforts failed, 

and the Houthis won the battle. 

 

Ma’rib January 2020 to 

present 

The Houthis began pushing towards Ma’rib in 

February and March from Al Jawf, Nehm in 

Sana’a, and from April, from the Qaniya front 

in Al Baydah. On 21 January, the Houthis at-

tacked a military camp in Ma’rib, killing around 

111 individuals. On 13 November, the Houthis 

temporarily took control of Mas camp in Ma’rib 

approximately 50km from Ma’rib city. Heavy 

fighting is ongoing around this   area. 

Tribal support or neutrality in favor of 

one party or another remains a key ele-

ment on who wins the battle for 

Ma’rib city. It is unclear to what extent 

the Government of Yemen will provide 

critical support to the tribes to fight the 

Houthis. Infighting between the tribes 

and the Government of Yemen-affiliated 

Islah in Ma’rib is seen by some tribal lead-

ers as a hindrance to obtain the necessary 

Government of Yemen support.7 

Sources: Various. 

  

__________________ 

5 https://www.un.org/press/en/2020/sc14082.doc.htm.  
6 https://www.middleeastmonitor.com/20200501-yemen-houthi-army-spokesman-declares-end-of-jawf-operation-holds-key-to-

marib/  
7 Panel discussions with Murad tribe.  

https://www.un.org/press/en/2020/sc14082.doc.htm
https://www.middleeastmonitor.com/20200501-yemen-houthi-army-spokesman-declares-end-of-jawf-operation-holds-key-to-marib/
https://www.middleeastmonitor.com/20200501-yemen-houthi-army-spokesman-declares-end-of-jawf-operation-holds-key-to-marib/
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Annex 5: A classification of anti-Houthi military units and armed groups and their impact on 

the peace, security, and stability of Yemen 

 

1. The main anti-Houthi forces active in 2020 are shown in the following table. The affiliations of Yemeni 

fighters are fluid as individuals and groups change allegiances or contain multiple allegiances, depending 

upon tribal priorities and the availability of salaries, weapons and other economic benefits (see para-

graphs 27 and 33 of S/2020/326).  

2. As demonstrated below, the proliferation of non-state armed groups (NSAG) and the lack of formal and 

accountable command and control structures, including amongst State actors (SA) impedes the peace, se-

curity, and stability of Yemen.  

 

Table 5.1 

Typology and description of anti-Houthi forces in 2020 

Identity Yemeni military and security units.  

SA/NSAG SA 

Frontlines with Houthis Includes Ma’rib, Al Jawf, Sana’a, Ta’izz, Al Baydah. 

Command and Control Officially, Ministry of Defense (MOD) commands the military units and the Ministry of Inte-

rior commands the security and police units, which include Special Security Forces that fight 

Houthis.8 The Presidential Protection Brigades (PPB) are linked to the President and the Min-

istry of Defense.9  

Identity KSA personnel in Yemen.  

SA/ NSAG SA 

Frontlines with Houthis Ma’rib10 

Command and Control Direct operational control of the KSA military personnel on the ground lies with the  

Coalition.11  

Identity UAE personnel in Yemen. 

SA/ NSAG SA 

Frontlines with Houthis West Coast12  

__________________ 

8 Yemeni officials informed the Panel that some elements of the Special Security Forces/Central Security Forces of Abyan and 

Shabwah are fighting in Abyan under the Ministry of Interior.   
9 Discussions with two PPB units. There appears to be some coordination with and administrative support from the MOD. For 

example, the 5th PPB Commander is the “Head of Tai’zz Military Axis Operations”, the latter falls under the MOD. Thus, individuals 

of this Brigade informed the Panel that while they fall directly under the President, they are also linked to the Tai’zz Axis , which 

follows the MOD.    
10 Also present in other parts of Yemen, including Mahra and Shabwah.  
11 The command-and-control structures of these forces maybe relevant if violations of international law are attributed to these forces, 

or if these forces support non-State actors (NSA) or NSAGs in a manner that threatens peace, security, and stability in Yemen, or where 

the acts of NSA or NSAG are attributable to them under the international law concerning State responsibility. Panel has docum ented 

detention-related violations linked to KSA forces in Yemen (see paragraph 126 of the main report).  
12 Also present in other parts of Yemen, including Hadramouth, Aden, Shabwah.  

https://undocs.org/en/S/2020/326
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Command and Control Direct operational control over UAE forces on the ground remains opaque.13  

Identity 

SA/ NSAG 

STC-affiliated military and security forces.14 STC-affiliated resistance groups.15  

NSAG 

Frontlines with Houthis Includes Abyan, Lahj, al Dhalée.16  

Command and Control The Panel finds that STC does not control all groups fighting under the STC banner17  or oper-

ating within its territories.18 Main commanders are Aydarus Qasim al-Zudaidi, Hani Ali Salim 

Bin Brik, Ahmed Sa’id Bin Brik.19 

Identity 

 

Shallal Ali al Shaye-affiliated individuals (including elements of the police force, Aden, 

and may include the Sixth Brigade of the Southern Resistance.20) 

SA/ NSAG Both SA (police forces) and NSAG (Sixth Brigade) 

Frontlines with Houthis Aden. 

Command and Control Al Shaye’s current affiliations are unclear. There appears to be some ruptures between the 

STC and al Shaye following the Riyadh Agreement-related negotiations. 

Identity KSA-affiliated Yemeni military units and fighters.  

SA/ NSAG SA (on Yemeni border) and status unknown (KSA border) 

Frontlines with Houthis On the Yemeni-KSA border. 

Command and Control KSA has day to day operational control over fighters on the KSA side of the border. On the 

Yemeni side of the border, KSA trains these forces, and retains a supervisory role (paragraphs 

15 - 17). 

Identity Amajd brigade.  

SA/ NSAG Possibly SA 

Frontlines with Houthis Abyan. 

__________________ 

13 Ibid. See above on the relevance of the command and control structures. The Panel has documented detention -related violations 

linked to the UAE (see paragraph 127 of the main report). The Panel finds that the UAE is transparent on its continued suppor t to 

the Yemeni Counter Terrorism Forces (CTF), but it has yet to acknowledge its continued role with the West Coast Force s (WCF) 

and Abu al Abbas elements.  
14 This includes Security Belt Forces (SBF) of Aden, Lahj, Al Dhalee and Abyan, the Support and Attribution Brigades (SAF) in 

Aden, CTF in Aden and some military units in Socotra.  
15 The Panel was informed that this includes the Southern Resistance 2nd, 3rd and 4th Brigades fighting in Al Dhalee.  
16 Also present in Aden, Socotra and Shabwah. 
17 Ousan Alanshali (storm brigade) is STC-controlled, while Abu Hammam is loyal to the STC, but was possibly not under its 

complete control in 2020. The inability of the STC to contain the fighting in Crater in June 2020 between Imam al Nubi, SBF 

Commander, and Ousan Alanshari, and the violations that occurred in late 2019 in Aden, demonstrate the lack of disciplinary c ontrol 

exerted by the STC over its forces.   
18 For example, the Panel was informed of multiple checkpoints in STC-controlled areas, that did not recognize the “permits” provided 

by the STC leadership. See also Hani Bin Brik’s that stated “we will equip every southerner who is able carry weapons to prot ect his 

land…(against) Iran, Turkey and all” https://twitter.com/HaniBinbrek/status/1280519479919771650. 
19 President of the “National Assembly of the Transitional Council” and the Council’s acting President in Aden, including during  the 

STC’s period of self-rule.  
20 Created around 27 March 2020, this group stated that it was under his operational control. For e xample, see 

https://www.alayyam.info/news/85E2WMGX-1Z5RNB-8BA3 and https://youtu.be/V_nwNSDttXY.   

https://twitter.com/HaniBinbrek/status/1280519479919771650
https://www.alayyam.info/news/85E2WMGX-1Z5RNB-8BA3
https://youtu.be/V_nwNSDttXY
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Command and Control The Panel is investigating links between KSA and the Amajd Brigade. 21 This unit received 

incentives from the King Salman Center in 2019.22 The Yemeni Government did not respond 

to the  Panel’s questions on whether it was the Yemeni Government or KSA that commanded 

these forces.23  

Identity Government of Yemen-affiliated resistance groups and armed tribal elements24  

SA/ NSAG NSAG 

Frontlines with Houthis Al Baydah 

Command and Control The fighters fall under the separate leaders. This includes resistance leaders, for example in 

Al Zahir and Al Sowma. They coordinate some battles with the Government.25 

Identity  West Coast Fighters (including Tareq Saleh Forces, Giant Brigades, Tihama Brigades, 

Haitham Qasim Brigades) 

SA/NSAG SA (Tihama Resistance), NSAG (Tareq Saleh Forces) 

Frontlines with Houthis West Coast. 

Command and Control The Panel has received information that on some occasions the UAE commander on the West 

Coast provided orders on specific military operations, allocations of military resources, and 

financial incentives for some WCF to fight the Houthis.26  

Identity 

SA/ NSAG 

Non-aligned tribal and resistance groups.  

NSAG 

Frontlines with Houthis Ibb, Radman and Abyan 

Commanders / Command 

and Control 

The Panel has received information that these fighters are controlled by their tribal and re-

sistance leaders. For example, the Radman battle was led by Yassar al Awadi 27 Even if not 

aligned to a party to conflict, some are supported by such party.     

Identity 

SA/ NSAG 

AQAP.  

NSAG 

Frontlines with Houthis al Bayda, Abyan, Shabwah. 

__________________ 

21 The Brigade was established around June 2019 to liberate Mukairas. The leader is General Saleh Al-Shagri. 

https://adengad.net/news/410525/?fbclid=IwAR3KibpZF9Z-

nB2HoY5bPqdr4fM31V4tMRgCw1ARRz5bRxC9mAALpoILcXE#ixzz60Aen25pl,  

https://www.youtube.com/watch?v=8T-d0OOpPwg.     
22 https://www.alwattan.net/news/88029 (disbursements in June) and http://m.adengad.net/news/410673/ (cross-posted on the 

Facebook page of the Amjad Brigade).  
23 The Panel was informed that the leader of this brigade was appointed by a Presidential Decree even as it was informed that th ere 

was no decree establishing these forces as a separate unit. The Panel notes that these forces identify themselves as forming  a part of 

the Government of Yemen military forces. This unit has largely remained neutral in the fight between STC and the Yemeni 

Government and has demonstrated a willingness to coordinate anti -Houthi operations with the STC. See 

http://www.aljanoobalyoum.net/25051/ and https://al-omana.net/details.php?id=104304. 
24 It is possible tribes like the Murad cannot be considered as GoY-affiliated, rather GoY-supported tribes. GoY supports them on 

certain military operations against the Houthis, but they have voiced concerns about repression of, and security threats agai nst, 

their people by Government authorities in Marib.  
25 Discussions with resistance fighters. 
26 Confidential West Coast sources. 
27 For example, the Victory Brigade in Abyan, was said to be a non-aligned group, and yet in June, was incorporated into the STC. 

See https://al-omana.net/m/details.php?id=117269 and https://www.nhadramout.com/07/06/2020/73531/.html.  

https://adengad.net/news/410525/?fbclid=IwAR3KibpZF9Z-nB2HoY5bPqdr4fM31V4tMRgCw1ARRz5bRxC9mAALpoILcXE#ixzz60Aen25pl
https://adengad.net/news/410525/?fbclid=IwAR3KibpZF9Z-nB2HoY5bPqdr4fM31V4tMRgCw1ARRz5bRxC9mAALpoILcXE#ixzz60Aen25pl
https://www.youtube.com/watch?v=8T-d0OOpPwg
https://www.alwattan.net/news/88029
http://m.adengad.net/news/410673/
http://www.aljanoobalyoum.net/25051/
https://al-omana.net/details.php?id=104304
https://al-omana.net/m/details.php?id=117269
https://www.nhadramout.com/07/06/2020/73531/.html
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Commanders / Command 

and Control 

Unknown.28 ISIS has not been included in this table as the Panel has received information 

from individuals fighting Houthis, that ISIL may have affiliated themselves with those 

Houthis that they were fighting in some identified battles. Therefore, the Panel does not yet 

consider ISIL to fall into the category of anti-Houthi fighters.29 

Sources: Various. 

 

Note 1: While the Panel concludes that there is Islah influence within the National Army, it does not have 

sufficient information to conclude that these Islah-affiliated individuals form an identifiable independent en-

tity apart from, or within, the National Army that would warrant their separate consideration under this table. The 

Panel continues to investigate. 

Note 2: The Panel received information on two sets of irregular and / or illegal recruitments that occurred in  

late 2019 and 2020. The first was the unlawful recruitment by Hamoud Saeed Qasim al Mikhlafi (see annex 9).30  

It is unlikely that al Mikhlafi has amassed sufficient recruits to be considered a “resistance force” capable of 

independently fighting the Houthis. Thus, it is not included in this table. 

The Panel was also informed of a recruitment that occurred in mid-2020 in Al Awael School in Shabwah.31 

The Panel was informed by Yemeni official sources that some of these recruits may have been subsequently 

integrated into the Government of Yemen armed forces. The Panel continues to investigate. 

 

I. Impact of different priorities and infighting on peace negotiations   

1. Any negotiations for peace should consider that there are battles within battles, and armed groups within 

local and regional coalitions that fight for different reasons.   

A. Differing priorities between the anti-Houthi NSAG and the Government of Yemen 

2. The settlement of differences between the STC and the Government of Yemen is an essential prerequisite 

to the implementation of the Stockholm Agreement.32 Yet, the Panel is not convinced that neither the Yem-

eni nor the STC political leadership currently has the requisite operational control over all of their fighters, 

or even their own military leaderships, to effectively implement and maintain a potential ceasefire between 

them33 or to ensure that their affiliated forces operate under one banner and one leadership, as evidenced by 

the failure of the incorporation of the SEF into the Yemeni armed forces in 2020 (paragraph 7 below).  

3. Within the WCF, allegiances are mixed. Senior officials fighting under Tareq Saleh have told the Panel that 

they do not recognize the legitimacy of the Government of Yemen. In contrast, the Tihama forces do rec-

ognize the legitimacy of the Government of Yemen, while some elements of the Giant’s Brigades support 

the STC. These three main components of the WCF also have different reasons for fighting the Houthis. 

This is not a challenge to the unity of these forces in their capacity to fight, but they retain their  

__________________ 

28 In Abyan, https://alsharaeanews.com/2020/10/03/32763/ (October), https://debriefer.net/news-18694.html (July) 
29 Confidential Yemeni sources who fought Houthis, AQAP and ISIS in 2019. In 2020, because of COVID -19, the Panel was unable 

to collect information on from the ground on AQAP and ISIL remotely.   
30 Article 36 of the Yemeni Constitution states “No organization, individual, group, political party or organization may establi sh 

forces or paramilitary groups for whatever purpose or under any name.” 
31 14.546152°, 46.768229°. Saleh al Jabwani, the former Minister of Transport, was reportedly involved in the incorporation of t hese 

recruits into the Ministry of Defense, according to Yemeni official sources. Yet, it is unclear if  all were incorporated.   
32 Panel discussions with UN. 
33 See table above on STC.  

 

 

 

 

 

https://alsharaeanews.com/2020/10/03/32763/
https://debriefer.net/news-18694.html
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ideological, aspirational34 and political differences. The WCF are not addressed under the Riyadh Agree-

ment or the Stockholm Agreement.35 The current peace agreements rarely discuss the military complexities 

in Yemen that can significantly impede their implementation.   

B. Different Priorities of State Actors vis-a-vis NSAGs Challenging the Peace Processes 

4. The different priorities are also seen at the State level. Houthi missiles directed into KSA, mean that KSA 

has its own national interest in deterring and/or negotiating with the Houthis separately from the Yemeni 

Government in securing its border. This is demonstrated in recent communications from KSA to the 

UNSC, where it states that “the Kingdom of Saudi Arabia will spare no efforts to protect its territory and 

citizens from such terrorist attacks in accordance with its obligations under international law.”36 In 2017, 

KSA specifically asserted its right of individual self-defence in accordance with Article 51 of the UN Char-

ter, when confronted with Houthi attacks, demonstrating that KSA’s activities in Yemen vis-à-vis 

the Houthis was no longer, in its view, linked only to the invitation of the Government of Yemen in  

2015.37  

5. The Government of Yemen and the UAE continue to have different priorities based on UAE’s political 

support to the STC (paragraph 26 of the main report), with the Government continuing to allege that the 

UAE funds the SBF and SEF (paragraph 20 below). The UAE has accepted that it continues to support CTF, 

some of whom were directly engaged in fighting the Yemeni Government forces in Abyan in 202038 In 

2019, the UAE and Government of Yemen had a public disagreement in the UNSC; in which the govern-

ment criticised the UAE’s support for ‘rebel militias’, while the UAE accused the Government of being 

‘incapable of managing its internal affairs’.39 This division persisted into 2020, though in a less public man-

ner. In practical terms, the Government has not succeeded in integrating UAE-affiliated forces into its own 

ranks, largely because of its inability to provide matching financial incentives.  

 

II. Challenges with the disarmament, demobilization, and reintegration processes 

6. The Panel finds that the Government of Yemen will face significant difficulties in incorporating or providing 

viable alternative employment opportunities to the multiplicity of former UAE-affiliated  

 

  

__________________ 

34 For example, Tihama aspires for a political autonomy within the broader State. Some elements of the Giants support cessation of 

the South, which does not seem to enjoy the support of Tareq Saleh.  
35 The UN informed the Panel that they were included in the RCC process.  
36 S/2020/1135 of 24 November 2020. Letter to the Security Council on the attack on one of the oil derivatives distribution  stations 

in Jeddah, Saudi Arabia, which it attributed to the Houthis backed by Iran. See also S/2020/257 (March 2020),  S/2020/257 of 27 June 

2019 where it called Houthi attacks on civilian infrastructure constitute war crimes and said it will take appropriate action  under IHL.   
37 S/2017/1133 of 26 December 2017, “Kingdom of Saudi Arabia reiterates its right to defend its  people and territory, based on Article 

51 of the Charter of the United Nations, and reserves the right to answer any act of aggression to protect itself and its res ources.” 
38 In Aden, CTF includes the forces on Yusran al Maqtari. In June 2020, al Maqtari confirmed CTF casualties in Abyan in confrontations 

with the GoY. See https://www.aa.com.tr/ar/ 1886687الهدنة/ - رغم - بأبين - والانتقالي - الحكومة - قوات - بين - اشتباكات -العربية/اليمن -الدول  .   In 

Shallal Ali al Shaya’s security forces were also fighting terrorism in 2019 and previously received support from the UAE (pag e 292, 

S/2018/594).  
39 The UAE states that the Government of Yemen was attempting to place its administrative and political failures on UAE. the 

Government of Yemen has been incapable of managing its internal affairs and failed to address internal political divisions th rough 

constructive dialogue (S/2019/678 dated 23 August 2019). On the other hand, Yemen alleged that UAE was supporting “rebel militias”. 

See Statement of the Permanent Representative of Yemen to the United Nations, 8598th meeting of the Security Council, 20 Augu st 

2019. The Yemeni Government also asked the UAE “to stop… all the financial and military support being provided by the United Arab 

Emirates to all militias and military groupings in Yemen that are not under the control of the State.” S/2019/698 of 30 Augus t 2019 and 

S/2019/778 of 01 October 2019. 

https://www.aa.com.tr/ar/الدول-العربية/اليمن-اشتباكات-بين-قوات-الحكومة-والانتقالي-بأبين-رغم-الهدنة/1886687
https://www.aa.com.tr/ar/الدول-العربية/اليمن-اشتباكات-بين-قوات-الحكومة-والانتقالي-بأبين-رغم-الهدنة/1886687
https://www.aa.com.tr/ar/الدول-العربية/اليمن-اشتباكات-بين-قوات-الحكومة-والانتقالي-بأبين-رغم-الهدنة/1886687
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fighters, STC-affiliated fighters, or armed group commanders, used to receiving higher salaries from Coa-

lition member States. 

7. For example, there was an initiative to incorporate the former SEF into the Government of Yemen, follow-

ing the events of August 2019. The Panel was informed that while identification information was collected 

to enable registration of those fighters into the Armed Forces,40 the Government was unable to provide 

them with the same salaries, and the existing Government military units in Shabwah rejected the incorpo-

ration of their former enemies into their ranks.41  

8. In Ta’izz, in 2017, the Government of Yemen incorporated several “resistance” armed groups into the 

national army (table 5.1). Yet, in 2020, when the security situation rapidly deteriorated, the Panel was 

informed that some of these different armed groups acting under rogue military officers began to fight 

each other.42 The Panel was informed that one of the reasons for this deterioration in cohesion was the 

inability of the Ta’izz military to control some elements from the original resistance forces who still oper-

ated as distinct units under the different brigades. This includes the Abu al Abbas brigade, some elements 

of which had now left their locations in Ta’izz to al Mukha, after engaging in fighting with the Ta’izz 

military.43 

 

Table 5.2 

Resistance groups that have been integrated into the Yemeni military in Ta’izz  

 

 
 

Source: Information Provided to the Panel by the Government of Yemen military axis and brigades leadership in Ta’izz in 2019. 

 

 

III. Challenges of Command and Control associated with Non-payment of Military Salaries 

9. Military officials in Aden, Abyan and Ta’izz informed the Panel in November, that they did not receive 

their salaries for five months in 2020. The forces based in Hadramout stated during the visit of the Panel 

of Experts in October 2020, that they had only received two months of salaries.  KSA informed the Panel  

 

  

__________________ 

40 Individuals associated with SEF.  
41 Sources from Shabwah. 
42 Confidential civilian and military sources. Some of the fighting, the military informed the Panel, was attributed also to personal feuds.  
43 Interviews with Ta’izz military elements, West Coast Forces, and Abu al Abbas representatives.  



S/2021/79 
 

 

78/289 20-17310 

 

that it does not directly pay military salaries, and payment is made through the Government of Yemen.44  

In Aden, the Government of Yemen forces, the STC-affiliated forces, and the former members of the 

Southern Yemeni army45 all expect their salaries to be paid through the Government of Yemen.  

10. On the West Coast, the financial stability of the Tareq Saleh forces (National Resistance Forces Guards 

of the Republic) has meant that they are able to draw in recruits. The Panel was informed that in 2020, 

some members of the National Army from Ta’izz,46 and groups of fighters from the Tihama Elite in the 

West Coast, joined the Tareq Saleh forces47 because of the non-payment of salaries in their original units. 

This further undermines the integrity of the National Army, as shifts in alliances will become more prom-

inent when faced with the Yemeni Government’s inability to pay salaries.   

11. The Ta’izz military informed the Panel that they are aware of the challenges they face in Ta’izz where 

individuals, such as Hamoud al Mikhlafi attempt to gather and recruit fighters, while their soldiers are not 

provided with salaries for several months (annex 9). A Yemeni military source informed the Panel that 

about 60% of the individuals depicted in the “recruitment video” of al Mikhlafi actually belonged to the 

National Army, who went there to register to be recruited in order to collect the payments that were being 

dispersed by al Mikhlafi representatives, and after collecting the payment, returned to resume their duties 

with the National Army. al Mikhlafi informed the Panel that his call to recruitment was indeed aimed in 

part at those who left Ta’izz army and went to the KSA-Yemeni border to fight because “the salaries at the 

border are higher and the people are poor…and also the non-payment of salaries by the coalition to  

the army and the security in Tai’zz…because the Saudi leaders have recently been delaying the delivery 

of the salaries at the southern border…” (see annex 9). The Panel has received credible information on 

serious corruption within the Ministry of Defence which impacts on the payment of salaries and alloca-

tion of personnel and equipment, which it is investigating.48  

 

IV. Weaknesses in the Central Command of the GoY forces 

12. The prevailing weakness in centralised government control is a threat to any effective and foreseeable 

command over state military and security actors. This means that, by default, each governor has more 

authority to direct the local military and security forces.49 In both Hadhramaut-coastal areas and Shabwah 

there is an increasing tendency for the powerful, and sometimes authoritarian, governors to direct these 

forces to preserve their security and existing power structures against external enemies.50 In both in-

stances, the governors have previously taken positions against the central government when payments due 

to the governates were delayed, and maintain a very high level of operational control over the day-to-day 

functions of the military and security forces.51  

__________________ 

44 Discussions in Riyadh in October, 2020. 
45 These individuals lost their positions after the unity of Yemen but continued to receive salaries/pensions/incentiv es from the 

Government of Yemen. Panel discussions with individuals of GoY military in Aden, STC, and the former Southern armed forces.  
46 Information provided by individuals from the West Coast Force representatives and Yemeni military.  
47 Information provided by individuals from Tareq Saleh forces and the Tihama forces.  
48 Confidential sources. Allegations include salary payments to ghost soldiers, personnel and weapons stated to be at certain fr onts, 

in fact were not, and recruitments based on a tribal basis and personal loyalties, which is prohibited by Article 40 of the Yemeni 

Constitution.  
49 In Shabwah for example, the Governor has established strong authority over the Special Security Forces and the General Securi ty, 

as well as the military units based in Shabwah through the Security Committee of the Governorate, which he heads.  
50 In 2020, both these governates have witnessed an increased level of insecurity, including assassination attempts on both gove rnors 

in June 2019. In Shabwah, countering the “STC threat” has resulted in several incidents of use of force against the tribes by the military 

and security forces in Nissab and wadi Jerdan, and in Hadramout, purges within the governor’s office and multiple arrests aft er an 

assassination threat against the governor. 
51 Major General Faraj al Bahsani, the Governor of Hadramout is also the Commander of the 2nd Military Region unilaterally 

suspended oil exports from Dhabba port in September 2019, including until salaries were paid to the “members of the 2nd military 

region.” https://almasdaronline.com/articles/171805.  On 23 June, the Shabwah Governor issued a similar statement blocking the 

GoY from its oil revenue (confirmed by local sources).  

https://almasdaronline.com/articles/171805
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V. The ambiguity between civil and military status in the Ministry of Interior 

13. The Panel was informed by the Ministry of Interior that all posts in the Ministry are indeed civilian posi-

tions and should be filled by civilians.52 Yet, the Panel notes that individuals holding military ranks hold 

leadership positions within the Ministry of Interior and Ministry of Interior personnel are involved in direct 

hostilities. In Aden, the newly-appointed General Security Director is Brigadier General Muhammad al-

Hamid. In Shabwah, the Head of the Criminal Investigation Division is Colonel Abdullah Al-Ayashi.53  

14. The Special Security Forces / Central Security Forces units who come under the Ministry of Interior are 

also engaged in fighting. Mohammad al Awaban was fighting in Abyan under the Ministry of Interior, 

and in 2020, Shabwani Special Security Forces, headed by Brigadier General Abd Rabbo Laakb, had 

units in Abyan and Al Baydah. In as far as the Ministry of Interior personnel take part in direct hostilities 

against the Houthis, they lose their protection under IHL. The Panel was informed by the Ministry of 

Interior that despite their military ranks and military affiliations, these individuals are considered civilians 

while exercising the functions of their posts. This militarization of civil functions is also seen in Houthi-

controlled areas, for instance the Sana’a head of the CID, Sultan Zabin, holds the rank of a brigadier. 

 

 

VI. The lack of support to Yemeni forces fighting on the KSA-Yemeni border 

15. The Panel has been investigating cases in which individuals in Ta’izz have been recruited to fight on the 

KSA-Yemen borders. The Panel remotely interviewed recruits at the KSA-Yemen border, and inter-

viewed some more who had returned.  The Panel was informed that the recruitment is done through a 

network of brokers. Some recruits were lured through promises of civilian work in KSA. The Panel was 

informed that they receive 30 – 45 days of training before joining this fighting. The individuals inter-

viewed had previously been teachers and university students who needed money to support their families.   

16. In one village, where a number of individuals had joined the border forces, and subsequently went miss-

ing during the three-day Kitaaf siege in 2019, the Panel received a list of teachers who had joined fighting 

and were still missing. Individuals in this village stated that their communities had received no food aid 

for a long duration, a fact that the UN confirmed,54 and therefore they were compelled to fight. They pro-

vided a detailed account of the approximately three-day Kitaaf siege in 2019 in which many fighters were 

captured by the Houthis, died, or whose fate was unknown.  

17. According to information received by the Panel, in Kitaaf, neither the KSA nor the GoY took clear respon-

sibility for overall command of the troops and their subsequent fate. For example, when the Kitaaf siege 

happened, the Panel was informed that it took three days before air support was provided. The 

Panel’s sources said they did not know who to contact in order to get the required support.  In addition, 

the Panel received information that some of these troops went missing and that neither the GoY nor the 

KSA searched for the missing troops and in the cases where the troops had been killed, their families 

have not received any compensation.  

__________________ 

52 See for example, Article 39 of the Constitution.  
53 https://www.aljazeera.net/news/politics/2020/6/10/%D9%85%D8%B3%D8%A4%D9%88%D9%84-

%D9%8A%D9%85%D9%86%D9%8A-%D9%8A%D8%AA%D9%87%D9%85-

%D8%A7%D9%84%D8%A5%D9%85%D8%A7%D8%B1%D8%A7%D8%AA-%D8%A8%D8%AF%D8%B9%D9%85-

%D8%AC%D9%85%D8%A7%D8%B9%D8%A7%D8%AA  
54 UN informed the Panel that they had to suspend food aid to this location because of Houthi interference.  

https://www.aljazeera.net/news/politics/2020/6/10/%D9%85%D8%B3%D8%A4%D9%88%D9%84-%D9%8A%D9%85%D9%86%D9%8A-%D9%8A%D8%AA%D9%87%D9%85-%D8%A7%D9%84%D8%A5%D9%85%D8%A7%D8%B1%D8%A7%D8%AA-%D8%A8%D8%AF%D8%B9%D9%85-%D8%AC%D9%85%D8%A7%D8%B9%D8%A7%D8%AA
https://www.aljazeera.net/news/politics/2020/6/10/%D9%85%D8%B3%D8%A4%D9%88%D9%84-%D9%8A%D9%85%D9%86%D9%8A-%D9%8A%D8%AA%D9%87%D9%85-%D8%A7%D9%84%D8%A5%D9%85%D8%A7%D8%B1%D8%A7%D8%AA-%D8%A8%D8%AF%D8%B9%D9%85-%D8%AC%D9%85%D8%A7%D8%B9%D8%A7%D8%AA
https://www.aljazeera.net/news/politics/2020/6/10/%D9%85%D8%B3%D8%A4%D9%88%D9%84-%D9%8A%D9%85%D9%86%D9%8A-%D9%8A%D8%AA%D9%87%D9%85-%D8%A7%D9%84%D8%A5%D9%85%D8%A7%D8%B1%D8%A7%D8%AA-%D8%A8%D8%AF%D8%B9%D9%85-%D8%AC%D9%85%D8%A7%D8%B9%D8%A7%D8%AA
https://www.aljazeera.net/news/politics/2020/6/10/%D9%85%D8%B3%D8%A4%D9%88%D9%84-%D9%8A%D9%85%D9%86%D9%8A-%D9%8A%D8%AA%D9%87%D9%85-%D8%A7%D9%84%D8%A5%D9%85%D8%A7%D8%B1%D8%A7%D8%AA-%D8%A8%D8%AF%D8%B9%D9%85-%D8%AC%D9%85%D8%A7%D8%B9%D8%A7%D8%AA
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18. The Panel finds that the individuals fighting at the KSA border, as Yemeni nationals, would not fall 

within the legal definitions provided by international conventions to be viewed as ‘mercenaries’. On the 

KSA border, they form loosely organized units fighting under the complete operational command of 

KSA. On the Yemeni side of the border, they receive military identification cards that identify them as 

belonging to the Yemeni Ministry of Defense. One of the main units on the Yemeni side of the border 

operates under Raddah al Hashimi, His forces were subjected to the Kitaaf siege. The Government of 

Yemen informed that Panel that: “These units were part of the Border Guards and formed under the su-

pervision of the Joint Forces Command of the Coalition. As fighting with the Houthis in the Jawf area 

intensified, some were sent to join units operating in the Jawf command zone under the command of the 

Ministry of Defence and the General Staff of the National Army. Brigadier General Raddad al-Hashimi is 

an officer under the command and control of the National Army, through the Ministry of Defence and the 

General Staff. The troops in the brigade were trained as Border Guards by Saudi forces.”55  

 

VII. Shifting Command and Control and issues relating to accountability 

19. The Panel continues to document the Government of Yemen’s wavering position on its command and 

control over the former UAE-affiliated forces. In 2020, the Yemeni Government informed the Panel that: 

(a) “All Security Belt forces established by the UAE in the Governorates of Aden, Lahij, ad 

Dhalee and Abyan have been subordinated to the STC. The UAE continues to provide them 

with financial and military support through the port of Aden. 

(b) The Shabwani Elite Forces were disbanded after Government forces took control of Shabwah 

Governorate. The STC, backed by the UAE, is working to reactivate those forces by helping 

some of their former members present in Shabwah to carry out acts of sabotage there. 

(c) The military units under Tariq Salih and Haytham Qasim Tahir, which control the western 

coastal districts, are backed by the UAE and do not come under the General Staff or Ministry 

of Defence. The same is true for the Giant Brigades, which receive funding and military sup-

port from the UAE.” 

20. The only shift in 2020 in the Government of Yemen’s position, appears to be that it no longer claims that 

the Hadrami Elite Forces (HEF) is an NSAG (Annex 8 S/2020/326). The Government’s changing state-

ments relating to the Security Belt Forces (SBF) were documented in Annex 8 of S/2020/326. The shifts 

create significant obstacles in providing accountability for violations committed by these forces because 

a) there is no clarity on the exact dates when the authority for command and control changed, thus allowing 

the Government to evade responsibility over violations; and b) because UAE is opaque in  

its role with regard to these forces. 

 

VIII. Dormancy of AQAP 

21. Direct confrontations between AQAP and Houthi forces are rare and sporadic. AQAP have lost territory 

in al Baydah in 2020 as Houthis gained territory. AQAP’s leader was killed in January 2020. There have 

been some reported attacks against the SBF.56 The Panel was informed by STC-affiliated individuals on 

the rise of AQAP in Shabwah, after the SEF lost control in August 2019. Since 2016 the UAE-supported 

Yemeni forces made significant gains against AQAP and ISIL. The STC-affiliated forces’ focus has 

shifted to fight the Government, and this may prove to undermine the gains against terrorism. The Panel 

finds that while AQAP is in perhaps at its weakest, the potential threat to Yemen, the region and beyond, 

continues to remain potent. 

  

__________________ 

55 Government of Yemen’s response to Panel letters.  
56 In Abyan, https://alsharaeanews.com/2020/10/03/32763/ (October), https://debriefer.net/news-18694.html (July) 

https://undocs.org/en/S/2020/326
https://undocs.org/en/S/2020/326
https://alsharaeanews.com/2020/10/03/32763/
https://debriefer.net/news-18694.html


 
S/2021/79 

 

20-17310 81/289 

 

Annex 6: Impediments to Peace, Security and Stability of Yemen following the South-

ern Transitional Council Unilateral Declaration on Self-Administration Rule on 25 

April 2020 

1. On 25 April 2020, the Southern Transitional Council (STC) declared self-administration on the basis that 

the Government of Yemen “no longer has the mandate or the legitimacy to administer the South” due to 

“powerlessness, corruption and collective punishment”.57 In its declaration, the STC accepts full responsi-

bility for governance and the provision of basic services to the people of the South. The STC rescinded 

this declaration on 28 July 2020, after significant international pressure and the appointment of a new 

Governor and a new Security Director for Aden.  

 

I. Incompatibility of the Declaration with Security Council Resolution 2216 (2015) 

2. In making a unilateral declaration, the  STC acted in violation of paragraphs one and six of Security Coun-

cil resolution  2216 (2015) that calls upon all Yemeni parties to refrain from taking any “unilateral actions 

that could undermine the political transition in Yemen”. The Panel finds that this declaration undermined 

the peace, security, and stability of Yemen in its immediate aftermath as it caused military escalations in 

Socotra and Abyan, insecurity in Shabwah, economic instability (paragraph 5 – 9 below), and incidents of 

human rights abuses (paragraph 132 to 133 in the main report).  

3. The UAE informed the Panel that it did not support unilateral actions by any party to the conflict, includ-

ing the STC. It stated that it did not support the unilateral declaration of the STC.58 
It informed the Panel 

that it continued to “support the efforts of the parties responsible for following up the implementation of 

the outcomes of political negotiations” and that “the implementation of the military and security aspects 

of the Riyadh Agreement is critical to the implementation of the Agreement’s political aspects.”59 

 

II. Consequences of the Unilateral Declaration  

 

Table 6.1 

Events associated with the Unilateral Declaration and resultant actions 

Region Main events between 25 April – 28 July 2020 Update since 28 July 2020 

Aden STC-affiliated fighters launched security operations 

to control growing unrest and protests within the 

city. There was reported infighting as different 

STC-affiliated groups attempted to expand their ter-

ritorial control within areas of the city (annex 5). 

STC began diverting State revenues and on 13 June, 

it seized a shipment of cash of 64 Billion YER (see 

paragraph 5-9). 

The security situation remains tense with regular re-

porting of assassinations by unknown persons, 

and excessive use of force and abuses by STC-

affiliated security forces. The STC has solidified its 

military and security control over areas of opera-

tions.60  

Abyan Armed confrontations broke out on 11 May 2020. 

On 22 June 2020, KSA announced a ceasefire be-

tween Government of Yemen and STC in Abyan,  

 

 

 

yet, on the same day, fresh clashes broke out. 

Intermittent and serious hostilities continue making 

Abyan the longest and the most significant military 

confrontation between Government of Yemen and  

 

 

 

STC, with both sides sending reinforcements to the 

__________________ 

57 https://stc-eu.org/en/self-administration-of-south-yemen/, https://stc-eu.org/en/letter-to-ambassadors-of-the-eus-political-and-

security-committee/  
58 Meeting with UAE, 1 July 2020.  
59 Letter to the Panel dated 25 November 2020.  
60 The Panel notes the emerging differences between the former General Security Director police chief in Ad en and the STC, 

which may impact on STC’s ability to extend security control.  

https://undocs.org/en/S/RES/2216%20(2015)
https://stc-eu.org/en/self-administration-of-south-yemen/
https://stc-eu.org/en/letter-to-ambassadors-of-the-eus-political-and-security-committee/
https://stc-eu.org/en/letter-to-ambassadors-of-the-eus-political-and-security-committee/
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Delta region. If the STC cannot maintain their posi-

tions in Abyan, much like in August 2019, the STC 

may find it difficult to defend Aden without UAE air 

support.61 The UAE stated that it will not support 

any unilateral action of any party in Yemen. It is un-

likely that KSA will use its military power in support 

of either party, given that any military confrontation 

violates the Riyadh Agreement. Fighting broke out 

at least twice while the KSA ceasefire monitoring 

team was in Abyan in July and November. If Gov-

ernment of Yemen cannot maintain its positions, 

then STC will advance towards oil-rich Shabwah. 

Socotra Clashes occurred between Government of Yemen 

and STC on 1 May and 17 June when KSA bro-

kered a ceasefire which came into effect that even-

ing. This agreement stipulated that military move-

ments of STC and Yemeni forces could only be un-

dertaken after coordinating with the KSA-led Coali-

tion (see appendix 1). Yet, around 19 June, 

STC forces moved into Hadibo and took control of 

the administrative and security structures. STC an-

nounced an acting head of self-administration in So-

cotra. It expelled some security and military 

personnel from Socotra.   

In November, STC announced the formation of the 

joint operations center with STC-affiliated forces 

and the governate forces.62 It continued to work as 

the administrative authority in Socotra.63 The Gov-

ernment of Yemen has not been able to restore its 

authority on the Island.  

Shabwah In June and July, there was unrest and violence in 

several areas, including Nissab and wadi Jerdan, 

linked to STC-Yemeni Government tensions. In 

June, there was an attempted assassination of the 

Governor. There were reports that units of the Spe-

cial Security Forces in Shabwah and some elements 

of the 2nd brigade, led by Mohammed Salem Buhair 

fought in Abyan, the former on the side of the Gov-

ernment of Yemen and the latter with the STC. 

The Government of Yemen forces that arrived in 

Shabwah from Ma’rib in August 2019 have not left 

as agreed in the Riyadh Agreement, leading the 

STC to label them as “occupying forces”. Of the 

forces that supported the STC from within Shab-

wah in August 2019, the SEF are mostly inactive, 

apart from elements that provide protection to the 

Coalition forces around Balhaf and al Alam base. 

Latent tensions between the Governor and the UAE 

were present since January 2020, as were tensions 

involving tribes, Special Security Forces, and SEF 

(see paragraphs 24 – 26, 59 of main report). The 

situation in Shabwah may continue to escalate. 

Source:Various 

 

  

   

III. Islah – STC Animosities  

4. The Panel also notes an increase in 2020 of political violence against perceived or actual STC and Islah 

supporters. STC consider Islah to be a threat that needs to be eliminated from the government, there are  

 

  

__________________ 

61 On 28 and 29 August, the UAE launched air strikes that provided STC with a distinct military advantage and allowed the STC to  

maintain power in Aden. The GoY stated that had it  not been for those airstrikes, the GoY would have taken back control of Aden, 

GoY sources in 2019. See Panel final report, paragraph 34 of S/2020/326.  
62 https://aden24.net/news/62247.  
  .https://stcaden.com/news/13365 ,(stcaden.com) تنفيذية انتقالي سقطرى تعقد اجتماعها الدوري لشهر نوفمبر  63

https://www.undocs.org/s/2020/326
https://aden24.net/news/62247
https://stcaden.com/news/13253
https://stcaden.com/news/13253
https://stcaden.com/news/13365
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grievances going back to 2015 when STC complain about the behavior of that “Islahi commanders” in 

the liberation of Aden from the Houthis. Due to the STC’s rhetoric and actions, including by Hani Bin 

Brik, Islah views the STC as an existential threat.64 This increasing animosity between both groups, to-

wards each other, will continue to impede to peace in Yemen as leaders, such as Hani Bin Brik, use 

these animosities to raise popular dissent. The Panel inquired from the STC about tweets by Hani Bin 

Brik that were widely seen by certain Government of Yemen leaders as inciting acts of violence against 

Islah affiliated individuals.65 An STC leader informed the Panel that Hani Bin Brik’s tweets were consid-

ered as personal to him, and did not reflect the views of the STC leadership.66  

 

IV. Diversion of Funds  

5. The Yemeni Government informed the Panel that the STC had seized 5.282 billion YER (approximately 

8.8 million USD) by the end of May 2020 as it diverted public revenues to the account held by its self-

governance administration with the National Bank of Yemen. During the period of self-declaration, the 

STC ordered the transfer of Government of Yemen funds to STC-controlled bank accounts held within 

the National Bank of Yemen (NBY). Under Central Bank of Yemen’s banking laws, government institu-

tions and parastatals are authorized to open bank accounts with the NBY, a state-owned bank. The Panel 

views the STC’s directive to deposit funds with the NBY as a threat to the CBY’s monetary authority, the 

Government of Yemen’s financial authority, and to be a destabilizing factor in the overall economy. 

6. The Panel’s investigations have revealed that on 5 May 2020, the STC forced the Aden Customs Office 

to deposit customs and duties fees from the Aden Port into the Customs Office’s accounts with the NBY. 

The Panel obtained a copy of this transaction, which totalled YER 639.3 million (approximately 1 million 

USD). During the same period, and according to Government of Yemen sources, the STC seized an addi-

tional YER 314.13 million (approximately 520,000 USD) from the tax authorities in Aden Port, using co-

ercive methods. 

7. The Panel obtained information from sources in Aden that on 12 May 2020, the STC sent a letter, signed 

by Ahmed Saeed Bin Brik, to the CBY’s Deputy Governor in Aden, asking him to transfer YER 4.5 bil-

lion (approximately 7.5 million USD) to the money exchanger Inma Exchange, in order to pay salaries to 

the security forces in Aden and the southern resistance brigades. According to sources, total monthly sal-

aries for security forces in Aden do not exceed 500 Million YER (approximately 800,000 USD). 

8. On 13 May 2020, the STC sent a group of armed men, headed by Lieutenant Qasim Muhammad Abdul-

lah Al-Thobani, to the CBY in Aden with a handwritten order from a CBY Director authorising the with-

drawal of 10.5 Billion YER (approximately 17.5 million USD). Sources informed the Panel that its au-

thenticity was questioned by bank employees but that Al-Thobani threatened them with death if the amount 

was not disbursed. It is still unclear if the 10.5 Billion YER included the 4.5 Billion YER demanded by the 

STC in their 12 May correspondence to the CBY.  

9. The Panel received information that on 13 June 2020, the STC seized a shipment of new banknotes 

printed in the Russian Federation, with an approximate value of 64 Billion YER (approximately 100  

 

  

__________________ 

64 From the STC, Waleed Saif Sakra, Commander 1st Southern Resistance Brigade, (https://www.alayyam.info/news/82QFE12P-

K5ZSGK-D825),  From GoY, this has included Saleh Ali Bin Ali Jaber, Security Director, Shiban, in Hadramouth. 

https://www.alarabiya.net/ar/arab-and-world/yemen/2020/05/26/ حضرموت -في -ناسفة -بعبوة -ومرافقيه -أمني -مسؤول -اغتيال -اليمن.  
65 In Shabwah, one tweet that was issued around May 2020 inciting violence against Islah was considered as an act of terrorism b y 

the Governor of Shabwah, according to document seen by the Panel. Copy of tweet with Panel.  
66 Confidential discussion with an STC leader.  

https://www.alayyam.info/news/82QFE12P-K5ZSGK-D825
https://www.alayyam.info/news/82QFE12P-K5ZSGK-D825
https://www.alarabiya.net/ar/arab-and-world/yemen/2020/05/26/اليمن-اغتيال-مسؤول-أمني-ومرافقيه-بعبوة-ناسفة-في-حضرموت
https://www.alarabiya.net/ar/arab-and-world/yemen/2020/05/26/اليمن-اغتيال-مسؤول-أمني-ومرافقيه-بعبوة-ناسفة-في-حضرموت
https://www.alarabiya.net/ar/arab-and-world/yemen/2020/05/26/اليمن-اغتيال-مسؤول-أمني-ومرافقيه-بعبوة-ناسفة-في-حضرموت
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million USD), intended for the CBY in Aden.67  The STC issued a statement (see appendix 2) confirming 

the diversion, and justifying its action as a necessary measure to stabilize the local currency, and fight 

corruption. The Yemeni Government on the other hand faced criticism from Parliament over the handling 

of this shipment, and the security measures deployed to protect its transfer from the port to the CBY and 

called for an investigation of these events. 

 

V. Spoilers of the Riyadh Agreement 

10. Even as both the STC and Government of Yemen inform the Panel that they welcome KSA mediation, 

and fully support the implementation of the Riyadh Agreement,68 the Panel finds these assurances are dis-

ingenuous. On 24 April, the STC prevented the Government from returning to Aden on 24 April 2020. 

According to the Government this was, “in spite of a prior arrangement with the Coalition under which 

the Prime Minister and some ministers would return to work to tackle the humanitarian situation and re-

store services in Aden following torrential rains and floods that had caused significant damage to the city.” 

The STC used the level of inaction by the Government on the flooding issue, to mobilise public sentiment 

under which they made their declaration.  Both sides have engaged in military posturing, recruiting and 

redeployment in contravention of the Agreement.69 For example, on 22 June 2020, KSA announced the 

ceasefire between Government of Yemen and STC in Abyan, a de-escalation of tensions in Socotra, and 

the start of talks.70 On the same day, Ahmed Bin Brik, “president of the self-administration in the South” 

appointed the “head of self-administration” in Socotra,71 and fresh clashes broke out in Abyan.72 The 

fighting in Abyan has continued into December 2020.  In so far as the Government of Yemen and the STC 

have sought to actively undermine the Riyadh Agreement, which they signed, the Panel finds that these 

actions constitute a threat to the peace, security and stability of Yemen. 

 

  

__________________ 

67 Alleged video of STC seizure: https://www.almashhad-alyemeni.com/169061 
68 Panel meetings with high-level Government of Yemen and STC officials.  
69 For example, the Panel notes that the STC alleged that the Yemeni Government was in breach of the Riyadh agreement through 

its subsequent recruiting (virtual meeting with Panel). Yet, on 07 July, Hani Bin Brik tweeted that “we will equip every sout herner 

who is able carry weapons to protect his land…(against) Iran, Turkey and all” 

https://twitter.com/HaniBinbrek/status/1280519479919771650.  
70 https://www.spa.gov.sa/2100861. See also responses of GoY and STC at https://www.sabanew.net/viewstory/63531 and 

https://stcaden.com/news/12203.   
71 https://stcaden.com/news/12196.  
72 Local sources.  

https://www.almashhad-alyemeni.com/169061
https://twitter.com/HaniBinbrek/status/1280519479919771650
https://www.spa.gov.sa/2100861
https://www.sabanew.net/viewstory/63531
https://stcaden.com/news/12203
https://stcaden.com/news/12196
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Annex 7: Ahmed Mohammed Yahyah Hamid (Abu Mahfouz) and SCMCHA 

 

1. Ahmed Mohammed Yahyah Hamid (Abu Mahfouz) is possibly the most powerful Houthi civilian 

leader not bearing the name al-Houthi. He is currently the director of the office of the president of the 

supreme political council (SPC). As director of the president’s office, he has accumulated significant 

powers across the civilian sector. One of these positions is as the “head of the SCMCHA and chair-

man of its board of directors” of the “supreme political council decree on establishing the su-

preme council for management and coordination of humanitarian affairs and international coopera-

tion” (SCMCHA). Ahmed Hamid founded SCMCHA and remains its most influential member.73 As 

the Head of SCMCHA, the Panel finds that Ahmed Hamid incurs responsibility for the activities of 

SCMCHA (then including the activities of the board of directors and the staff of SCMCHA), when it 

impedes the flow of humanitarian assistance and obstructs humanitarian movements.74  

 

Figure 7.1  

Ahmed Mohammed Yahyah Hamid 

 

Source: https://www.alyqyn.com/3917 

 

I. SCMCHA Overview 

2. On 7 November 2019, SCMCHA abolished and replaced both the national authority for the manage-

ment and coordination of humanitarian affairs and disaster recovery (NAMCHA) and the international 

cooperation sector at the ministry of planning and international cooperation.75 Ahmed Hamid, who 

was the chairman of the board of directors of NAMCHA, transitioned into the chair of  

 

  

__________________ 

73 See appendix 1.  
74 As the Chairman of the Board, and the Head of SCMCHA, Ahmed Hamid, a) supervises SCMCHA’s manage ment and issue 

necessary decrees and instructions to achieve the objectives and purposes of SCMCHA, b) holds and chairs ordinary and excepti onal 

meetings of the Board of Directors and c) sign decrees and regulations endorsed by the Board of Directors.  
75 https://www.saba.ye/en/news3078116.htm. It also takes over the functions of the Executive Unit for IDPs that was set up jointly 

with the UN prior to the conflict to consider IDP-related issues. See Article 2 of “The Decree (86) for the year 2020 of the President 

of the Supreme Political Council on the addition of a number of ministers to SCMCHA Board of Director (copy at appendix X). 

Hereinafter decree 86. See Article 21 and 22 of Supreme Political Counci l Decree No. (201/2019) on Establishing Supreme Council 

for Management and Coordination of Humanitarian Affairs and International Cooperation (hereinafter decree 201/2019.  

https://www.alyqyn.com/3917
https://www.saba.ye/en/news3078116.htm
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 SCMCHA, an entity that he founded using his position as director of the SPC office.76  

3. With this merger, SCMCHA became one of the most powerful and influential entities in Houthi-con-

trolled areas, due to:  

a) The combination of political and financial powers and the intelligence sector into an entity 

supposedly created for humanitarian functions. This body is perhaps the only recently-cre-

ated entity that has such a high concentration of high-ranking and influential personalities on 

its board. This may demonstrate the importance of SCMCHA for the Houthis (see paragraph 

7.1 and table 7.1 for the board). 

b)  Merging NAMCHA, the Executive Unit for IDPs, and the International Cooperation Unit 

into SCMCHA (paragraph 2) has concentrated wide powers and responsibilities into this 

one entity and eliminated some checks and balances. SCMCHA operates under the supervi-

sion of the president of the SPC, whose office director is the chairman of the board,77 thus 

further reducing independent scrutiny of its operations.   

c)  Because of this merger, and the wide powers provided to SCMCHA,78 it has the sole respon-

sibility to supervise one of the largest financial inflows to Yemen,79 and its subsequent dis-

tribution to the Yemenis.80 Its responsibilities include all humanitarian and development as-

sistance coming into Yemen, including from States.81   

d)  According to the Yemeni Finance Law No 8 0f 1990,82 grants and funds that came into the 

State are to be reflected in the State budget. This includes “all aid, in-kind and cash dona-

tions and withdrawals from in-kind and cash loans…”. Yet, the Panel’s investigations into 

the Houthi budget has found that the Houthis do not include humanitarian assistance (in-kind 

and cash) in its budget, and a detailed breakdown of aid receipts and expenditures are not 

readily available. The Panel has concluded that this leaves room for SCMCHA to potentially 

divert a portion of the assistance that it may receive or manage (see annex 25).83  

e)  In 2020, SCMCHA issued numerous orders, some of which are contradictory and have im-

peded the work of humanitarian organizations. The stipulation that SCMCHA would be 

funded by 2% of the budget of each endorsed project was abolished84 after donors and the 

UN called for its removal. However, the Panel is investigating if individuals within 

SCMCHA continued to receive allowances from some UN agencies in 2020.85  

4.  It is notable that although SCMCHA is meant to be a humanitarian coordination body, it also has powers 

to “attract investments; soft loans; in-kind, cash”, including to support and enhance the general state  

 

  

__________________ 

76 Confidential sources. See also Yahah al Houthi’s official statement at appendix 1.  
77 Article 3(A) of decree 201/2019 states “This Council shall have legal independent personality, have its own financial assets and 

be under the supervision of the President of the Republic of Yemen.” 
78 Article 4 of Decree No. 201/2019 and decree 86  
79 In 2020, this stands at around 3.18 Billion USD. See https://fts.unocha.org/appeals/925/summary  
80 In placed like Saadah, the Panel was informed that there is direct involvement  with SCMCHA on distributions, sometimes to the 

detriment of the humanitarian principles. This includes staff selections for humanitarian organizations and interference in l ocal 

NGO partners who distribute assistance. Confidential sources. See also appendix 1. 
81 In Sana’a, some States also provide assistance to Houthi controlled areas directly through its State -associated charities.   
82 Article 6.  
83 While generally SCMCHA acts as a coordinating body on UN Projects and does not handle funds directly, the Panel is investigating 

information it received of an assistance agreement directly signed with SCMCHA. The Panel notes that SCMCHA has a wide rangin g 

fiscal powers including to obtain soft loans and sign agreements related to funding coming from States. See Article 5(3) and (4) of 

decree 201/2019.   
84 This was abolished by Article 3 of decree 86.  
85 A list indicating the amounts of payments, and the agency, in 2019, to NAMCHA officials and various ministries is with the 

Panel. 



 
S/2021/79 

 

20-17310 87/289 

 

 budget,86 and has, in its board, the head of intelligence, an unlikely candidate for an entity devoted to 

coordinating humanitarian and development assistance. The Panel continues to investigate if SCMCHA 

is a front for collecting assistance that may be diverted to the Houthi war effort.  

 

II.  SCAMCHA Organizational Structure  

 

Figure 7.1 

SCMCHA Organizational Structure under Ahmed Hamid based on Decree 201/2019 

 

Source: Panel 

 

III. SCMCHA Board Members 

 

5. The initial board had 11 members. This was increased to a total of 17 members in 2020. The Panel 

has documented acts of intimidation and direct threats issued against humanitarians, and obstructions 

of humanitarian work by five SCMCHA board members. 87   

 
  

__________________ 

86 Article 5 (4) of decree 201/2019. 
87 https://www.scmcha.org/en/scmcha919.html.  
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Table 7.1 

SCMCHA board members and individual members of interest to the Panel in respect of obstructions to humanitarian assis-

tance and other violations 

Member Position on Board Relevant 

Decree88 

Individual members of interest to the 

Panel  

director of the president’s office Chairman/Head 

(SCMCHA) 

201/2019 Ahmed Mohammed Yahyah Hamid 

 

vice prime minister of service and devel-

opment affairs 

Deputy Chairman 201/2019  

supreme council secretary general Member/Secretary 

General/Head of 

the Executive 

Body (SCMCHA) 

201/2019 Abdul Mohsen Taowus 

 

minister of finance  Member 201/2019  

minister of foreign affairs Member 201/2019  

minister of planning Member 201/2019  

minister of public health and population Member 201/2019 Dr. Taha al Mutawakil 

 

minister of social and labor affairs   Member 201/2019  

__________________ 

88 Decree of appointment. 
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minister of water and environment Member 201/2019 Engineer Nabil Al-Wazir. The Panel 

notes a media report on 15 November 

2020 of a Houthi investigation com-

mittee (the Council of Supreme Na-

tional Authority for Combatting Cor-

ruption) that investigated incidents of 

corruption of international assistance. 

It stated that the Minister the authority 

had obstructed their investigation and 

had issued a travel ban against the 

Minister and several officials (see ap-

pendix 3). 

 

minister of agriculture and irrigation Member 201/2019 - 

head of intelligence and security bureau Member 201/2019 Abdul Hakim al Khiyawani 

 

minister of interior   Member 86/2020 Abdul Karim al Houthi 
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minister of education Member 86/2020  

minister of technical education and vo-

cational training 

Member 86/2020  

minister of public works and roads Member 86/2020  

minister of human rights Member 86/2020  

minister of local administration Member 86/2020  

 

6. The issuance of decree 86/2020 issued in September, was possibly also an attempt to quell a high-

profile disagreement between Ahmed Hamid and Yahyah al Houthi, by including the latter on the 

board,89 and to address Al Houthi’s concerns that SCMCHA was not established in accordance with 

the law.90  

7. In January 2020, Yahyah al Houthi, education minister and brother of Abdulmalik al Houthi 

(YEi.004), accused SCMCHA of operating outside Yemeni legal structures. He accused Hamid of 

taking reckless decisions that created tensions with humanitarian actors and by carrying out media 

campaigns critical of the WFP.91  

8. According to al Houthi, under Hamid, SCMCHA had also sought to politicize the work of aid agen-

cies by linking a WFP announcement concerning the suspension of food aid to victories gained by the 

Houthis. 92 In early 2020, SCMCHA alleged on Al-Masirah TV channel that a WFP’s announcement 

to suspend its work came as a result of Houthi victories of in Nihm district, Sana’a. The WFP an-

nouncement to suspend was possibly linked to the 26 January 2020 theft of 127.5 tonnes of food from 

a WFP warehouse by “militias ” (see confidential annex 8).93 

9. This has not been the only documented incident where SCMCHA attempted to demonstrate that UN 

aid has been withheld because of Houthi battlefield gains. On 12 July 2020, secretary general of 

SCMCHA once again alleged that there was a link between a UN decision to reduce food and Houthi 

victories in Al Jawf and Marib. In reality, on 25 June 2020 the UN reported possible aid shortages if 

more donor financial support was not forthcoming.94  

10. Several members of SCMCHA have also accused the UN of siding with the “Saudi aggression”. This 

is counterproductive as the UN humanitarian actors are neither parties to the conflict, nor engaged in 

political negotiations between the parties. At the forefront of these allegations is the minister of 

health, a founding member of SCMCHA (see table 7.2).  

11. SCMCHA also accused USAID of the provision of weapons. To date the Panel has not found any 

evidence to substantiate this claim.95 SCMCHA has also condemned the UN response to COVID-19. 

The Panel finds that the threats documented below, a majority of which were issued by SCMCHA  

  

__________________ 

89 It is unclear if Yahyah al Houthi accepted this appointment.  
90 It also allowed SPC to abolish the 2% levy (paragraph 3 (e) above).   
91 https://www.facebook.com/YemenEducationMinistry/posts/2719342008151561.  
92 https://www.facebook.com/YemenEducationMinistry/posts/2719342008151561.  
93 https://www.facebook.com/WFPin-

Yemen/posts/157314062367116?__xts__[0]=68.ARC7ywkMeJI1eqqg4Tm4JloC9M0MN_LBWLQLmtYeS0eYVKBWtVcI_f-

qO5T3WYdC7lq31RvBj3eqKPC7Q8WyOfIuzG2_VijA6LcbKybdcnudwpKmWPR7gqBYL-

CEL2rPsO_oq9UkMPvWvy0_w8PvYTkuL7eS6sEazWqImJsXAg4-

_FT2w1Rubv6EWKZZLE6SmvcjSg6cNDt7ynXL7TcNPP3qOoYpCyFOfhoBFF9PLCFjZWIecVZY3CrBnkXnEmazQOlqQv

VGzslwbu1iDXD8kHVwF-g1b4H7_bMJZszlYMfhtktmUBPVQq2cq73Z0iJQokLg_ab_hK8-4X5mHya4.  
94 https://abcnews.go.com/US/wireStory/aid-chief-yemen-fall-off-cliff-funds-71441873 
95 https://www.ansarollah.com/archives/354551  

https://www.facebook.com/YemenEducationMinistry/posts/2719342008151561
https://www.facebook.com/YemenEducationMinistry/posts/2719342008151561
https://www.facebook.com/WFPinYemen/posts/157314062367116?__xts__%5b0%5d=68.ARC7ywkMeJI1eqqg4Tm4JloC9M0MN_LBWLQLmtYeS0eYVKBWtVcI_f-qO5T3WYdC7lq31RvBj3eqKPC7Q8WyOfIuzG2_VijA6LcbKybdcnudwpKmWPR7gqBYLCEL2rPsO_oq9UkMPvWvy0_w8PvYTkuL7eS6sEazWqImJsXAg4-_FT2w1Rubv6EWKZZLE6SmvcjSg6cNDt7ynXL7TcNPP3qOoYpCyFOfhoBFF9PLCFjZWIecVZY3CrBnkXnEmazQOlqQvVGzslwbu1iDXD8kHVwF-g1b4H7_bMJZszlYMfhtktmUBPVQq2cq73Z0iJQokLg_ab_hK8-4X5mHya4
https://www.facebook.com/WFPinYemen/posts/157314062367116?__xts__%5b0%5d=68.ARC7ywkMeJI1eqqg4Tm4JloC9M0MN_LBWLQLmtYeS0eYVKBWtVcI_f-qO5T3WYdC7lq31RvBj3eqKPC7Q8WyOfIuzG2_VijA6LcbKybdcnudwpKmWPR7gqBYLCEL2rPsO_oq9UkMPvWvy0_w8PvYTkuL7eS6sEazWqImJsXAg4-_FT2w1Rubv6EWKZZLE6SmvcjSg6cNDt7ynXL7TcNPP3qOoYpCyFOfhoBFF9PLCFjZWIecVZY3CrBnkXnEmazQOlqQvVGzslwbu1iDXD8kHVwF-g1b4H7_bMJZszlYMfhtktmUBPVQq2cq73Z0iJQokLg_ab_hK8-4X5mHya4
https://www.facebook.com/WFPinYemen/posts/157314062367116?__xts__%5b0%5d=68.ARC7ywkMeJI1eqqg4Tm4JloC9M0MN_LBWLQLmtYeS0eYVKBWtVcI_f-qO5T3WYdC7lq31RvBj3eqKPC7Q8WyOfIuzG2_VijA6LcbKybdcnudwpKmWPR7gqBYLCEL2rPsO_oq9UkMPvWvy0_w8PvYTkuL7eS6sEazWqImJsXAg4-_FT2w1Rubv6EWKZZLE6SmvcjSg6cNDt7ynXL7TcNPP3qOoYpCyFOfhoBFF9PLCFjZWIecVZY3CrBnkXnEmazQOlqQvVGzslwbu1iDXD8kHVwF-g1b4H7_bMJZszlYMfhtktmUBPVQq2cq73Z0iJQokLg_ab_hK8-4X5mHya4
https://www.facebook.com/WFPinYemen/posts/157314062367116?__xts__%5b0%5d=68.ARC7ywkMeJI1eqqg4Tm4JloC9M0MN_LBWLQLmtYeS0eYVKBWtVcI_f-qO5T3WYdC7lq31RvBj3eqKPC7Q8WyOfIuzG2_VijA6LcbKybdcnudwpKmWPR7gqBYLCEL2rPsO_oq9UkMPvWvy0_w8PvYTkuL7eS6sEazWqImJsXAg4-_FT2w1Rubv6EWKZZLE6SmvcjSg6cNDt7ynXL7TcNPP3qOoYpCyFOfhoBFF9PLCFjZWIecVZY3CrBnkXnEmazQOlqQvVGzslwbu1iDXD8kHVwF-g1b4H7_bMJZszlYMfhtktmUBPVQq2cq73Z0iJQokLg_ab_hK8-4X5mHya4
https://www.facebook.com/WFPinYemen/posts/157314062367116?__xts__%5b0%5d=68.ARC7ywkMeJI1eqqg4Tm4JloC9M0MN_LBWLQLmtYeS0eYVKBWtVcI_f-qO5T3WYdC7lq31RvBj3eqKPC7Q8WyOfIuzG2_VijA6LcbKybdcnudwpKmWPR7gqBYLCEL2rPsO_oq9UkMPvWvy0_w8PvYTkuL7eS6sEazWqImJsXAg4-_FT2w1Rubv6EWKZZLE6SmvcjSg6cNDt7ynXL7TcNPP3qOoYpCyFOfhoBFF9PLCFjZWIecVZY3CrBnkXnEmazQOlqQvVGzslwbu1iDXD8kHVwF-g1b4H7_bMJZszlYMfhtktmUBPVQq2cq73Z0iJQokLg_ab_hK8-4X5mHya4
https://www.facebook.com/WFPinYemen/posts/157314062367116?__xts__%5b0%5d=68.ARC7ywkMeJI1eqqg4Tm4JloC9M0MN_LBWLQLmtYeS0eYVKBWtVcI_f-qO5T3WYdC7lq31RvBj3eqKPC7Q8WyOfIuzG2_VijA6LcbKybdcnudwpKmWPR7gqBYLCEL2rPsO_oq9UkMPvWvy0_w8PvYTkuL7eS6sEazWqImJsXAg4-_FT2w1Rubv6EWKZZLE6SmvcjSg6cNDt7ynXL7TcNPP3qOoYpCyFOfhoBFF9PLCFjZWIecVZY3CrBnkXnEmazQOlqQvVGzslwbu1iDXD8kHVwF-g1b4H7_bMJZszlYMfhtktmUBPVQq2cq73Z0iJQokLg_ab_hK8-4X5mHya4
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 founding members are an obstruction to humanitarian assistance and fails to respect the independ-

ence, neutrality and impartiality of humanitarian actors. The Panel also notes that the secretary general 

of SCMCHA has alleged that the UN had paid bribes in order to obtain access and remains ready to 

review such information, in so far as those alleged bribes fall within its mandate. 

 

IV.  Ahmed Hamid’s involvement in Corruption Investigations and Investigation against SCMCHA 

Board Member 

 

12. On 14 November 2020, Ahmed Hamid announced that he was taking steps to combat corruption  

and, according to media, “vowed that the coming days will be crucial in the fight against corrup-

tion…"96 On 15 November, an announcement was made against al Wazir, also a board member of 

SCMCHA.  Media reports stated that al Wazir has been the subject of an internal Houthi investigation 

by "The Supreme National Authority for Combating Corruption" (SNACC), and that a travel ban has 

been issued against him for blocking investigations into corruptions associated with international aid. 

Two individuals from his ministry has also been issued arrest warrants and some others also were 

issued travel bans.97 This was based on the allegations of "the waste and spending of the Ministry of 

Water in the amount of 1.25 billion dollars ", most of which, according to the media report was pro-

vided by the UN.     

 

13. The Panel was informed by sources in Sana’a that these actions were taken to demonstrate that 

Houthis are serious about tackling corruption, but in fact, demonstrates an internal power struggle. 

They state that this is an attempt to cover other, and perhaps more serious, incidents of corruption 

with international aid. The Panel continues to investigate.  

 

14. The Panel also notes that in December, Hamid stated in an interview his resolve in combatting cor-

ruption and appeared to indicate that this involves corruption within the UN and other organizations. 

The Panel continues to monitor developments, including Ahmed Hamid’s role in the SNACC.98 Hamid 

stated the following. 

"….many UN organizations avoid coordination with the Supreme Council for the Manage-

ment and Coordination of Humanitarian Affairs and International Cooperation, and instead 

direct coordination with some government agencies (unfortunately) without signing even 

agreements that can be reviewed later or relied upon to determine a number. The support 

provided to Yemen, and thus these organizations not only refused to coordinate with the Su-

preme Council, but also attempted to create differences between the various state agen-

cies….”  

He added, "Everyone has seen through the media in countless reports the spoiled food and 

medicine that the organizations enter and all this corruption away from the intelligence role 

that many organizations are practicing and that we as state institutions seek to confront and 

mitigate it while taking into account the difficult humanitarian situation.” 

He stressed, "Our battle with the corruption of organizations is one of the biggest battles in 

the face of corruption, and we pay a heavy price in it. Some organizations pay money to buy  

 

 

 

 

 

 

__________________ 

96 https://arabic.rt.com/middle_east/1173911- الحوثيون - يوقفون - وزير - المياه - بتهم - فساد/. See also interview by Ahmed Hamid in 

http://26sep.net/index.php/local/4108-2020-12-14-06-01-17.  
97 https://www.saba.ye/ar/news3116185.htm.  
98 http://www.ypagency.net/321597 

https://arabic.rt.com/middle_east/1173911-الحوثيون-يوقفون-وزير-المياه-بتهم-فساد/
http://26sep.net/index.php/local/4108-2020-12-14-06-01-17
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some pens and trumpets to target and distort us in response to confronting their corrup-

tion."99 (unofficial translation).100 

 

 

V.  Threats and Intimidation against the UN and other agencies 

15. In early 2020, the Panel observed a trend among the Houthis in targeting senior officials, including 

the heads of agencies, using threats and intimidation to influence humanitarian programing. The 

Panel has documented three incidents where senior humanitarian officials ended their missions ear-

lier than planned due of Houthi actions against them. The Panel stands ready to provide more infor-

mation to the Committee. 

 

 

Table 7.2 

Intimidations of the UN including by SCMCHA members, including those related to COVID-19 
Date101 Responsible Threats and Intimidation against UN Comments 

Mid 2019 Houthi senior 

minister  

Threatens the safety of senior UN official (see annex 8). Member of SCMCHA 

Late 2019 -

present 

Houthi senior 

minister 

UN agency stopped paying incentives to a particular sector 

in Houthi controlled areas and refused to operate in a manner 

specified by a ministry. Following this, UN agency states 

around 90% of its movements were denied through 2020.102 

Member of SCMCHA. 

2019 - 

2020 

Houthi Senior 

Minister  

Requested to remove senior UN official (see annex 8) Member of SCMCHA 

2020 Ahmed 

Hamid 

SCMCHA threatens to stop all WFP movement in Yemen if 

it suspends its distributions to Hajjah. The decision to sus-

pend came after the lack of response of authorities to a major 

looting incident in Hajjah.  

Head of SCMCHA. 

2020 Houthi Senior 

Minister  

Threatened to expel a senior UN official (annex 8). Member of SCMCHA 

2020 Houthi Senior 

Minister  

Threatened to expel another senior UN staff member (annex 

8). 

Member of SCMCHA 

April 2020 SCMCHA IOM reported that 45 per cent of IOM permits to implement 

activities in northern governorates were not approved; this 

was much higher (75 per cent higher) for requests for IOM 

staff to travel between governorates.103 

 

September 

2019 to 

June 2020 

Houthis The Houthis refused entry to a senior UN official to Sana’a, 

following the publication of the report of the Group of Emi-

nent Experts, and its findings related to sexual vio-

lence.104 The Panel was informed that following this publica-

tion, and the publication of another report alleging Houthi in-

volvement in the incident on Ta’izz Women’s Prison in April 

2020, the Houthis threatened to expose  

 

 

 

__________________ 

99 http://26sep.net/index.php/local/4108-2020-12-14-06-01-17. 
100 http://26sep.net/index.php/local/4108-2020-12-14-06-01-17. 
101 Dates are intentionally withheld to protect confidentiality of sources.  
102 UN confidential sources.  
103 https://reliefweb.int/sites/reliefweb.int/files/resources/en_iom_yemen_situation_report_april_2020.pdf  
104 UN and other confidential sources.  

http://26sep.net/index.php/local/4108-2020-12-14-06-01-17
http://26sep.net/index.php/local/4108-2020-12-14-06-01-17
https://reliefweb.int/sites/reliefweb.int/files/resources/en_iom_yemen_situation_report_april_2020.pdf
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‘scandalous’ videos of the said individual unless he was dis-

missed.105 In June 2020, the UN terminated the services of this 

individual in Yemen.106 

11 June 

2020 

Supreme 

Political 

Council 

The Supreme Political Council held the United Nations com-

plicit in its for silence toward the Coalition’s prevention of oil 

tankers entering Hudaydah. Regarding the FSO Safer, SPC 

“accused the UN of serving the agenda of the aggression, ig-

noring that the US-Saudi aggression has not allowed the 

maintenance of the tanker nor selling its loads for the benefit 

of all the Yemeni people.” The Council said that the United 

Nations should “push for peace and political solution and stop 

the aggression against Yemen, especially in light of the Co-

rona pandemic, which is accompanied by an unjust siege im-

posed on the Yemeni people.”107 

Ahmed Hamid is the director of 

the office of the SPC. 

13 June 

2020 

Minister of 

health, Taha 

al Mutawakil 

“The United Nations has not stopped intimidating Yemenis 

under the pretext of Corona, but it remains silent on the 

crime of cutting oil derivatives.”108 

There were other similar state-

ments made by the health min-

ister.109 

14 June 

2020 

Minister of 

health, Taha al 

Mutawakil 

The Minister stated “If we assume as you allege that Yemen 

has the highest mortality rate of Coronavirus cases, then why 

are you silent on the crime of detaining oil tankers by the ag-

gressive forces. He made clear that the international organiza-

tions, including the UN, did nothing in helping Yemen to con-

front Coronavirus, noting that it provided limited respirators 

that were requested two years ago. The Minister of Health 

called on the official of the World Health Organization for the 

Middle East to investigate the disappearance of 32 respirators 

from the WHO warehouses in Sana’a.110 

 

The Panel was informed that 

there is no evidence of 32 respi-

rators being taken from the 

WHO warehouse. The WHO 

warehouse continues having 

safe and monitored access; no 

supplies were subject to aid di-

version and/or loss.  Respirators 

and other medical equipment 

have been provided to both 

health authorities since 2017.111  

 

20 June 

2020 

Minister of 

health, Taha 

al Mutawakil 

“Ambulance operations and intensive care may stop as a re-

sult of the oil derivative crisis, and the United Nations is si-

lently observing, despite its knowledge of the crisis.”112 

 

 

23 June 

2020 

Minister of 

Health, Taha 

al Mutawakil 

Al-Mutawakil held the United Nations fully responsible for 

the catastrophic health situation in hospitals’ operating 

rooms as a result of the ongoing aggression and the siege im-

posed by the Saudi-led aggression coalition on the Yem-

eni people and preventing oil tankers to enter to Hudaydah 

port.113 He further stated, concerning international organiza-

tions, “If you want the numbers and statistics of  

 

 

 

On the reporting of numbers of 

COVID-19 cases, the UN in-

formed the Panel that based on 

the International Health Regula-

tions, the UN depends on Mem-

ber States to uphold its obliga-

tions. In Yemen, the  

 

 

 

__________________ 

105 UN and other confidential sources.  
106 https://al-masdaronline.net/national/901.  
107 https://www.ansarollah.com/archives/347772.  
108 http://en.ypagency.net/174450/.  
109 https://www.saba.ye/ar/news3101016.htm, https://www.saba.ye/en/news3098190.htm (criticizing the WHO for providing 

inaccurate tests), see also http://en.ypagency.net/171517/, https://english.almasirah.net/details.php?es_id=12623&cat_id=1 (refuting 

UN numbers relating to COVID-19 assistance). 
110 https://www.ansarollah.com/archives/348425  
111 https://yemen.immap-mena.info/WHO/covid19_yemen/. 
112 https://www.ansarollah.com/archives/350084  
113 https://www.ansarollah.com/archives/350710.  

https://al-masdaronline.net/national/901
https://www.ansarollah.com/archives/347772
http://en.ypagency.net/174450/
https://www.saba.ye/ar/news3101016.htm
https://www.saba.ye/en/news3098190.htm
http://en.ypagency.net/171517/
https://english.almasirah.net/details.php?es_id=12623&cat_id=1
https://yemen.immap-mena.info/WHO/covid19_yemen/
https://www.ansarollah.com/archives/350710
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Covid-19 deaths and infections, we have one million cases of 

malaria, celery [sic] and dengue in Hudaydah and other gov-

ernorates, so what have you presented to confront these dis-

eases?”114 

 

 

Houthis as de facto authorities 

are also expected to respect the 

same regulations. The UN in-

formed the Panel that “When it 

comes to testing, the ministry of 

health is responsible for it. UN 

can perform an oversight func-

tion on the tests, the UN may 

have information about the sta-

tus of the tests, but the UN does 

not own the test and have over-

sight function.” 

June 2020 Health 

ministry’s 

spokesperson 

Negligence by the UN had been one of the major difficulties 

facing the Houthi’s efforts to fight COVID-19, accusing it of 

“begging in the name of the Yemeni tragedy.”115 

 

25 June 

2020 

Abdul 

Mohsen 

Taowus 

 

Accused WHO of purposefully delaying the delivery of med-

ical supplies, and only sends those supplies after they have 

expired.116 

Secretary general of SCMCHA 

6 July 2020 Ahmed 

Hamid 

Aid programs are closing under the pretext of lack of fund-

ing, when COVID-19 was spreading.117 

Head of SCMCHA 

12 July 

2020 

Abdul 

Mohsen 

Taowus 

 

He stated that: 

• There is a link between UN aid reduction decisions with 

the Houthi’s victories in Al Jawf and Marib.  

• Accused eight UN employees of intelligence work. 

WHO was providing false solutions to COVID-19.  

• the UN Resident Coordinator was working to create dis-

agreements.  

• UN used bribes to reach some areas.  

• Yemen has become a commodity to be exploited by UN 

organizations.118 

Secretary General of SCMCHA 

Sources: Various  

__________________ 

114 https://www.ansarollah.com/archives/350710.  
115 UN document. 
116 https://www.scmcha.org/ar/scmcha2770.html.  
117 https://www.saba.ye/ar/news3101922.html.  
118 https://www.scmcha.org/ar/scmcha2865.html.  

https://www.ansarollah.com/archives/350710
https://www.scmcha.org/ar/scmcha2770.html
https://www.scmcha.org/ar/scmcha2865.html
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Appendix 1: Full Statement of Yahyah al Houthi on SCMCHA 

Note: Unofficial translation. 

“A state of tension is taking place between the so-called Assistance Coordination Council (SCMCHA) and the 

humanitarian organizations. The two sides need to reach an understanding and rapprochement. SCMCHA has 

not completed its legal structure as of yet, nor has it received endorsement from the Revolution Leader, Mr. 

Abdul Malik (May God keep him safe). The insistence on [the establishment of] SCMCHA came from Mr. 

Ahmad Hamed, Head of Presidency Office, and its decisions are not approved by its appointed members – and 

some of its decisions are reckless. The media campaign led by the alleged Council (SCMCHA) against the 

organizations did not stop and was not fact-based in most cases. SCMCHA alleges that the organizations, 

mainly WFP and UNICEF, distribute spoiled commodities. It continues to repeat this allegation despite our 

call to both sides to stop media confrontations. WFP shows commitment from its side to our advice in this 

regard whereas SCMCHA continues its allegations through Al-Masirah TV channel, some leaders of which do 

not validate the statements or seek evidence-based facts supported by documents. We have reviewed and looked 

at WFP’s explanations with regard to the spoiled commodities. I am convinced that most of the spoilage  (of 

commodities) resulted from delaying or preventing the distribution (of food) by some Yemeni officials. The 

brothers in NAMCHA (previously) or SCMCHA (now) did not prove to me their assertions that food commod-

ities were already spoiled when they came from WFP – before the distribution delays – with the exception of 

one case where a small part of a shipment onboard a vessel was spoiled. That shipment was returned to Oman 

where it was treated and purified. The spoiled food – a very small quantity compared to the size of the shipment 

– was removed, and the good-quality part of the shipment was imported [into Yemen]. Now, a new problem 

has emerged as WFP informed us through a letter that 2550 bags of lentils were looted from its warehouses in 

Abbs district (Hajja Governorate) and demanded that these commodities be returned to its warehouse. I con-

tacted some (local authority) officials there (in Hajja) who showed attention to the issue but we didn’t see any 

tangible results. I proposed to form a committee to conduct investigation into the issue and in the event that the 

alleged theft is proved, the concerned authorities shall punish the thieves and indemnify WFP or refer their 

claim to the Court. However, I didn’t receive any response from the concerned authorities to our efforts in this 

regard. WFP explained that its position (following the incident) was to suspend the distribution of assistance 

in Hajjah unless this issue is addressed by authorities within one week. From my side, I asked WFP not to 

suspend distributions until I play my role to resolve this issue. Nonetheless, my efforts went in vain due to the 

intransigence of the so-called SCMCHA which threatened in a letter addressed to WFP that if WFP suspends 

distributions, they (SCMCHA) will stop all WFP movements across Yemen, although this procedure is illegal 

and does not fall within SCMCHA mandates. Our position is to call on the so-called SCMCHA to stop creating 

tensions with organizations completely, deal with them legally and responsibly, and put an end to the media 

campaign directed, especially through Al – Masirah TV channel, against humanitarian organizations, including 

mainly WFP. 

We also called SCMCHA and the concerned authorities to abide by the agreements signed between both 

sides. SCMCHA allegations aired on Al-Masirah channel that WFP’s threat to suspend its work comes as a 

result of the victories of the blessed Mujahideen in Nihm district (Sanaa governorate) are incorrect. The ten-

sion between the two sides (WFP and SCMCHA) was there before [the recent developments in Nihm] and 

exploiting this issue [the situation in Nihm] and utilizing it by SCMCHA within its intrigues is inappropriate. 

Given the current situation that Yemen is undergoing and the need for humanitarian assistance, we are against 

this tension between the two sides and against SCMCHA media campaign which is unfair and biased in most 

of its content. Some requests made by SCMCHA to WFP, including moving fully to the cash assistance mo-

dality instead of in-kind food provision, and that WFP should purchase food from local traders, are uncon-

vincing, uninformed and non-binding for WFP. Some objectives that SCMCHA is attempting to achieve are 

irresponsible, reckless and fraught with danger. This position from our side concerning this issue stems from 

my responsibility and vision towards the interest of the Yemeni people and the current situation. Seeking 

justice for all people in our country is a sacred act that brings us closer to Allah. May Allah guide us all to his 

will. 

Yahya Badraddin Al-Houthi, Minister of Education”   
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Appendix 2: Decree 86 of 2020 issued in September 2020  

Note: Unofficial translation. 

 

The Decree (86) for the year 2020 of the President of the Supreme Political Council on the addition of a 

number of ministers to SCMCHA Board of Directors. President of the Supreme Political Council:  

 

After perusal of the Republic of Yemen Constitution and the political agreement signed on 28 July 2016 

between Ansar Allah and their allies, the General People’s Congress(GPC) and their allies.  

 

And the decree promogulated on 6 August 2016 on establishing the Supreme Political Council and its decree 

No.1 in 2016 on the identification of the Council’s terms of reference. And the decree No.19 in 1991 

regarding the civil services and its implementing regulations and the decree of the Supreme Political 

Council No. 201 in 2019 on establishing the Supreme Council for Management and Coordination of 

Humanitarian Affairs and International Cooperation.  

It is hereby decreed: Article (1): Addition of a number of ministers to SCMCHA Board of Directors  

including:  

- Minister of Interior  

- Minister of Education  

- Minister of Technical Education and Vocational Training  

- Minister of Public Works and Roads  

- Minister of Human Rights  

- Minister of Local Administration.  

Article (2) What is meant by the management and coordination entrusted to SCMCHA and mentioned in the 

following decisions:  

a- Manages the affairs of the Executive Unit for IDPs that whose jurisdiction has been transferred to the 

Council.  

b- Manages and coordinates the international cooperation relations in the developmental side according 

to the legal procedures and mechanism which were followed by the International Cooperation Sector 

during its affiliation to Ministry of Planning, taking into account all legal and constitutional proce-

dures.  

c- Coordinate the relations between the organizations and the beneficiaries of the assistance they pro-

vide in response to disasters and humanitarian relief. Organizing the organizations affairs that are 

operating in the Republic of Yemen in accordance with the laws in force and the principle of national 

sovereignty.  

Article (3) The decree also included abolishing point (3) of the Article (13) from the Decree of the President 

of the Supreme Political Council No. (201) for 2019 on SCMCHA establishment.  

Article (4) This decree should be implemented from the date of its issuance and published in the Official Ga-

zette.  

Issued at the presidency Office in Sana’a  
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Date: 27 September 2020 , Mahdi Mohamed Al-Mashat, President of the Supreme Political Council 

Appendix 3: News report of a document indicating that a travel ban has been issued against the Minister of 

Water and Sanitation, including for obstructing an investigation into corruption within the Ministry of 

international aid. The same report identifies two individuals within the Ministry, against whom arrest war-

rants were issued in relation to the investigations into corruption.  

  

Source: https://www.saba.ye/ar/news3116185.htm   
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Annex 8: Individuals Associated with SCMCHA Involved in Obstructions to Assistance   

 

The Panel has determined that the publication of this annex may pose a threat to individuals and enti-

ties, and their activities in Yemen. Therefore, the information in this annex is not for publication. 

  



 
S/2021/79 

 

20-17310 99/289 

 

Annex 9: Recruitment of troops by Hamoud Saeed Qasim Hammoud Al-Mikhlafi in 

Ta’izz119 
 

 

 

I Overview 
 

1. Hamoud Saeed Qasim Al-Mikhlafi, also known as the “Head of the Higher Coordination Council for 

Resistance”, was a military leader in Ta’izz who led the battle against the Houthis in September 

2014.120 In 2017, Al-Mikhlafi’s resistance fighters were integrated into the Government of Yemen 

military in Ta’izz as a part of campaign to regularize and incorporate NSAGs into the armed 

forces.121 He currently lives outside Yemen.122  

 

 
II Recruitment Campaign  
 

2. On 8 December 2019, Al-Mikhlafi published a video which, according to him, demonstrates “mas-

sive crowds of recruits returning from the (KSA-Yemeni) southern border to Ta’izz city in response 

to (his) call” and that “recruits appear in a camp established by Sheikh Al-Makhlafi… in the pro-

cess of collecting, preparing and receiving salaries.”123 (figure 9.1 and 9.2). Since at least around 

mid-2019, he has been calling on individuals fighting in the KSA-Yemen border to return to fight 

in Ta’izz (figure 9.3). The Panel documented the possible use of schools by these fighters (annex 

10). The Panel finds it unlikely that Mikhlafi receives funding for recruitment through the Yemeni 

Government (see below response of the Ta’izz military), or KSA or UAE (see below response of 

al Mikhlafi).  

 
Figure 9.1 

Extracts from the video of the recruitment 

 

  
Source: https://www.facebook.com/hamoodsaeed20/videos/3221472207893885/ 

 
  

__________________ 

119 Information in this section is based on interviews with former and current Yemeni military and political authorities, activists, 

educators, and civil society. 
120 Full name: Sheikh Hamoud Saeed Qasim Hammoud Al-Mikhlafi, Year of birth: 1964. He also engaged in activities conducted 

through the Sheikh Hammoud Said Al-Makhlafi Foundation. This has included the opening of a quarantine center for COVID-19 in 

Ta’izz in April 2020, support for medical examinations for COVID-19 in March 2020, and a Center for Prosthetics for Wounded 

Yemenis in Salalah, Oman, launched in March 2020. 
121 Information provided by the Military Axis of Ta’izz to the Panel.  
122 He left Yemen in 2017 according to the Military Axis in Ta’izz.  
123 https://www.facebook.com/hamoodsaeed20/videos/3221472207893885/ .  

https://www.facebook.com/hamoodsaeed20/videos/3221472207893885/
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Figure 9.2 

Facebook post of Hamoud Saeed Qasim Hammoud Al-Mikhlafi (the original text is in Arabic) 

 

 
Source: https://www.facebook.com/hamoodsaeed20/videos/3221472207893885/. 

 

Figure 9.3 

Facebook post of Hamoud Saeed Qasim Hammoud Al-Mikhlafi (the original text is in Arabic) 

 

  
Source: (10) الشيخ حمود سعيد المخلافي | Facebook 

 

https://www.facebook.com/hamoodsaeed20/videos/3221472207893885/
https://www.facebook.com/hamoodsaeed20
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3. The Panel finds that a gathering took place at Yafrouz Camp on 8 December 2020.124 Yafrous camp 

belongs to the 17th Brigade of the Government of Yemen and contains a training camp.125 Satellite 

imagery further demonstrates that the camp may have been active in early 2020 but reduced its activ-

ities by September 2020. 

 

 
Figure 9.3 

Satellite Imagery of the camp on February 2020 (top image) and September 2020 (bottom image) 

  

__________________ 

124 13.442712°N, 43.955177° E. 
125 Information provided by Ta’izz military. 
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III.  Houthi attack on Yafrous Camp 

 
Source: Panel 

 

4. On 5 November 2020, this camp was hit by a Houthi UAV, resulting in a few injuries.126 According 

to the information provided by the Ta’izz Military Axis to the Panel, the injured were those belong-

ing to the 17th Brigade and not the al-Mikhlafi fighters.  

 
Figure 9. 4  

Remnants of the UAV 

 
Source: Tai’zz Military Axis Command 

 

5. The Panel received information that these al Mikhlafi fighters may have engaged in clashes along-

side the 17th Brigade, against elements of the 35th Brigade in Turbah in mid-2020.  

 

6. The Panel received information on the use of school facilities by Miklafi fighters (see annex 10). At 

at least one school, these fighters remain in occupation of part of the building while school children 

are conducting their studies in another part. IHL requires that “each party to the conflict must, to the 

extent feasible, avoid locating military objectives near densely populated areas.”127  

 

 

 

IV. Response of the Ta’izz Yemeni military and civilian officials to the recruitement 
 

 

7. The Panel was informed by civilian and military officials that Al-Mikhlafi gathered individuals in 

that camp on that day for a “video opportunity”, but that in reality he does not have the numbers of 

fighters that he claims to have. Government of Yemen officials claimed that Al-Mikhlafi gathered 

those large numbers to justify obtaining external funds to pay salaries for these large numbers of 

recruits. A Yemeni military source informed the Panel that about 60% of the individuals depicted 

in the “recruitment video” of al Mikhlafi actually belonged to the National Army, who went there 

to register as recruits in order to collect the payments that were being dispersed by Al-Mikhlafi’s 

representatives, and after collecting the payments, they returned to their duties within the National 

Army.  

 

8. The Military Axis in Ta’izz was provided an opportunity to respond to the Panel’s findings. In its 

correspondence with the Panel, the Axis stated that that  

 

__________________ 

126 Tai’zz military. 
127 Customary IHL Rule 23. 
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“There is no truth to what was stated about Hammoud Al-Mikhlafi’s recruitment of fighters 

in Yafras area, west of Taiz, and there are official notes and correspondence to refute these 

allegations and explain them as follows: In 2019, the leadership of the 17th Infantry Bri-

gade took a training center for its members in in an area in Yafras that is empty of residents 

and far from the areas of armed clashes for the purpose of protection of individuals trained 

and local residents. After hearing news in the media about the recruitment of civilians in 

the Yafras area on 8/12/2019, a note was addressed on the same day (by the Ta’izz military 

axis leadership) to a commander of the 17th Infantry Brigade to prevent any groups that 

might reach the center training. On the next day 9/12/2019, our note was answered by the 

commander of the Axis about the gathering that took place in front of the headquarters of 

the training center. The training course was for soldiers who joined the National Army in 

Ta’izz, and their salaries have not yet been approved due to the lack of accreditation. A 

committee was formed to review the status of those who joined, with directives issued by the 

Prime Minister, Dr. Maeen Abdel-Malik. The gathering was during the training course for 

two hundred and fifty individuals, and to prevent confrontation, the crowd were allowed 

into the training center, noting that a director has been appointed for the training center in 

the Yafras area.” (unofficial translation)..128 

 

 

 

V. Response of Hamood Saeed al Mikhlafi  
 

9. The Panel provided al Mikhlafi an opportunity to respond to Panel’s findings. He was provided with 

information on the Panel’s findings both in relation to the recruitments in December 2019 and the use 

of schools by his fighters. He informed the Panel that his invitation was to the Youth who were 

fighting in the Southern Border of KSA. His full response is reproduced below (original response 

was in Arabic).  

 

“My invitation to the youth who have been fighting at the southern border of Saudi Arabia 

for approximately four years. It also came after the tragic incident, which claimed the lives 

of three thousand young men from Ta’izz, in a losing battle under the leadership of Raddad 

Al-Hashimi, where he sold and bought some soldiers with the Houthis, some were killed, 

some were wounded, and others were captured, and this is the first reason. 

 

Second: the holocaust that the Yemeni army was subjected to at the Al-Alam near the en-

trances to Aden by the Saudi and UAE air forces claimed the lives of nearly 300 officers and 

soldiers.  Likewise, children gathered to the southern border, and lack of attention and care 

for those who are killed or injured in the southern border, and the deviation of the coalition 

from what was entrusted to it from the Yemeni legitimacy.... 

Important point: Most of those who were mobilized to the southern border are mainly a na-

tional army, and the reason for leaving their camps in Ta’izz is that the salaries at the border 

are higher, and the the people are poor because of the unjust blockade by the Houthi militia 

since the beginning of 2015 and also the non-payment of salaries by the coalition to the army 

and security of Ta’izz.  

Also, my call was because the Saudi leaders have recently been delaying the delivery of sal-

aries at the southern border, and they may have begun to rely on the Sudanese army 

more than the Yemenis. 

 

Also, our call to return to Ta’izz is that the Houthi forces are still creating new sites around 

Ta’izz and are still besieging Taiz from every side except for a simple port towards the  

 

  

__________________ 

128 Letter dated 30 November 2020  
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south, even though the UAE and Saudi Arabia control the passage of people from the only 

outlet, and insults, arrests, expulsions and denial of passage occur. 

As for the issue of schools and the stay of some of the returnees, especially those whose 

residence is under the control of the Houthi militia, it was under the directives of the Taiz 

axis so that they are rehabilitated and work to recruit soldiers who were not yet been re-

cruited, and the axis exploited the vacancy of schools as a result of  the Corona epidemic. 

(unofficial translation)”. 

 

 

10. The “recruitment” of fighters by Hamoud Saeed Qasim al Mikhlafi is likely contrary to Yemeni 

law.129 The Panel continues to investigate.    

__________________ 

129 Article 36 of the Yemeni Constitution states “No organization, individual, group, political party or organization may establi sh 

forces or paramilitary groups for whatever purpose or under any name.” 
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Annex 10:  Use of Schools for Conflict-Related Purposes 

1. In Government-controlled Ta’izz, the Panel has received information on the conflict-related use of 15 ed-

ucational institutes and has identified the use of 10 schools for military purposes in 2020.  

 

 

I Response of the Ta’izz military axis on Panel findings 
 

2. The Panel shared details of the 15 schools with the Ta’izz military leadership. The Panel was informed 

that “at the beginning of the conflict, these schools were being used by the resistance. After the integra-

tion of the resistance into the national army in 2017, the schools were given back to the Ministry of Edu-

cation. There were still some school buildings containing armed elements in breach of the law. Conse-

quently, there was a security campaign to evict these armed elements from the school buildings.”  

 

3. The military leadership stated “the schools with continuing military presence are those located close to 

the conflict and it is difficult for normal education to take place in those locations. In other schools, sol-

diers, if present, only use the buildings at night and do not really affect the school’s core function. The 

Ta’izz leadership is searching for military centers, as most buildings were damaged by Houthis and were 

also subjected to air strikes when the Houthis were in occupation. Until now the army does not own any 

urban centers for billeting, training and recruitment.” For information provided by the Ministry of Educa-

tion on individual schools see table 10.1, 10.2 and figure 10.8.  

 

 

II Schools used by al Mikhlafi forces 
 

4. The Panel received a document where the Ministry of Education appeared to have authorized the use of 

some schools for military purposes during the school vacation in early 2020. This document states that 

military forces occupying four of the above schools had not evacuated as requested, and there was a two-

week delay in opening these schools. While the letter identifies these fighters as belonging to the Na-

tional Army, the Panel was informed that the occupants were al Mikhlafi fighters.130 The Panel reached out 

to Hamood al Mikhlafi who stated that: 

 

“As for the issue of schools and the stay of some of the returnees (from the KSA- Yemen border), 

especially those whose residence is under the control of the Houthi militia, it was under the di-

rectives of the Taiz axis so that they are rehabilitated and (they) work(ed) to recruit soldiers who 

were not yet been recruited, and the axis exploited the vacancy of schools as a result of  the 

Corona epidemic.”(for information on the returnees see annex 9). 

 

 

 
  

__________________ 

130 Confidential military source. In addition to the above four, the Panel was informed of another girl’s school where the parent s 

successful protested against its use for training for al Miklafi fighters (name of school withheld by Panel). Source: A parent of a child 

in the school. 
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Figure 10.1 

Letter from Ministry of Education to Defense and Security Office Requesting the National Army to Leave the School 

 

 
 
Source: https://m.facebook.com/story.php?story_fbid=3287609337974725&id=207955315940158 (confirmed as  

authentic) 

  

https://m.facebook.com/story.php?story_fbid=3287609337974725&id=207955315940158
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Figure 10.2 

The orders from the Military Axis to evacuate the schools 

 
Source: Confidential  
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Table 10.1 

Current status of the schools131 

 
Name of School Status as at November 2020 Comments by Ta’izz military 

axis to the Panel 

Comments by Panel 

Al Zubairy school Currently emptied of Al Mi-

khlafi fighters, education re-

sumed 

Ta’izz axis received the above 

letter (figure 10.1). The behav-

ior of these fighters is inde-

pendent (and should not be at-

tributed to the axis), the axis 

removed these fighters. At the 

same time, the Axis informed 

the Panel that in parts of al 

Haya school there are a num-

ber of individuals belonging to 

the “national army” In al 

Wehdah school three of the 

buildings are being used as 

food storage units. In al Shaab 

school a number of individu-

als of the “the national 

army”are present. Teaching 

continues in an alternative 

building. 

The Panel remains concerned 

about the permission granted by ed-

ucation authorities on the use of 

schools for military purposes. The 

use of schools by fighters make the 

schools make the school a legiti-

mate military target for the duration 

of the soldier’s presence in the 

school. Thus, even if students are 

not present given school vacations, 

any attacks on these schools by 

Houthis would severely affect the 

children’s education. The Panel 

finds the use of schools for military 

purpose in Ta’izz contrary to gov-

ernment of Yemen’s obligations 

under international law. In the 

"Safe School Declaration" signed 

by the Government of Yemen in 

2017, it undertakes to protect 

schools and universities from mili-

tary use during armed conflict. See 

https://ssd.protectingeducation.org/ 

Al Wehdah school Currently emptied of Al Mi-

khlafi fighters, education re-

sumed 

Ahmed Farag school/ 

Al Haya school 

Currently divided into two 

parts, in one-part education 

resumed and in the other al 

Mikhlafi fighters continue to 

occupy the location. 

Al Shaab school No information on the current 

status. 

 

 

 

III Case study on Ahmed Farag school also known as Al Haya school  
 

5. The Panel was informed that al Haya school is a boy’s school. Yet, it hosts classes for a separate girl’s 

school (the al Methlaq girl’s school) in the afternoons, because the Methaq school was destroyed by Coa-

lition airstrikes in 2015 (figure 10.4). In 2015, Al Haya school was also affected by Coalition airstrikes (fig-

ure 10.5).  In March 2020, the school closed for vacation. In April 2020, al Mikhlafi forces entered the 

school.  Currently, the school has been divided into two parts: one part for the al Mikhlafi fighters and the 

other for school children.  A wall has been constructed in late 2020 between the two units to separate the 

children from the fighters.  

 

6. The Panel finds that building a wall is not sufficient to protect children from armed attacks by the 

Houthis targeting fighters based in the schools. In Ta’izz, Houthis use weapons that are indiscriminatory 

in nature, clearly posing a threat to the students and the school facilities.  IHL requires that “each party to 

the conflict must, to the extent feasible, avoid locating military objectives near densely populated  

areas.”132  

 
  

__________________ 

131 The Panel received further evidence of the use of these schools, but has undertaken not to publish them to protect sources. T he 

Panel stands ready to share further information with the Committee upon request. 
132 Customary IHL Rule 23. 

https://ssd.protectingeducation.org/
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Figure 10.3 

Damages to the girl’s school as a result of alleged Coalition airstrikes in 2015 

 

 
Source: Confidential 

 
Figure 10.4 

Damage to Al Haya school from alleged Coalition airstrikes in 2015. The military stated that they use the damaged  

sections. 

 
Source: Confidential 

 
Figure 10.5 

Al Haya school demarcations between the fighters and students. Yellow indicates the location where a wall was built  

 

              
 

Source: Confidential source (right) Google maps (left)  
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Figure 10.6 
Satellite imagery of al Wehdah schools on 22 April and 22 September 2020.   
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Figure 10.7 
Satellite imagery of Ahmed Fareg (Al Haya) schools on 22 April and 22 September 2020. 
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7. The following table outlines the findings of the Panel in respect to the 15 schools. 
 

Table 10.2 

Some of the schools investigated by the Panel in relation to conflict-related use.133 

School Response of the Ta’izz military axis Panel findings on forces allegedly oc-

cupying the school 

Saba school Saba school is being used by the axis leadership for administra-

tive and financial work, two other buildings have been rented 

for teaching activities. 

Ta’izz military axis. Possibly used as a 

military prison. 

Al-Wehdah school 

Ahmed Fareg School / 

Al Haya school 

Al-Zubairi School 

Al-shaab school 

See table 10.1. Two schools have a national army presence, and 

one is used to store food for the national army. 

See table 10.1. These were/are likely oc-

cupied by al Mikhlafi fighters.  

Akbah Bin Nafa’e 

school 

Individuals of the “the national army” are present. The school 

has been so damaged that studies are impossible.  

Identity of forces unknown.  

Ahmed Ba Kateer 

school 

Individuals of the “the national army” are present. Students 

have been shifted to another school. 

Possibly the 170th brigade. The Panel 

was informed that this was close to the 

frontline.  

Al Sadeeq school No presence from the national army. Studies ongoing.  

Nahdah school No presence from the national army. Studies ongoing.  

Hael Academy school No presence from the national army. Studies ongoing.  

26 September school No presence from the national army Used by students recently. 

Technical institute No presence from the national army Possibly military police 

Teachers institute Number of individuals of the “the national army” are present. Possibly used by the national army – 

Possibly used as a prison 

Nassar school 

 

Number of individuals of the “national army” are present Possibly by Alausba battalion of the mil-

itary axis. 

National Institute for 

Administrative Sciences 

No presence from the national army Possibly Axis forces and the Al-Saaleek 

Brigade 

Source: Panel / Taizz military axis. 

 

8. The Panel finds it encouraging that the Ta’izz military axis engaged with the Panel to identify the schools 

that have been affected by conflict (figure 10.7) and to move troops out of the schools (figure 10.2). 

There appears to be a willingness to move the army out of schools if alternatives can be found. 

 

9. The Panel finds the use of schools for military purposes in Ta’izz to be contrary to the Government of 

Yemen’s obligations under international law. In the "Safe School Declaration" signed by the Government 

of Yemen in 2017, it undertakes to protect schools and universities from military use during armed con-

flict. See https://ssd.protectingeducation.org/. 

 

10. The Panel also notes that the Ta’izz military axis seems to acknowledge the presence of fighters of the 

“national army” where the Panel has received information on the presence of the al Mikhlafi fighters. 

 

 
  

__________________ 

133 The letter from the military axis in Ta’izz can be provided to the Committee upon request.  

https://ssd.protectingeducation.org/
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Figure 10.9 

Response of the Ministry of Education to the enquiries of the Panel facilitated by the Ta’izz Military Axis 

 
Source: Ministry of Education 
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Figure 10.10 

Locations of the schools where allegations of past and present military use have been reported to the Panel 
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Annex 11: Ballistic missile debris inspected by the Panel in KSA 

 

 
Figure 11.1 

Debris of the fuel tank of the ballistic missile launched on 23 June 2020 on Riyadh 

  
 

 

 

Figure 11.2 

Debris of the oxidizer tank of the ballistic missile launched on 28 March 2020 on Riyadh 
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Figure 11.3 

Artisanal welding showing that the missile was assembled from parts in Yemen 

 
 
Figure 11.4 

Detail of valve showing markings 

 
9605/86 
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Figure 11.5 

Debris of the engine of the ballistic missile launched on 23 June 2020 on Riyadh 

 
 

 
Figure 11.6 

Marking on the engine of the ballistic missile launched on 23 June 2020 on Riyadh 

 
FJUD443 
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Figure 11.7 

Carbon-fibre pressurized gas bottle from the missile launched on 23 June 2020 on Riyadh 

 
 

 
Figure 11.8 

Debris of the Guidance and Control Unit of missile launched on 23 June 2020 on Riyadh 

 
 

 

Source: Panel 
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Annex 12: UAV debris inspected by the Panel in KSA 

Figure 12.1 

Sammad-pattern UAV used in attacks on KSA 

 
The Panel has measured the following dimensions: Length of the fuselage: 230cm, Width of the fuselage: 30cm 

Wingspan: 450cm 

 

 

Figure 12.2 

Sammad-pattern UAV used in attacks on KSA 

 
The Panel has noted the presence of two tanks, one with a capacity of five liters in the back and one with a capacity of 44 

liters in the front section of the fuselage 
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Figure 12.3 

Sammad-pattern UAV used in attacks on KSA 

 
DLE 170 Engine 

 

 

Figure 12.4 

Sammad-pattern UAV used in attacks on KSA 

 
“Warhead” of the UAV consistent with a shaped charge as previously documented in the Deltawing UAV, reportedly 

carrying 18kg of explosives 

 

 

 

Source: Panel  
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Annex 13: Weapons and related materials seized from a dhow on 09 February 

2020 and inspected by the Panel 

 

 

Figure 13.1 

Launch container units of the 9M133 ATGMs inspected by the Panel 

 
Color, material and markings are consistent with the Iranian ‘Dehlavie’ version 

Total number seized: 150 

 

 

 

  



S/2021/79 
 

 

122/289 20-17310 

 

Figure 13.2 

Details of markings on the 9M133 launch containers documented by the Panel 

 
The container launch unit on the left is for the Thermobaric version of the missile, the unit on the right for the anti-tank 

version. In both cases, the marking indicate 2017 as the year of production.  

 

 

Figure 13.3 

RU90/120G Thermal Optical Sights inspected by the Panel 

 
Total number seized: 17 
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Figure 13.4 

Detail of the lens cap of the RU90 Thermal Optical Sight 

 
 

 

Figure 13.5 

POSP Optical Weapon Sights manufactured in Belarus 
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Figure 13.6 

Details of the serial numbers of POSP Optical Weapon Sights 

  
Left:   POSP 4x24M sights (total number seized: 10) 

Right: POSP 8x42 sights (total number seized: 5) 

 

 

 
Figure 13.7 

‘358’ Surface-to-Air Missile inspected by the Panel 

 
Total number seized: 3 
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Figure 13.8 

MTI-100 series Inertial Sensor Module manufactured in the Netherlands 

 
 

 

Figure 13.9 

Titan Gas Turbine Engine manufactured in the Netherlands 
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Figure 13.10 

‘Steering box’ for WBIEDs 

 
 

 

Figure 13.11 

SSPS-105 servo actuators manufactured in Japan 
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Figure 13.12 

616 MX-MC Missile Simulator 

 
 

Figure 13.14 

Detail of the internal electronics of the 616 MX-MC Missile Simulator 

 
 

Source:  Panel 
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Annex 14: Seizure of two dhows carrying SALW by the KSA Navy on 17 April and 

24 June 2020 

 

Figure 14.1 

Dhow “Al-Shimasi” (seized on 17 April 2020) shown in the news media 

 
Source:  https://english.alarabiya.net/en/News/middle-east/2020/06/29/Exclusive-Shipment-of-Iranian-

weapons-Farsi-material-intercepted-en-route-to-Yemen.html 

 

 

 

Figure 14.2 

Chinese-manufactured 7.62 x 39mm Type 56-1 assault rifle, individually wrapped in plastic 

 
Total number seized: 4,300 (3,002 on 17 April, 1,298 on 24 June 2020) 
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Figure 14.3 

Detail of the marking on one of the Type 56-1 assault rifles, indicating that the rifle was manufactured by Factory 26 

(“Jianshe“) in China in 2016 

 
Serial number 61069038  

 

 

Figure 14.4 

Detail of the marking on one of the Type 56-1 assault rifles, indicating that the rifle was manufactured by Factory 26 

(“Jianshe“) in China in 2017 

 
Serial number 62114524  
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Figure 14.5 

Detail of the marking on one of the Type 56-1 assault rifles, indicating that the rifle was manufactured by Factory 26 

(“Jianshe“) in China in 2018 

 
Serial number 63011796 

 

 

Figure 14.6 

7.62 x 54mm PKM-pattern light machine gun 

 
Total number seized: 434 (49 on 17 April, 385 on 24 June 2020) 
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Figure 14.7 

Marking on PKM-pattern light machine gun, likely manufactured in China134 

 
(Triangle) CA / M80 / M511326 

 

 

Figure 14.8 

Cyrillic markings on a machine gun, which also carries Chinese markings, likely implying that refurbished Russian parts 

were used in the manufacture of the weapon. 

 
 

 

  

__________________ 

134 M80 is the Chinese designation for the PKM-pattern light machine gun.   
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Figure 14.9 

PKM-pattern machine gun with Chinese serial number (above) and without any serial number (below) 

 
Two light machine guns in the seizure had no visible serial numbers 

 

 

 

 

Figure 14.10 

12.7 x 99mm AM-50 ‘Sayyad’ anti-material sniper rifle manufactured in Iran 

 
Total number seized: 59 (9 on 17 April, 50 on 24 June 2020) 
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Figure 14.11 

Detail of markings on AM-50 ‘Sayyad’ anti-material sniper rifle 

 
2700746 

CAL12.7X99 

 

Figure 14.12 

RPG-7 launcher manufactured in Iran 

 
Total number seized: 200 (24 June 2020) 
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Figure 14.13 

Detail of marking on RPG-7 launcher 

 
96092173 

 

 

 

Figure 14.14 

Detail of marking on RPG-7 launcher 

 
8855 
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Figure 14.15 

RPG-29 ‘Vampir’ Launcher 

 
Total number seized: 5 (on 24 June 2020, including one for training purposes) 

 

 

 

Figure 14.16 

Detail of marking on the RPG-29 ‘Vampir’ Launcher 

 
XX045A-CODE2-010 
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Figure 14.17 

Detail of marking on the RPG-29 ‘Vampir’ Launcher 

 
A 1520 

 

 

 

Figure 14.18 

Training Unit for the RPG-29 ‘Vampir’ Launcher 
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Figure 14.19 

9M133 ‘Kornet’ ATGM Container Launch Unit 

 
Total number seized: 20 (in June 2020, 10 each of the Thermobaric and the Anti-Tank version) 

 

 

 

 

Figure 14.20 

12.7 x 107mm and 12.7 x 108mm heavy machine gun barrels 

 
Total number seized: 60 (in June 2020) 
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Figure 14.21 

Marking on the cover of one of the heavy machine guns indicating Chinese origin 

 
(Triangle) 216 / 310550 

 

 

 

Figure 14.22 

Marking on the cover of one of the heavy machine guns indicating Russian orgin and a production date in 1967  

 
(Symbol) 1967 / I 157 
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Figure 14.23 

POSP 12x50M Telescopic Sight manufactured in Belarus  

 
Total number seized: 20 (in June 2020) 

 

 

Figure 14.24 

‘Ghadir-4’ 3-12x50 PM II Rifle Scope  

  
Total number seized: 25 (7 in April and 18 in June 2020) 
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Figure 14.25 

RU100LH Thermal Telescope 

 
Total number seized: 3 (in April 2020)  

 

 

Figure 14.26 

Marking on RU100LH Thermal Telescope 

 
Serial number 9502294 
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Figure 14.27 

Document found with the RU100LH indicating that it was manufactured by Ray Rosh 

 
 

 

Figure 14.28 

RU90120G Thermal Optical Sight 

 
Total number seized: 18 (in April 2020) 
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Figure 14.29 

GARMIN GPSMAP 64s GPS Receiver 

 
Total number: 420 (in June 2020) 

 

 

Figure 14.30 

ICOM IC-R30 Communications Receiver 

 
Total number: 28 (in June 2020) 
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Figure 14.31 

Device for target practice, as well as various electronic components for the assembly of IEDs 

 
 

 

 

Source:  Panel 
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Annex 15:  Dhow “Bari-2” seized by the KSA Navy on 24 June 2020 and inspected by 

the Panel in Yemen 

 
1. The Panel is investigating the dhow “Bari-2”, which was seized on 24 June 2020 by the Saudi Navy  

off the coast of Somalia (see paragraphs 74). The Panel has inspected the illicit cargo, which was carried by 

the dhow in concealed compartments in July 2020 in KSA (see annex 14) and the dhow itself in October 2020 

at the port of ash-Shihr in Yemen. The Panel has also been able to inspect a number of documents as well as 

two GPS receivers, a number of mobile phones and a single Thuraya Satellite phone, which were all found on 

the vessel. 

 

2. The Panel has analysed the documents, which include a number of identity documents (see below) 

and has found that the eight crew members of the “Bari-2” at the time of the seizure were Somali citizens, 

mostly residents of Bosaso. A single crew member also carried a Yemeni document, which identified him as a 

foreign resident of Mukalla. A ship registration document issued by Sri Lanka found on the vessel was forged, 

the Panel is investigating whether the dhow was registered in Somalia.  

 

3. The documents show that on its final voyage, the “Bari-2” (using the names “Al-Sabir” / “Al- 

Bashir”) left the port of Dubai on 12 June 2020 with a cargo of cigarettes, which was still in the cargo hold at 

the time of the seizure. The Panel is investigating where the illicit cargo of weapons was loaded. The 12 days 

between the departure from Dubai and the seizure off the coast of Somalia would be sufficient for the vessel 

to call at another port in the region. The analysis of the other documents found on the vessel and the exploita-

tion of the GPS receivers show that the “Bari-2” has trading between ports in Somalia, Yemen and Iran during 

previous years, at times carrying cigarettes to Iran. 

 
Figure 15.1 

Image of the “Bari-2” at the time of the seizure 

 
Source:  Confidential  
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Figure 15.2 

Main cargo hold of the “Bari-2” during the inspection by the Panel 

  
 

Figure 15.3 

Cigarette boxes from the cargo hold 
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Figure 15.4 

Concealed cargo compartment 
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Figure 15.5 

Somali Seaman’s Book of Ali Mohamed Ali 
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Figure 15.6 

Somali Seaman’s Book of Ahmed Abdulehi Awed 
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Figure 15.7 

Somali Seaman’s Book of Ali Sheik Ahmed 

 
 

Figure 15.8 

Somali Seaman’s Book of Abdulahi Mohamed 
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Figure 15.9 

Somali Seaman’s Book of Hassan Abdi Ismail 

  
 

 

Figure 15.10 

Somali Seaman’s Book of Abshir Mohamed Musse 
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Figure 15.11 

Somali Seaman’s Book of Said Ahmed Ali 
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Figure 15.12 

Puntland State ID of Abdullahi Maxamed Cali 

 
 

 

Figure 15.13 

Ministry of Livestock and Fishery Development ID of Abdullahi Maxamed Cali 
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Figure 15.14 

Yemen Foreign Resident ID Card of Ali Sheikh Ahmed Jama, resident of Mukalla 
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Figure 15.15 

Dubai Port Vessel Exit Permit found on vessel giving the dhow’s name as “Al-Sabir” and a depature date of 12 June 2020 
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Figure 15.16 

Dubai Port Vessel Exit Permit found on vessel showing the crew list 
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Figure 15.17 

Dubai Customs Export Manifest stating that the “Al-Bashir” departed on 12 June 2020 with a cargo of 2,000 boxes of 

cigarettes destined for Bosaso in Somalia 

 
 

 

Figure 15.18 

Receipt from the Iranian finance authorities regarding the import of cigarettes on 27 December 2018, there were many 

additional receipts of this type found on the vessel implying that the “Bari-2” was regularly transporting cigarettes to ports 

in Iran  
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Figure 15.19 

Fake Certificate of Registration for the “Bari-2” found on the vessel 
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Source:  Panel 

 

 

 

Figure 15.20 

GPS Coordinates retrieved from the vessel’s navigational device 

 
NB: These coordinates do not necessarily imply that the dhow actually visited the locations. 
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Annex 16: Dhow interdicted by the Australian Navy on 25 June 2019 in the Gulf of 

Oman 

 
Figure 16.1 

Interdicted stateless dhow in the Gulf of Oman 

 
 

 

 

Figure 16.2 

Ammunition boxes onboard the dhow 
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Figure 16.3 

Detail of ammunition box 

 
Box containing 440 7.62x54mm bullets manufactured in China in 1970 

 

 

 

Figure 16.4 

Detail of headstamp on a 7.62x54mm bullet from a different box 

 
Headstamp indicates that the bullet was manufactured in China (71) in 1980 

 

 

  



 
S/2021/79 

 

20-17310 161/289 

 

Figure 16.5 

Bags of chemical fertilizer onboard the dhow 

 
 

Figure 16.6 

Bags of chemical fertilizer onboard the dhow 

 
 

Source:  Confidential 
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Annex 17: Information on smugglers detained in the Red Sea 

 

 
1. On 7 May 2020, the Yemeni Coast Guard (YCG) stopped a small boat in the Red Sea near the coastal 

town of Dhubab, Taiz Governorate. The crew of the boat consisted of four Yemeni nationals, who were 

detained on the suspicion of being smugglers: 

- Alwan Futayni Salim Ghyath 

- Muhammad Abduh Muhammad Junayd 

- Atbah Mahmud Sulayman Abduh Halisi 

- Abduh Muhammad Salim Bisharah 

It is unclear at this stage how the four individuals were identified as smugglers by the YCG. The boat 

carried a Thuraya Satellite phone as well as a GPS navigation device, but no contraband. 

 

2. On 17 September 2020, the “2nd December News Agency”, a media outlet associated with Tareq Saleh’s 

National Resistance Forces Guards of the Republic, released a 35-minute video film135 featuring testimo-

nies of the four detained individuals. They stated that they had left Al Hamrah in Houthi-controlled Yemen 

and were bound for a location off the coast of Djibouti, where they were supposed to board another vessel, 

which would take them to Bandar Abbas in Iran via Bosaso in Somalia. They also stated that they were 

told that they would receive naval training in Iran and afterwards would be transporting illicit cargoes to 

Yemen.  

 

3. The group’s leader, Alwan Futayni Salim Ghyath stated that he had been involved with the smuggling 

network since 2015. He left Yemen on 21 September 2015 together with three other members of the net-

work136 on a “mercy” flight operated by the Omani Air Force, which was carrying war wounded Yemenis 

to Muscat, posing as “companions to the wounded”. He left Oman on 25 September 2015 on Oman Air 

flight 431 bound for Teheran. From there, he travelled to Bandar Abbas to receive naval training. On 4 

November 2015, he returned to Muscat on Oman Air flight 432 from Teheran and proceeded to Sana’a on 

the next day on another “mercy” flight operated by the Omani Air Force.  

 

4. During subsequent years, Alwan Ghyath along with the other three individuals who went with him to 

Iran, then facilitated several transfers of arms and other materials to Yemen. He described in detail the 

modus operandi of the smuggling network, which involved the transhipment at sea between vessels 

coming from Iran, which took place off the coasts of Oman, Djibouti and Somalia, with the cargo then 

being transported either to ports in Al Mahra, where another network would smuggle them overland to 

Houthi-controlled areas, or directly to ports on the Red Sea. 

 

5. The Panel has not been able to independently verify the testimonials of the four individuals in the video, 

nor does it have information regarding the circumstances of the interviews. However, it has obtained 

copies of the passports carried by the four men and has noted that Alwan Ghyath’s passport does contain 

a number of Omani entrance and exit stamps, which correspond to the information in the video (see 

below). The Panel has been informed by Oman that Alwan Ghyath (as well as the other individuals 

named by him in the video) indeed travelled via Muscat to Teheran in September 2015 and that Ghyath 

returned via the same route in November 2015. The Panel is trying to interview the four individuals 

either in person or via video conference.  

__________________ 

135 https://www.youtube.com/watch?v=Zdbxpc8U6Kg  
136 The other members of the network on the flight were Ahmad Muhammad Halas Bishara (date of birth: 1 January 1977), Najeeb 

Obaid Sulaiman Halas (date of birth: 3 January 1980) and Ibrahim Hassan Yahya Halwan “Abu Khalil” (date of birth: 7 November 

1987). “Abu Khalil” is described as a key Houthi official in the smuggling network and the leader of the group, who all went to 

Iran in September 2015.  



 
S/2021/79 

 

20-17310 163/289 

 

Figure 17.1 

Video still allegedly showing the arrest of the four individuals by the Coast Guard 

 
 
 

 

Figure 17.2 

Video still showing the testimony of Alwan Ghyath 
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Figure 17.3 

Seized Yemeni passport of Alwan Ghyath 

 
 

Figure 17.4 

Omani entry and exit stamps in the passport of Alwan Ghyath 
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Figure 17.5 

Omani entry and exit stamps in the passport of Alwan Ghyath (continued) 

 
 

Figure 17.6 

Omani entry and exit stamps in the passport of Alwan Ghyath (continued) 

 
 

Source:  Confidential 
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Annex 18: Information regarding the chain of custody of UAV parts imported from 

China by a company in Oman, which was seized in al Jawf in January 2019  

 
Figure 18.1 

Omani customs documents showing that the consignment was imported to the Salalah Free Zone on 2 December 2018 
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Figure 18.2 

Omani customs documents showing that the consignment was imported to the Salalah Free Zone on 2 December 2018 

(continued) 
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Figure 18.3 

Proforma invoice for the consignment 
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Figure 18.4 

Commercial Registration Certificate of the importing company 
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Figure 18.5 

Commercial Registration Certificate of the importing company (continued) 

 
 

Source:  Oman 
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Annex 19: Update on the investigation on the chain of custody of weapons, military 

equipment and selected components documented in missiles and UAVs used by the 

Houthis  

 

Table 19.1 

Update on the investigation on the chain of custody 

Component Weapon System Chain of Custody 

30.600 G OEM Pres-

sure Transmitters, 

BD Sensors 

“Quds-1” land 

attack cruise 

missile 

 

 

SN 10359140 

SN 10359132 

8 March 2018: 

Sepahan Electric / Nr. 

294, Lalehzar Jonoubi 

Ave. / 11446 Teheran 

Unknown  

SN 10075204 

14 July 2016: 

Lonca Paz. Mak. San. 

Tic. A.S. / Ferhatpaşa 

Mah. Gazipaşa 

Cad.No.104 / 34888  

Unknown  

Servo motor 

RE30/Gear GP32C, 

Maxon Motor 

2017 

OLS Technology 

(HK), FT801 Treasure 

Center, 42 Hung To 

Rd., KWU, Hong 

Kong 

Unknown  

Titan Gas Turbine 

Engine, AMT 

Netherlands 

“358” surface-to-

air missile (SAM) 

 

Engine No. 7023 

9 February 2017 

Bentech Computer 

Corp., 7F-1. No 23 

Lane 169, Kang-Ning 

Str., New 

Taipei/Taipei Hsien 

10 March 2017 

HSJ Electronic (HK), 

10/F Kras Asia 

Industrial Bldg., No. 

79, Hung To Road, 

Kwun Tong, Hong 

Kong 

Unknown 

Engine No. 7234 

Engine No. 7235 

Engine No. 7249 

14 April 2019 

Bentech Computer 

Corp., 7F-1. No 23 

Lane 169, Kang-Ning 

Str., New 

Taipei/Taipei Hsien 

6 June 2019 

Vista Automation & 

Communication Ltd., 

Unit 1, 3/F Good 

Harvest Rd Ctr., 33 On 

Cheun St., Fanling, 

NT, Hong Kong 

Unknown 

MTi-100 series Inertial 

Sensor Modules, 

Xsense Technologies 

4 December 2015 

Beijing StarNeto 

Technology Corp., 

Golden Resources 

Business Ctr., YuanDa 

Rd. 5A, Beijing 

Unknown 

Venture Electronics 

Ltd., Room 1510, 

COFCO Property 

Tower, Baomin Rd., 

Shenzen 

Unknown 

AM7 Ignition Coil, 

Swedish Electro 

Magnets (SEM) 

Deltawing UAV 

2016 

Excell Agency, Sping 

Blossom, A-101, 

Mundhwa Rd., Ganesh 

Baug, 411036, Pune 

2016 

Toseeh Tejara Dasht 

Persian Co., Teheran 

Unknown 
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OVAL M-III flow 

monitors (model 

LSF40L), OVAL 

Corporation 

 

SN 77031, 77077, 

77138, 77140, 77167, 

77179 

19 July 2017 

Commercial 

company (Details 

known to Panel) 

Hong Kong 

Unknown 

Commercial 

company (Details 

known to Panel) 

Shenzen 

Unknown 

SN 38096 

2013 

Commercial 

company (Details 

known to Panel) 

Kuala Kumpur 

Unknown  

3W-110iB2 petrol en-

gine, 3W-Mod-

ellmotoren 

Sammad-pattern 

UAV? 

6 March 2018 

Delro Modelltechnik, 

Herforder Str. 103, 

32584 Löhne 

13 March 2018 

TDQQ GmbH, Feld-

bergstr. 7, 64293 

Darmstadt 

 

Unknown 

POSP optical weapons 

sights, Zenit-Belomo 

Joint Stock Co. 

Optical Weapons 

Sights 

 

8x42 models 

February 2016 - July 

2017 

Paya Pardaz Asia, 

12th Unit, No. 94, 

South Jamalzadeh St., 

Azadi St., Teheran 

Unknown  

4x24 models 

February – April 2018 

Ministry of Defence, 

Langaree St., 

Nobonyad Sq., 

Teheran 

Unknown  

12x50 models 

July 2017 

Paya Pardaz Asia, 

12th Unit, No. 94, 

South Jamalzadeh St., 

Azadi St., Teheran 

Unknown  

Walther 1250 LG 

‘Dominator’  
Air Rifles 

May 2019 

Brescia Middle East 

(BME), Jounioh Main 

Rd., Rizk Bldg., 

Jounieh, Beirut 

19 July 2019 

Nasser Abdulsalam 

Yassine 

Establishment, Daher 

Al Ain, Tripoli 

July 2019 

Unknown 

individual 

customer (cash 

sale) 

Source:  Panel 
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Annex 20: List of commercially available components found in weapon systems used 

by individuals or entities designated by the Committee, compiled pursuant to para-

graph 8 of resolution 2511(2020) 

Name Type Manufacturer 

Houthi 

Weapon Sys-

tem 

HS Code137 

3W-110iB2 Petrol Engine 3-Modellmotoren Sammad UAV 8407.10 

DLE-111 Petrol Engine Mile Hao Xing China Technology Co. Qasef UAV 8407.10 

DLE-170 Petrol Engine Mile Hao Xing China Technology Co. Sammad UAV 8407.10 

MDR-208 Petrol Engine Beijing MicroPilot Flight Control Systems Deltawing UAV 8407.10 

TJ-100 
Microturbo En-

gine 
PBS Velká Biteš 

Quds-1 Cruise 

Missile 
8411.11 

Titan 
Gas Turbo En-

gine 
AMT Netherlands 358 SAM 8411.11 

L200AET Outboard Engine Yamaha WBIED 8407.21 

__________________ 

137 HS Code refers to the “International Harmonized Commodity Description and Coding System". The World Customs Organization 

(WCO) through its secretariat provided interim classification advise based on technical information collected by the Panel. In some 

cases, classification advise is still pending as technical information is incomplete. The Panel will provide an  update to the. 

Committee when other items are classified.  
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HS-7990TH Servo motor Hitec 
Sammad/ Qasef 

UAV 
8501 

HS-7955TG Servo motor Hitec Deltawing UAV 8501 

SSPS-105 Servo motor Tonegawa Seiko WBIED 8501 

Motor RE30/Gear 

GP32C 
Servo motor Maxon 

Quds-1 Cruise 

Missile 
8501 

1X43 17508 
Windshield 

Wiper Motor 
Bosch WBIED 8501 

HH5271-3 
Hydraulic Ma-

rine Helm Pump 
Seatech Marine Products WBIED 8413 

Fuel pump Fuel pump TI Fluid System Deltawing UAV 8413.30 

AM7 Ignition coils Swedish Electro Magnets (SEM) Deltawing UAV 8511.30 

LSF40 Flow Monitors Oval Corporation Deltawing UAV 9026.90 

Petrol King 
Fuel Pressure 

Regulator 
Officina Meccanica Malpassi Deltawing UAV 8481.10 
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30.600 G OEM 
Pressure Trans-

mitter 
BD Sensors 

Quds-1 Cruise 

Missile 
9026.90 

HL-304 Carburettor Tillotson Deltawing UAV 8409.91 

MTI-100 series 
Inertial Sensor 

Module 
Xsens Technologies B.V. 358 SAM 9031.80 

Vortex86DX Microprocessor DM&P Electronics 
Quds-1 Cruise 

Missile 
8542.31 

M14D2561616A SRAM chip Elite Semiconductor Memory Technology 
Quds-1 Cruise 

Missile 
8542.32 

ADIS16488 Inertial Sensor Analog Devices Deltawing UAV 9031.80 

Xtend RF Module 
OEM RF Mod-

ule 
Digi International 

Sammad/ Qasef 

UAVs 
8517.62 

NC144_02 
Satellite Com-

pass 
NAVIS Qasef UAV 

Classification 

pending 

EVI5P/13 Coil System AMISCO 
Quds-1 Cruise 

Missile 
8505.90 

68-series Capacitators General Electric Deltawing UAV 
Classification 

pending 
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ZUS25 2405 
DC-DC Power 

Converters 
COSEL 

Ballistic Mis-

siles 

Classification 

pending 

Propeller Y-A 

22x18 
Propeller Sail Aviation Propeller 

Sammad/ Qasef 

UAV 

Classification 

pending 

MIW 3021 
DC Output Con-

verter 
Minimax Qasef UAV 

Classification 

pending 

L78 
Voltage Regula-

tor 
ST Microelectronics Qasef UAV 8542.39 

GPS 17X Antenna Garmin WBIED 8529.10 

Compass 35 Transducer Garmin WBIED 
Classification 

pending 
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Annex 21: An overview of the SAFER FSO crisis 

 

I Overview 

1. The SAFER Floating Storage and Offloading (FSO) vessel is of interest to the Panel for two reasons: 

a) It poses a significant threat to the peace, security and stability of Yemen through the potential 

impacts of a major oil spill or fire., and as a significant humanitarian, economic and environmen-

tal risk; and 

b) The handling of the SAFER provides the world with a visible demonstration of the Houthi   au-

thorities’ priorities both in terms of their concern for the well-being of the Yemeni people and in 

terms of their relationship with the outside world. 

 

2.  The SAFER (IMO:7376472) moored 8km South West of the Ras Issa oil terminal, some 60km North 

of Hudaydah. It is reported that the SAFER currently contains around 1,148,000 barrels of crude oil 

representing around one third of its total capacity.  After many years of neglect and little or no mainte-

nance, the ship in a very poor state of repair and currently presents a significant risk to the people and 

environment of the Red Sea. From 2016 onwards, Safer Exploration and Production Oil Company 

(SEPOC), the company that legally owns and operates the SAFER, have determined that the advanced 

physical deterioration of the vessel left them with one responsible course of action: to extract the cargo 

and then remove the empty ship itself for scrap. 

3. The Red Sea coast of Yemen is home to 1.6m Yemenis who would be directly affected in the event 

of a catastrophe such as a fire or spill, which would severely damage their livelihoods.  Compound-

ing this, one of the key impacts of a major spill or fire on the SAFER would be the closure of the 

nearby Hudaydah ports for weeks or months with the resulting drop in the import of food and fuel 

supplies.  The stress that the closure of Hudaydah ports would induce on the population of Northern 

Yemen would almost certainly push Yemen further into famine and could greatly exacerbate current 

levels of fighting. 

II A chronology of the actions taken to resolve the threat posed by the Safer 

4. In 2016 the issue of how to handle the SAFER138 was raised by the parties and the Coalition due to 

concerns that it represented a potential threat to the ecology of the Red Sea. Because the lead UN 

agency with continuous communications with the Houthis in Sana'a was OCHA, OCHA and the 

then-Resident Coordinator led initial discussions with the Houthis on the SAFER.139 The role of liai-

son with the parties in Sana’a on the SAFER issue has since been taken up by the OSESGY. 

5. By late-2017, and after several rounds of discussion, the parties agreed in principle to a technical 

assessment of the vessel and initial repairs, as the first step, which would also generate impartial evi-

dence for the next steps. The UN proposed a two-phased approach. In first phase, the SAFER is to be 

surveyed and whatever repairs are feasible to be made will be performed. The assessment mission will 

also inform the next steps and form the basis for an agreement with the parties on how to resolve the 

problem. This is likely to include the safe extraction and sale of the cargo as well as removal of the ves-

sel for scrap. The Panel has been informed by sources involved in the discussions that the  

 

  

__________________ 

138 Floating Storage and Offloading vessel. 
139 Internal discussion within the UN over which agency was best placed to deal with Safer issue has been a factor in the delays.  
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 Houthis and Government of Yemen are considering to share the revenue generated from the sale of 

the cargo 50:50. The Government of Yemen will use its ‘share’ to pay salaries. 

6. In February and March 2018 the parties sent official letters to the Secretary-General formally request-

ing UN assistance for the assessment and initial repairs. The UN agreed that all the costs associated 

with the extraction and sale of the oil and the disposal of the vessel will be borne by the international 

community. 

7. Under instruction from OCHA, UNOPS duly contracted a specialised salvage company to begin the 

work on the SAFER. However, before any work was begun, in April / May 2018 fighting on the 

Tihama intensified leading to the Coalition-backed forces moving North on Tihama from Bab Al Man-

dab to the southern outskirts of Hudaydah.  These tensions prevented any work on the SAFER issue 

for nearly a year.  In August 2019 the team of experts were again preparing to deploy from Djibouti 

in a service vessel.  However, permissions to access the SAFER were withdrawn by the Houthis at the 

last minute. 

8. Between 2018 and 2020, the Houthi pattern of engagement with UN agencies concerning the SAFER 

became partly transactional. In August 2019 the Houthis made access to the SAFER conditional on 

the UN deploying UNVIM in Hudaydah - as agreed in the Stockholm Agreement.140  The two issues 

are not relatable: the SAFER is a straightforward humanitarian and safety issue, while the location of 

UNVIM comes under the Stockholm Agreement and is a political issue. In any case, the UN cannot 

independently determine the timeline for UNVIM deployment in Hudaydah, as this is subject to mu-

tual agreement by the parties, and the GoY continues to object. 

9.  Outside Yemen, the SAFER issue has been discussed at high level with the inclusion of all States 

bordering the Red Sea, and the Jeddah-based regional environmental group ‘Protection of the Envi-

ronmental in the Red Sea and Gulf of Aden’ (PERSGA), UNEP, and the major western donors 

to Yemen among others.  In February 2020 a DFID-sponsored study of the environmental impacts 

made the scale of the potential disaster scenarios very clear.141  

10. Within Yemen, the Houthi authorities made their own assessments of the condition of the SAFER.  

On the 27 May 2020 there were reports that the SAFER was leaking and that seawater was entering 

the engine room - with the possibility that the ship could sink if nothing was done.  The following 

day, OSESGY reported that the Houthis had broadly agreed to let the assessment mission go ahead 

and agreed to the extraction of the cargo in the ensuing negotiations. If the Houthis provided the UN 

with a signed agreement on the proposal, then hopefully "things will start to move".142 

11. In response to the international concerns over the deteriorating condition of the SAFER, the Houthis 

held that the UN had prevented access to the SAFER and made regular maintenance impossible 'be-

cause of the blockade'.  On 6 July 2020, head of the Houthi parliament, Yahyah al-Ra’ei criticised the 

Coalition for not allowing inspection teams to reach the SAFER.  Houthi parliamentarians  

__________________ 

140 The 13 December 2018 Stockholm Agreement contained the clause: 'A UN leading role in supporting Yemen Red Sea Ports Corpo-

ration in management and inspections at the ports of Hodeidah, Salif and Ras al-Isa, to include enhanced UNVIM monitoring in the 

ports of Hodeidah, Salif and Ras Issa'. This action point has not been implemented - not least due to the ongoing difficulties in fully 

operationalising the Redeployment Coordination Committee. 

141 This was work that had started in 2019.  Ref: FSO SAFER atmospheric and oil spill dispersion modelling: statistical analysis results 

Phase 2/3  Issue 1 February 5, 2020. Riskaware Ltd, Bristol, UK 

142 Panel interview with OSESGY team, 13 July 2020.  See Doc: 200704 Safer Proposal2 June 2020 ENG.  
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 discussed potential solutions to the issue, but held the UN, Coalition and USA responsible, should 

the vessel leak.143 

12. Houthi actions in July 2020 indicated that they were increasingly ready to make another agree-

ment.144 On 2 July, they reportedly deployed their own assessment team to the site. Although find-

ings from this assessment have not been shared, it is significant that three days later on 5 July, 

Houthi authorities sent a formal note verbale to the UN informing them that they would accept the 

assessment and initial repair mission. They also sent a copy of this same note verbale to the Presi-

dent of the Security Council and requested that it be distributed to all Council members. Although 

similar assurances have been received in the past, this indicated that the Houthis were increasingly 

ready to accept the mission.  Based on the note verbale, the UN submitted another official request 

for the assessment mission to the Houthi authorities on 14 July. 

13. Through mid-2020 the SAFER became an item of political significance.  Alongside some rather 

tense exchanges between the Houthi leadership and external observers, the Houthis installed armed 

guards on the SAFER along with some surveillance cameras.  The scale of Houthi influence on the 

SAFER itself has diminished the capacity of the SAFER’s crew to work independently, to the extent 

that by September 2020, SEPOC, the company who legally own and operate the SAFER, felt they 

no longer had any effective control over the vessel. 

III Current state of play 

14. Engagement by the Houthi authorities on the SAFER issue has accelerated since June 2020. Fol-

lowing several weeks of technical consultations, the Houthi authorities agreed in principle to the 

proposed assessment mission’s scope of work during a meeting in mid-October. Subsequent corre-

spondence has provided clarifications on several supporting issues, including the contractual rela-

tionship between the UN and the specialist company contracted to complete the assessment and the 

initial repairs. In late November, the remaining issues on the scope of work were resolved, and the 

UN finally received signed documentation from the Houthis that formally authorised the assessment 

mission.  The next step is to address the many logistical issues surrounding the deployment of a 

fully equipped service vessel to the SAFER’s location.  If the logistic issues can be resolved in good 

time, at the very earliest, the assessment mission may go ahead in February 2021. 

 

15. If the Assessment mission goes ahead smoothly, by mid-March the UN should be in a position to 

release a report.  From what is known of the SAFER, the report will probably confirm that the only 

safe and sensible course of action is for the vessel to be emptied of its cargo and to be removed for 

scrap. The UN will almost certainly pay for this entire operation, which will cost much more than the 

recoverable costs from selling the cargo and the ship. 

 

16. It is at this point that some significant hurdles may arise: 

a) If the cargo of crude oil is to be extracted from the SAFER and sold, there may be disagreements 

over ownership of the cargo, who prices the cargo, who buys the cargo, and how the proceeds of 

its sale are to be divided – if at all. This might invoke the Hudaydah agreement, bringing with it 

many of the dimensions of the economic war between the GoY and the Houthis. 

b) Once the fate of the cargo is agreed, the cargo can be removed by a contractor. The choice of 

contractor will almost certainly be contested with the Houthis pressing for a preferred contrac-

tor. This will create problems if any kind of safety standards are to be maintained. 

__________________ 

143 https://www.mei.edu/publications/defusing-floating-bomb-yemens-impending-safer-disaster 
144 https://www.un.org/sg/en/content/noon-briefing-highlight. 



S/2021/79 
 

 

180/289 20-17310 

 

c) Lastly, once it is emptied of its cargo, the SAFER should be removed for scrap. Again, the 

Houthis may demand that their preferred contractor does the work. Likewise, this will create 

problems if any kind of safety standards are to be maintained. 

 

17. Despite being an apolitical and neutral issue that concerns the common human safety and security of 

 all the Red Sea communities, the Houthi authorities have, from 2019 onwards, both through their statements 

and through their actions in preventing UN access to the ship, been seen to instrumentalise the SAFER. The 

Houthis have understood, rightly, that the international community will make serious concessions in order to 

protect vulnerable civilian populations in Yemen, the Red Sea, the shipping lanes and to prevent the costs of 

cleanup. 

18. The SAFER represents a situation in which the decisions made have become a reflection of the nature 

of the Houthi authorities and the quality of the UN’s engagement with them. The chronology of negotiations 

around the SAFER over the last sixteen months has become a visible indicator of the decision- 

making characteristics and priorities of the Houthi body politic. 
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Annex 22: Attack on the tanker GLADIOLUS on 3 March 2020  

Figure 22.1 

Screenshot from the radar of the GLADIOLUS 

 
 

Figure 22.2 

Unmanned skiff on the port side of the GLADIOLUS 
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Figure 22.3 

Smoke from the debris of the skiff, taken by another merchant ship 

 
 

 

 

Figure 22.4 

Recovered debris from the skiff, which has tested positive for traces of RDX  

 
 

 

 

Source: Confidential   
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Annex 23: Attack on the tanker STOLT APAL on 17 May 2020  

Figure 23.1 

Screenshot from the radar of the STOLT APAL at 15.13 hours local time 

 
The two skiffs follow a parallel course to the STOLT APAL 

 

 

Figure 23.2 

Screenshot from the radar of the STOLT APAL at 15.19 hours local time 

 
The two skiffs come alongside with each other  
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Figure 23.3 

Screenshot from the radar of the STOLT APAL at 15.23 hours local time 

 
Skiff #1 moves towards the STOLT APAL 

 

 

Figure 23.4 

Screenshot from the radar of the STOLT APAL at 15.26hours local time 

 
Skiff #1 approaches the STOLT APAL on starboard quarter  
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Figure 23.5 

Screenshot from the radar of the STOLT APAL at 15.28 hours local time 

 
Skiff #1 explodes, skiff #2 retreats 

 

 

Figure 23.6 

Screenshot from the radar of the STOLT APAL at 15.30 hours local time 

 
Last radar image of skiff #2  
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Figure 23.7 

Burning debris of skiff #1 
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Figure 23.8 

Bullet fragments recovered on the STOLT APAL 
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Figure 23.9 

Bullet dents and holes on the STOLT APAL 

 
 

 

 

Source: Confidential 
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Annex 24: Attack on the tanker SYRA on 3 October 2020  

 

Figure 24.1 

Location of the SYRA at Rudhum terminal prior to the attack 

 
Source: The Norwegian Shipowners’ Mutual War Risks Insurance Association 
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Figure 24.2 

Footage from the CCTV camera on the SYRA showing the explosion and the floating object 
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Source: Confidential 

 

 

  



 
S/2021/79 

 

20-17310 193/289 

 

Figure 24.3 

Satellite images showing an oil spill at Rudhum terminal, likely as a result of the hastily disconnected cargo hose 

 
 

Source: The Norwegian Shipowners’ Mutual War Risks Insurance Association 
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Figure 24.4 

Dimensions of the first hole on the SYRA 

 
 

 

 
 

Source: Confidential 

 



 
S/2021/79 

 

20-17310 195/289 

 

Figure 24.5 

Dimensions of the second hole on the SYRA 

 
 

 

 
 

Source: Confidential 
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Annex 25: Case Study: Analysis of the Houthi State Budget from Fiscal Year 2015 to 

2019 versus the Government of Yemen’s budget from 2013 and 2014. 

 

1 Over the past five years the Houthis have successfully expanded their territorial and economic foot-

print in Yemen to the point where they now control a significant portion of the country’s economy. 

With close to 80% of the Yemeni population living in areas under their control, the Houthis are 

responsible for the delivery of public services that meet the needs of citizens, fair and just collection 

of revenue, and effective resource mobilisation and allocation – all necessary precursors for a well-

performing Public Financial Management (PFM) system. 

2 One of the ways to gauge a Government’s PFM performance is to analyse its budget. For this case 

study, the Panel focused its analysis on the Houthis’ revenue collection efforts, via taxes and cus-

toms, in order to highlight irregularities and abuses. In the future, the Panel will expand its investi-

gation and focus on the expenditure side of the Houthis’ finances in order to have a more detailed 

overview of how the Houthis are managing both sides of their government’s balance sheet.  

3 The Panel analysed a set of documents, including Houthis’ internal documents, to gain a better un-

derstanding of how the Houthis have been collecting and managing revenue streams in territories 

under their control, meanwhile orchestrating a sophisticated campaign to strip specific individuals 

and companies of their wealth through an array of extortion schemes. For this analysis, the Panel 

obtained the following documents from various sources: 

a) A statement by the Houthi government to the house of representatives on the spending plan for 

the second half (July – December) of 2019); 

b) Tables of estimates of the state's general budget for the first and second half of the fiscal year 

2019 for the local authorities and the central authority; 

c) Tables of totals of amounts for the supplier and actual disbursement for the first half of the fiscal 

year 2019 for central and local authorities; 

d) Table of calculation of central appropriations, the spending plan of the central authority for the 

first and second half of 2019; 

e) Actual financial data for state revenues in the general budget for the fiscal year 2018, which 

were included in the Houthi budget for the year 2019 for comparison; 

f) Actual and estimated financial data for revenues in the 2017 general budget; 

g) Actual financial data for revenues in the general budgets of the Government of Yemen for the 

fiscal year 2016; and 

h) Actual financial data for revenues in the general budgets of the Government of Yemen for the 

fiscal year 2014 and 2015 contained in the annual report of the Central Bank of Yemen for the 

year 2015. 

 

4 The Houthis presented a six-month (semi-annual) state budget to the Sana’a-based house of represent-

atives. The budget included estimates for the first and second half of the fiscal year 2019, a practice 

that is contrary to Article 5 of Financial Law No. 8 of the year 1990, as the Article stipulates that an 

annual budget must be prepared for a fiscal year beginning on the first of January and ending at the 

end of December of the same year, not on a bi-annual basis.  
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I Overview of the Budget 

 

5 In analysing the budget, the Panel identified several violations, which in the Panel’s view, are suspi-

cious in nature, the most important of which are: 

a) The draft budget estimates did not include the estimated budgets for economic units (financial 

sector, general government sector, non-financial corporations). For example budget estimates 

for State-Owned Enterprises (SOEs) and para-statals, whose revenues and expenditures have 

traditionally exceeded the general state budget, were not included in the bi-annual budget. 

Among the most prominent and important of these units, which are located in Houthi-controlled 

areas, are the CBY in Sana’a, the Agricultural Credit Bank, the Yemen Bank for Reconstruction 

and Development, the Public Telecommunications Corporation, the Yemen Oil Company (Oil 

Derivatives Distribution Company), the Yemeni Gas Company, and the Public Corporation for 

the Industry and Marketing of Cement (Omran Factory, Bajel Factory, and Al-Barah Factory), 

the Kamaran Tobacco Company, Yemen Airways, a number of telecom companies, and the 

Yemen Economic Corporation (YECO). Together, these units contribute more than 95% of the 

state’s revenues from commercial (VAT and other indirect taxes) and corporate tax revenues. 

This lack of transparency from the Houthis on the financial health of the economic units leads 

the Panel to believe that these companies i) are not audited on a regular basis, ii) their balance 

sheets and accounting methods do not adhere to any internationally-accepted accounting stand-

ards, and iii) there are irregularities that could be attributed to corruption and mismanagement 

of resources. 

b) Preparing a separate budget that includes the governorates controlled by the Houthis, namely the 

municipality of the capital Sana’a, Ta’izz, al Jawf, al Hudaydah, Hajjah, Saadah, Amran, Al-

Mahwit, Raymah, Dhamar, and al Baydah. This practice is contrary to the country’s constitution 

and budget laws because the government is required to submit one state budget which aggre-

gates the financial resources and expenditures of all entities and territories under its  

control. 

c) The segregation and classification of certain contributions (for example Zakat, and Title 2 taxes) 

outside of the state budget is a violation of the country’s tax laws. 

 

6 The Panel has focused its attention on the government’s revenue collection efforts during the period. 

The Panel compiled a set of resource streams from 2013 to 2019, segregated by tax category and 

then aggregated annually, this is without accounting for inflation or foreign exchange fluctuations to 

simply the calculations. This simplified table then shows the discrepancy in resource collection be-

tween the GoY and Houthi budgets. 
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Table 25.1 

Discrepancies in resource collection 

2013 2014 2015 2018 2019 2019 2019 Year 

GoY 

Budget  

 GoY 

Budget 

Houthi 

Budget  

Houthi 

Budget  

Houthi 
Estimates 

Panel's 
Estimates 

Difference 
Between 

Panel's   &
Houthi's 
Estimates   

Statement 

626.84 586.40 474.00 485.21 418.77 799.21 380.44 Title 1: Tax Revenue 

110.25 248.20 10.60 -   - Title 2: Grants 

1,399.98 1,396.70 568.60 471.74 76.98 735.98 659 Title 3:  Revenue from income and sales of goods and services 

      - Title 4: Disposal of Non-Financial Assets 

      - Title 5: disposing of financial assets and assuming liabilities 

      
- 

Title 6: Acquisition of Financial Assets and Payments of Liabilities  

(Without Acquiring Financial Assets) 

2,137.07 2,231.30 1,053.20 956.95 495.75 1,535.19 1,039.44 Total (billion YER) 

Source: Panel 

 

7 Data and information were collected from the state's final accounts for the year 2013, the annual re-

ports of the CBY on the state's public finances for the years 2014 and 2015, reports of the Central 

Statistics Organisation for the fiscal year 2016, and the estimated and actual budgets submitted by 

the Houthis to the house of representatives in Sana'a for the years 2018 and 2019. 

  

II Revenue from Title 1, 2, and 3 

 

8 One of the anomalies detected in the Houthi budget is that inflation on the price of goods and ser-

vices and the deterioration of the exchange rate of the Yemeni riyal against foreign currencies did 

not result in an increase in revenues collected. Being heavily dependent on imports, the budget 

should reflect the adverse effects of these factors, and should, in theory, clearly indicate an increase 

in government revenue, especially in the tax and customs categories. However, the Panel believes 

that the effects of the war, and slowdown in business activity played a role in canceling the afore-

mentioned effects on the budget, which is why the Panel did not include inflation and exchange rates 

in its calculations. 

9 While tax revenue collected from individuals (Title 1) remained steady during the period, there is a 

collapse in revenue in Titles 2 and 3 (Grants & government’s share of profit from SOEs, para-statals, 

corporate, and others) from 2015 to date. From 2013 to 2019 total revenue was quartered (in YER 

terms), dropping from 2,137 billion YER (9.93 billion USD) in 2013 to less than 500 billion YER 

(880 million USD) in 2019.  

10 Some of the factors that have led to this sharp drop are the following: 

a) Zakat contributions are no longer included in the state budget because the Houthis created the 

General Authority on Zakat (GAZ) to manage these resources. While a government entity, the 

GAZ reports directly to the supreme political council, and its finances are obscure. According to 

documents obtained by the Panel, Zakat contributions for 2019 totaled 43 billion YER (75 million 

USD),145 and 2020 contributions are higher. The Panel is currently investigating the GAZ, however 

initial findings have shown that Zakat contributions are being diverted to pay for the Houthis’ war  

 

  

__________________ 

145  https://m.yemenalghad.net/news45505.html  
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effort, and for the personal enrichment of Houthi leaders. Some reports have indicated that less 

than 10% of resources collected by the GAZ are redistributed to the needy. 

b) Diversion of resources from profits and capital gains generated from the government’s stake in 

SOEs and para-statals, and the application of arbitrary and illegal taxation measures are the main 

contributors to the collapse in tax revenue, while in some instances there are withdrawals of 

funds from government accounts without justification. The Houthis have been aggressively tar-

geting the government’s revenue streams by controlling the management of companies and in-

stitutions, and in 2019 the Houthis stepped up their efforts to leave the government with very 

little profit from Title 3 (in 2018 profit stood at 471.49 billion YER, while projections of profits 

for 2019 showed a very sharp drop to just 76.89 billion). In the Panel’s view, the Houthis di-

verted the difference (394.6 billion YER or 694.7 million USD) from this tax category in 

2019. By controlling these companies, the Houthis impose various expenses which affect the 

companies’ bottom lines and leave very little tax revenue for the government. Examples of ex-

penses imposed on companies include:  

a. Charge expenditures such as salaries for martyrs and other financial allocations. All of these 

extra expenses are illegal and serve to negatively affect the profits and surpluses of these 

companies and institutions. This is subsequently reflected in the reduction of state revenues;  

b) Engaging in business ventures that benefit individuals with links to Houthi leaders, even if 

these ventures eventually hurt the company’s bottom line; and  

c) Funding Houthi-affiliated associations.  

 

See Annex 26 for a more detailed explanation of how Houthis exploit companies. 

 

11. The arbitrary imposition of taxes is contrary to the country’s tax laws. The Houthi government's state-

ment to the house of representatives refers to the violation of applying an arbitrary tax of 7.5 billion YER 

on the CBY Sana’a’s profit for 2019, an amount that is substantially lower than the standard corporate tax 

rate in Yemen. 
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Figure 25.1 

Extract from the Houthi budget on arbitrary imposition of taxes 

 

Source: Confidential 

 

12 This is considered a clear violation of Article No. 16 of Financial Law No. 8 of 1990, as amended by 

Law No. 50 of 1999., where the article stipulates that revenues are estimated without deducting any 

expenditures from them, and it is not permissible to allocate tax revenues to a specific item of the 

disbursement except by law. In 2015, the CBY paid 41.8 billion YER in taxes to the Government, as 

indicated in the Deloitte and Touche (Middle East) report.  
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Figure 26.2 

Extract from CBY audited report by Deloitte and Touche 

 

Source: CBY  
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13 Another example of arbitrary imposition of taxes, contrary to the country’s finance laws, is noted in 

Title 3 revenue from property income and sales of goods and services. 

14 The reason for the shortage in revenue is the manipulation perpetrated by the Houthis with regard to 

the revenues from the government’s share of surplus profits of financial and non-financial public in-

stitutions. This stands in violation of financial laws and regulations. The Houthis clearly indicated 

these violations in the statement of the Houthi government to the house of representatives: 

 

Figure 26.3 

Extract from the Houthi bi-annual budget for 2019 

 

Source: Confidential 

 

15 The Panel’s conservative calculations and estimates, coupled with a careful analysis of the docu-

ments collected, have revealed that the Houthis’ diversion efforts, via the numerous channels 

and mechanisms they have set up, are allowing them to launder at least 1,039 billion YER in 2019 - 

the equivalent of 1.829 billion USD (1 USD = 568 YER in 2019) originally destined to fill the gov-

ernment’s coffers, pay salaries, and provide basic services to citizens. The Houthis have diverted this 

amount to fund their operations, and to enrich themselves.  

 

III Foreign Assistance 

 

16 The Houthis do not include international humanitarian aid (in kind and in cash) in its budget, as re-

quired under Financial Law No. 8 of 1990 and its amendments, where Article 6 states: 

“General budgets must include:  

1. Estimates of all types of revenues, including all aid, in-kind and cash donations, and with-

drawals from in-kind and cash loans that may be collected or obtained during the fiscal year 

under consideration; 
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2. Estimates of all types of expenditures expected to be spent during the estimated fiscal year, 

including allocations for debt service or domestic and foreign loans.” 

 

17 The Houthis set up an umbrella organization, the Supreme Council for the Management and Co-ordina-

tion of Humanitarian Affairs (SCMCHA) to manage foreign aid in areas under their control. A detailed 

breakdown of aid receipts and expenditure is unavailable, which leads the Panel to believe that similar 

to the GAZ, SCMCHA is potentially diverting a portion of the aid it receives or manages. 
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Table 25.2  

Detailed Government Revenue in YER showing Houthi versus GoY, plus Panel estimate 
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Source: Data and information were collected from the state's final accounts for the year 2013, the annual reports of the 

CBY on the state's public finances for the years 2014 and 2015, reports of the Central Bureau of Statistics for the fiscal 

year 2016, and the estimated and actual budgets submitted by the Houthis to the house of representatives in Sana'a for the 

years 2018 and 2019. In order to retain the accuracy of the data collated and analyzed, the Panel has chosen to retain the 

original language and wording presented in the official documents. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
  



S/2021/79 
 

 

208/289 20-17310 

 

Table 25.3 

Summary of Government Revenue and Expenditure (GoY: 2013 – 2015, Houthi: 2016 to date), plus Panel estimates 

 

Source: Panel. In order to retain the accuracy of the data collated and analyzed, the Panel has chosen to retain the original 

language and wording presented in the official documents. 
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Figure 25.4 
Excerpts from the Houthi State Budget Presented to the house of representative 
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Source: Confidential 
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Annex 26: Case Study of Houthi Mismanagement & Diversion of Public Funds: The 

Kamaran Industry and Investment Company 

 

1 The Kamaran Industry and Investment Company is a public joint stock tobacco company owned by 

the government and the private sector, with an estimated capital of seven billion riyals. The govern-

ment’s holding is 27.81%, the British American Tobacco Company owns 25%, the Yemen Bank for 

Reconstruction and Development owns 13.66%, and the remaining 33.53% is owned by private inves-

tors. The company has been generating healthy profits since its inception, paying corporate taxes in 

excess of 23.9 billion YER (64.7 million USD) in 2015, making it one of the largest financial contrib-

utors to the government. The company also owns many tourism investments and large farms in Al 

Hudaydah and other cities. 

2 In 2017, Kamaran was seized by the Houthis, and they appointed Ahmad Al-Sadiq as its CEO. Ac-

cording to various sources, at the time of Mr. Al-Sadiq’s appointment, Kamaran was in a very healthy 

financial situation with cash and bank balances of about 17.702 billion YER (45.9 million USD), 

24.585 million US dollars (6.146 billion YER), and 666,000 Euros (200 million YER). 

 

Figure 26.1 

CBY Sana’a circular dated 19/11/2017 announcing the freezing of Kamaran’s bank accounts 

 

Source: Confidential 
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I Funding the Government’s Treasury 

 

3 By taking control of the company’s administrative and financial functions, the Houthis could now 

dictate how Kamaran spent its excess cash. The Houthis began to exert pressure on the company via 

the ministry of finance, ministry of commerce, and parliament by asking for significant financial con-

tributions in favor of the government’s treasury. For example, in 2017, the ministry of finance asked 

the company to make a 38 billion YER transfer, the equivalent of 152 million USD, under the pretense 

of solidarity with the government during the financial crisis and to help the government counter the 

black-market trade in tobacco.  The 38 billion YER far exceeded the company’s treasury position at 

the time, which stood at approximately 24 billion YER (102 million USD) in cash and cash equivalent. 

Of that 38 billion, Kamaran was asked to make an immediate deposit of 10 billion YER. 
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Figure 26.2 

Note from ministry of finance addressed to Kamaran Requesting 38 billion YER 

 

Source: Confidential 
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II Funding Houthi Sympathizers 

 

4 The company’s Houthi-appointed CEO began to spend millions of YER in disbursements, bonuses, 

and gifts for its loyalists, as well as leaders of the Houthi militia. The Panel has obtained several 

documents showing various payments made to the company’s board of directors, including to the 

CEO, that are in excess of 15 million YER  (27,000 USD) annually. One of the documents showed 

that in 2019, Kamaran gave more than 8.5 million YER (15,740 USD) to members of a parliamen-

tary committee formed to analyze a report on alleged corruption and abuses within Kamaran. Mem-

bers of this committee included the speaker of parliament, his deputy and other parliamentarians, while 

another document shows an 11 million YER (20,370 USD) cash transfer to parliament.   

 

Figure 26.3 

Payment to parliamentarians 

 

Source: Confidential 
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Figure 26.4 

Payment to parliament 

 

 

Source: Confidential  
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III Funding Houthi-affiliated Associations 

 

5 The company made significant financial contributions to support Houthi-affiliated institutions and or-

ganizations such as Thabat Foundation and the Banan Foundation: 

 

Figure 26.5 

Letter from Yemen Thabat Foundation thanking Kamaran for their contribution 

 

Source: Confidential 
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Figure 26.6 

Letter from Banan Foundation thanking Kamaran for their contribution 

 

Source: Confidential  
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IV Funding Oil Imports 

 

6 Given Kamaran’s ability to generate a significant amount of cash flow, its CEO decided to venture 

into the oil trade, an activity which is outside of the company’s main line of business and is in contra-

vention of the articles of association of the company. Kamaran’s CEO signed an agreement with Extra 

Petroleum, a Sana’a-based oil trading company, for the purchase of oil without approval from Kama-

ran’s board. The contract clearly states the payment terms and delivery conditions (paying 30% of the 

value of the shipment upon signature of the contract and the remaining 70% upon the delivery of the 

bill of lading). In one of the import operations, records obtained by the Panel show that Kamaran 

agreed to purchase 8,000 metric tons of oil at a value of 1.65 million YER (4,460 USD) , and paid the 

full amount 12 days following the signature of the contract, essentially financing the entire operation 

without any guarantees from the supplier. The shipment arrived on 10th September 2016, two months 

and twenty-two days after the signature of the contract, and the customs fees were paid by Kamaran 

three days before the ship’s arrival. Despite the delays, and contrary to the contract’s agreement, 

Kamaran’s CEO allowed the supplier to sell the oil to local traders as opposed to transferring it to the 

owner – Kamaran, with Extra Petroleum keeping the profit, and without any guarantees that Kamaran 

will be repaid.  

7 After a lengthy legal battle, Kamaran was finally able to recoup its investment, but at a significant 

financial loss of approximately 278 million YER (750,000 USD), nearly 15% of the initial invest-

ment. Extra Petroleum, on the other hand, capitalized on this transaction by making a profit on both 

ends of the transaction, the wholesale (import) and retail by selling to local merchants and gas stations. 

The Panel estimates that Extra Petroleum gained a profit of at least double the amount invested by 

Kamaran.  
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Figure 26.7 

Copy of 30 % advance payment 

 

Source: Confidential 
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Figure 26.8 

Copy of Payment of Remaining Balance 

 

Source: Confidential 
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Figure 26.9 

Copy of Payment of Customs Fees 

 

Source: Confidential 
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Annex 27: Illegal Seizure of Assets by the Judicial Custodian and the Specialised 

Criminal Court 

 

27 The Panel continues to investigate cases of illegal seizures of assets perpetrated by the Houthis 

against Yemeni citizens. The judicial custodian, headed by Saleh Mosfer Alshaer (See 

S/2020/326 Annex 26), has been aggressively confiscating assets (including companies, bank ac-

counts and real estate) of people considered as “enemies” by the Houthis. The Panel has compiled 

the following list of individuals and companies whose assets have been illegally confiscated by 

the judicial guard for the past three years. The list will be regularly updated by the Panel as more 

information on Alshaer’s involvement in looting, theft and appropriation of assets is collected. 

The Panel considers that unlawful appropriation is a violation of applicable human rights norms 

and IHL.146 

 

Table 27.1 

List of Persons whose assets were seized by the judicial guard 

Names Comment 

1) President Abd Rabbo Mansour 

Hadi 
His homes and bank accounts were confiscated 

2) Vice President Ali Mohsen Al-Ah-

mar 
His homes and bank accounts were confiscated 

3) Yasser Al-Awadi  Real estate and bank accounts were seized 

4) Brigadier General Nasser Al-Shajni Commander of the Dhamar Axis. His home in the Madbah area of Sana’a was confis-

cated 

5) Ali Muhammad Mujawar Yemen’s permanent representative to the United Nations. His home in the Al-Nahda 

neighborhood in Sana’a was confiscated 

6) Abdul Majeed Al-Zindani His home, as well as his sons’ and daughters’ homes were confiscated 

7) Nadia Abdul Aziz Al-Saqqaf Her funds were confiscated, and she was sentenced to death 

8) Abdul Razzaq Al-Hajri Member of Parliament, his home and bank accounts were confiscated 

9) Saleh Al-Sanabani Member of Parliament, His home and bank accounts were confiscated 

10) Sheikhan Abd al-Rahman Muham-

mad al-Debai 
His home and bank accounts were confiscated 

11) Sultan Hizam Al-Atwani Member of Parliament. His home and property were confiscated 

12) Rashad Al-Alimi His home and property were confiscated 

13) Riyad Yasin Abdullah Yemen Ambassador to France. His bank account was confiscated. 

Source: Panel based on analysis of documents  

 

2 The Panel received information from various sources that the judicial custodian is preparing a court 

order to confiscate the homes and properties of the former President Ali Abdullah Saleh (Yei.003), in 

Sana’a and Sanhan, and the farms he owned in Al Hudaydah, Hajjah and other cities. The judiciary 

guard is also plotting to confiscate the properties and funds of Saleh’s children: Tariq Muhammad 

Abdullah Saleh, Ahmed Ali Abdullah Saleh (Yei.005), Ammar Muhammad Abdullah Saleh. The 

Panel is actively investigating these cases. 

 

  

__________________ 

146 Article 17 of the UDHR (1948); article 25 of the Arab Charter on Human Rights (1994); article 4 (2) (g) of the Additional 

Protocol II (1977); and rules 50 and 52 of the ICRC study on customary IHL (https://ihl-databases.icrc.org/customary-

ihl/eng/docs/v1_rul) 

  See article 11, UDHR, article 14 ICCPR, and articles 7 and 9 Arab charter.  
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Table 27.2 

List of entities’ whose assets were confiscated by the judiciary guard 

Names Comment 

1) The General People’s Congress  The headquarters and the funds deposited in local banks were confiscated 

2) The Al-Saleh Foundation Renamed “Al Shaab Foundation” is now managed by Ahmed Al-Kabsi 

(Kibsi) 

3) Yemen Armored Confiscated from Ahmed Ali Saleh Al-Rahbi. Now managed by Al-

shaer’s brother, Abdullah 

4) Shibam Holding Company A holding company which used to run Al-Yaman Al-Youm television 

channel and Al-Yemen Al-Youm newspaper 

5) Twintech University Alshaer appointed his nephew, Raed Mosfer Alshaer, as Director  

6) University of Science and Technology  

7) Azal University  

8) Hospital of Science and Technology  

9) Sabafon Telecom Company Alshaer appointed his brother Abdullah as one of the Directors 

10) Saba Islamic Bank  

11) InTime Corporation Saleh Mosfer Al-Shaer appointed Osama Sari, undersecretary of the min-

istry of youth and sports, as his representative for these companies 

12) Ed Simo Corporation Managed by Osama Sari 

13) FlexTrack Corporation  Managed by Osama Sari 

14) Agrayss Corporation Managed by Osama Sari 

15) Almaz Corporation  Managed by Osama Sari 

16) Aram Radio FM Managed by Osama Sari 

17) Tocast Company  Managed by Osama Sari 

18) Minar Vaz Company Managed by Osama Sari 

19) The Orphans’ Development Foundation Run by Hamid Zayad 

Source: Panel, based on analysis of documents  

 

I Alshaer’s network of collaborators and facilitators 

 

3 AlShaer has setup an extensive network of collaborators to assist him in his efforts to illegally seize 

assets. Key figures in Alshaer’s network include: 

a)  Khaled Al-Madani: deputy governor of Sana’a, and the direct supervisor of associa-

tions and organizations confiscated by Alshaer; 

b) Major General Muhammad Ahmad al-Talbi: director of procurement at the ministry 

of defense, and assistant to Saleh Mosfer Alshaer; 

c) Abdullah Alshaer. Saleh Mosfer’s brother, appointed legal representative of several 

companies confiscated by the judiciary guard; and 

d) Osama Sari. Undersecretary of the ministry of youth and sports, and legal representa-

tive for several companies confiscated by the judiciary guard. 

 

4 To assist the judicial custodian in its mission to illegally seize assets, and to give more legitimacy 

and legality to these actions, the Houthis are using a court called “the specialised criminal court.”  

The Panel received additional evidence showing that the specialised criminal court in Sana’a has  
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 designated Alshaer as the judicial custodian of funds and assets appropriated from Houthi opponents. 

The court is using its powers and position to add legitimacy and legality to the looting, theft and 

appropriation of assets for the benefit of Alshaer, the judicial custodian. Judges heading this court 

are: 

a) Judge Abdo Ghaleb Rajeh, president of the specialized criminal court; 

b) Judge Khaled Saleh Al-Maori, lead criminal prosecutor;  

c) Judge Mujahid Ahmed Al-Amdi; 

d) Judge Abdullah Ali Al-Kameem; 

e) Judge Abdullah Ali Farhan Al-Najjar; 

f) Judge Hussein Abdel-Rahman Al-Azi;  

g) Judge Mohamed Mufleh; 

h) Judge Ibrahim Al Izani; and 

i) Judge Khaled Mansour. 

 

5 Since its formation, the specialised criminal court has issued the following rulings: 

a) Ruling issued against 75 military leaders, whereby the court approved the precaution-

ary seizure of all funds and their movable and immovable property inside and outside 

the country; 

b) Ruling issued against 35 parliamentarians participating in the House of Representatives 

session in Seyoun – Hadramaut. The court ordered the provisional seizure of all the 

funds of the aforementioned MPs and their movable and immovable property inside 

and outside the country; 

c) Ruling issued by the court against at least 100 political leaders, where it ordered the 

precautionary seizure of all their assets inside and outside the country; and 

d) Ruling issued by the court against: President Abd Rabbo Mansour Hadi, Riyad Yassin 

Abdullah, Abdulaziz Jabari, Ahmed Awad bin Mubarak, Ali Hassan Al-Ahmadi, Sul-

tan Hizam Al-Atwani, and Abdel Wahab Al-Ansi. The court ordered the seizure of all 

their assets inside and outside the country. 

 

6 The Panel continues to investigate these rulings, their impact on the accused, and if the judiciary 

guard is executing the court’s orders to confiscate the assets. The Panel is also investigating the finan-

cial windfall from these seizures, how these assets are seized and managed, and if this money is being 

used to fund the Houthis’ war effort or for personal enrichment.  
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Figures 27.1 

Pictures of Specialized Court Judges 

  
Judge Ibrahim Al Izani (Right)   Judge Mujahid Ahmed Al Amdi (Right) 

 

         
Judge Khaled Saleh Al-Maori (Right)                  Judge Mohamed Mufleh (Center) 

 

 
Judge Abdo Ghaleb Rajeh 

Source: Confidential 
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Annex 28: Case Study on the Saudi Deposit: embezzlement of 423 million USD 

 

1 With an economy that was reeling from years of conflict and instability and food shortages starting 

to affect the population, the country sought foreign financial assistance to redress the country’s econ-

omy, and secure much-needed foreign reserves in order to fund the import of basic food commodities. 

To assist the Yemenis, the KSA, under its “Saudi Development and Reconstruction Program for 

Yemen,” deposited 2 billion USD in January 2018 with the CBY in Aden. According to the agree-

ment between both countries, the Saudi deposit is to be used to fund Letters of Credit (LCs) for the 

purchase of food commodities such as rice, sugar, milk, wheat, cooking oil, and flour to help alleviate 

the food shortage situation in the country, and provide greater food security to Yemenis. The 2 billion 

USD assistance program was titled the “Saudi Food Commodity Support Program”. 

2 Under this program, a total of 38 “batches” or payment installments were made by the KSA in favor 

of the CBY in Aden. 

 

Figure 28.1 

Announcement of the 21st financial support to Yemen from KSA 

 

Source: KSA Ministry of Finance 
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I CBY Management of the Saudi Funding Mechanism 

 

3 With the new funding mechanism in place, traders were allowed to finance their imports via local 

commercial banks, and the latter would handle all administrative requirements with the CBY directly 

in order to benefit from the Saudi deposit. While in principle this operation is straightforward and 

should follow standard trade finance principles, the Panel’s investigations have revealed that the 

CBY, in collusion with local banks and traders, broke the CBY’s foreign exchange rules, manipu-

lated the foreign exchange market, and laundered a substantial part of the Saudi deposit via a very 

sophisticated money-laundering scheme. 

4 The CBY, headed by Governor Muhammad Mansour Zammam, violated all procedures and laws re-

garding the coverage of LCs from the Saudi deposit. By funding LCs at an exchange rate that is sub-

stantially lower than the market’s, the CBY was incurring significant losses from this trade, weakening 

its balance sheet, and depleting its foreign reserves at an accelerated pace. The Panel’s analysis of data 

provided by the CBY has revealed that to date, losses have exceeded 250 billion YER through the 

manipulation of Cabinet decrees 75, 76, and 77 for the year 2018 pertaining to the deposit, and Law 

14 of 2000 pertaining to foreign exchange regulation.  

5 The Panel’s investigation has shown that there were 38 payment batches made by the Saudis from 31 

July 2018 to 08 September 2020, totalling 1.89 Billion USD, equivalent to 863,174,530,344.41 YER. 

In analysing the exchange rates applied to every batch, we can see that the spread between the 

CBY and market’s exchange rates is very wide, averaging 29% for the 38 batches. The Panel’s 

calculations showed that the average exchange rate applied to the LCs was 455.57 YER per USD, 

while the average exchange rate in the market during the same period was 587.93 YER, a difference 

between the bank and market price of 132.36 YER per USD (representing a differential of 29%). In 

USD and YER terms, this trade has cost the CBY 250 billion YER, the equivalent of 423 million  

USD.  

 

Table 28.1 

Details of the 38 payment batches, exchange rates used, and CBY losses in both YER and USD 

Batch Date 
Amount in 

USD 

Bank  
Rate 

Market 

Rate 

Total in 
YER 

Difference 
in YER 

Difference 
in USD 

1 31/07/2018 20,428,310.00 585 670 11,950,561,350.00 1,736,406,350.00 2,591,651.27 

2 27/09/2018 11,205,844.00 585 685 6,555,418,740.00 1,120,584,400.00 1,635,889.64 

3 03/11/2018 5,118,528.63 585 748 2,994,339,248.55 834,320,166.69 1,115,401.29 

4 03/11/2018 37,526,527.50 585 748 21,953,018,587.50 6,116,823,982.50 8,177,572.17 

5 03/11/2018 62,189,591.88 585 748 36,380,911,249.80 10,136,903,476.44 13,552,010.00 

6 07/11/2018 38,844,730.08 570 720 22,141,496,145.60 5,826,709,512.00 8,092,652.10 

7 20/11/2018 24,646,841.72 548 595 13,506,469,262.56 1,158,401,560.84 1,946,893.38 

8 23/11/2018 25,092,847.60 520 550 13,048,280,752.00 752,785,428.00 1,368,700.78 

9 03/12/2018 34,037,758.64 440 475 14,976,613,801.60 1,191,321,552.40 2,508,045.37 

10 03/12/2018 12,666,999.15 440 475 5,573,479,626.00 443,344,970.25 933,357.83 

11 03/12/2018 9,967,740.00 440 475 4,385,805,600.00 348,870,900.00 734,465.05 

12 21/12/2018 34,221,953.68 440 508 15,057,659,619.20 2,327,092,850.24 4,580,891.44 

13 07/01/2019 56,796,395.31 440 522 24,990,413,935.96 4,657,304,415.34 8,922,039.11 

14 24/01/2019 22,037,676.94 440 545 9,696,577,853.60 2,313,956,078.70 4,245,790.97 
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15 24/01/2019 37,309,293.35 440 545 16,416,089,074.00 3,917,475,801.75 7,188,028.99 

16 18/02/2019 95,140,362.62 440 600 41,861,759,552.80 15,222,458,019.20 25,370,763.37 

17 24/02/2019 59,562,572.94 440 575 26,207,532,093.60 8,040,947,346.90 13,984,256.26 

18 14/03/2019 80,108,226.37 440 596 35,247,619,602.80 12,496,883,313.72 20,967,925.02 

19 25/03/2019 72,564,132.83 440 563 31,928,218,445.20 8,925,388,338.09 15,853,265.25 

20a 08/04/2019 56,148,688.02 440 586 24,705,422,728.80 8,197,708,450.92 13,989,263.57 

20b   70,148,002.32 440 551 30,865,121,020.80 7,786,428,257.52 14,131,448.74 

21 22/04/2019 39,465,346.17 440 516 17,364,752,314.80 2,999,366,308.92 5,812,725.40 

22 28/04/2019 39,518,535.44 440 528 17,388,155,593.60 3,477,631,118.72 6,586,422.57 

23 11/05/2019 27,883,426.75 440 532 12,268,707,770.00 2,565,275,261.00 4,821,945.98 

24 17/06/2019 13,254,649.06 440 560 5,832,045,586.84 1,590,557,887.32 2,840,281.94 

25 23/06/2019 61,768,448.76 440 600 27,178,117,454.40 9,882,951,801.60 16,471,586.34 

26 14/07/2019 136,259,014.22 440 581 59,953,966,256.80 19,212,521,005.02 33,068,022.38 

27 05/08/2019 78,831,457.12 440 586 34,685,841,132.80 11,509,392,739.52 19,640,601.94 

28 05/08/2019 39,144,531.48 440 586 17,223,593,851.20 5,715,101,596.08 9,752,733.10 

29 
10/09/2019 94,000,000.00 440 600 41,360,000,000.00 15,040,000,000.00 25,066,666.67 

30 

31 21/11/2019 27,640,051.18 440 570 12,161,622,519.20 3,593,206,653.40 6,303,871.32 

32 21/11/2019 56,000,000.00 440 570 24,640,000,000.00 7,280,000,000.00 12,771,929.82 

33 

23/01/2020 226,303,474.00 440 590 99,573,528,560.00 33,945,521,100.00 57,534,781.53 34 

35 

36 
01/04/2020 127,332,334.18 440 603 56,026,227,039.20 20,755,170,471.34 34,419,851.53 

37 

38 09/08/2020 61,534,463.58 440 597 27,075,163,975.20 9,660,910,782.06 16,182,430.12 

Total   1,894,698,755.  455.57  587.93 863,174,530,344.41  250,779,721,896.4 423,164,162.2      

 

*Spread between CBY & Market Rate (Average) 

Source: CBY Aden & Panel 
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6 The preferential rates given to traders for the funding of their imports have resulted in losses that 

exceed 423 million USD for the CBY – by incurring such losses, the bank essentially converted an 

asset into a liability on its balance sheet, a simple accounting manipulation with serious financial im-

plications for the bank. Traders, on the other hand, received a 423 million USD windfall by simply 

applying for the LC mechanism representing a bonanza for their business and personal wealth. In the 

Panel’s view, this represents a clear case of money laundering and diversion of funds perpetrated by 

a government institution, in this case the CBY, to the benefit of a select group of privileged traders 

and businessmen. 

 

II Examples of CBY Violations 

 

7 By reviewing the details of the disbursement from the Saudi Deposit, the following is found: 

a) CBY Governor Muhammad Mansour Zammam violated Cabinet Decree No. 75 of 2018, 

Paragraph (2-a) concerning the commitment of the Government and the CBY to provide 

the foreign currency necessary to cover all credits and documentary transfers required 

for the five basic and declared commodities (flour, sugar, rice, baby milk and vegetable 

oil) at the market price for all traders and across all banks.  
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Figure 28.2 

Cabinet Decree No. 75 of 2018 
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Source: Confidential 
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b)  The CBY violated a number of Articles in the Central Bank Law No. 14 of 2000 and the provi-

sions of Law No. 21 of 1991 regarding the CBY, where one of the Articles clearly states that the 

CBY is to apply “Effective management of external reserves with safety standards - liquidity - 

and achieving the largest possible return from dealing with highly rated banks in order to obtain 

the highest possible return while observing the safety factor. And dealing with the Bank for In-

ternational Settlements, the Arab Monetary Fund, and the World Bank to manage part of these 

reserves.”  Central banks throughout the world are, in theory, profit-making institutions for their 

Governments. However, the CBY in Aden is clearly not acting in the best interests of the GoY in 

this case. 

 

8 An exchange rate was adopted for the first five payments of the deposit at a price of 585 YER per 

USD, while the exchange rate in the market was 670, 685 and 748 YER per USD, as is evident in the 

table, thus the bank incurred losses of 19.9 billion YER, equivalent to 27 million USD. This confirms 

the substantial violation of the government’s decision No. 75 for the year 2018. 

 

Table 28.2 

Exchange rate differentials in 2018 

Batch Date Amount USD 
CBY 
Rate 

Market  
Rate 

Total Amount 
in YER 

Difference 
in YER 

Difference 
in US   

1 
31/07/18 20,428,310.00 585 670 11,950,561,350.00 

          

1,736,406,350.00  

              

2,591,651.27  

2 
27/09/18 11,205,844.00 585 685 6,555,418,740.00 

          

1,120,584,400.00  

              

1,635,889.64  

3 
03/11/18 5,118,528.63 585 748 2,994,339,248.55 

             

834,320,166.69  

              

1,115,401.29  

4 
03/11/18 37,526,527.50 585 748 21,953,018,587.50 

          

6,116,823,982.50  

              

8,177,572.17  

5 
03/11/18 62,189,591.88 585 748 36,380,911,249.80 

        

10,136,903,476.44  

            

13,552,010.00  

Source: CBY and Panel 

 

9 For this batch, the CBY issued a circular announcing the exchange rate the CBY will use for the 

funding of LCs, a decision that is contrary to Cabinet Decree No. 75:  
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Figure 28.3 

The CBY’s announcement of its exchange rate. 

 

Source: Confidential 

 

10 The CBY continued to issue similar Circulars for the funding of LCs at below-market rates. 
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Figure 28.4 

Another CBY announcement of its exchange rate. 

 

Source: Confidential 

 

11 The exchange rate of 570 YER per USD was applied, while the market price was 720 YER per USD. 

In this transaction, the CBY lost 5.8 billion YER, the equivalent of eight million USD. 
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Table 28.3 

The losses incurred by the CBY for batch 6 of the Saudi Deposit  

Batch Date Amount CBY Rate  Market Rate 
Total Amount 
in YER   

 Difference  
in YER 

Difference 
in USD   

6 07/11/18 $38,844,730.08 570 720 22,141,496,145.60 5,826,709,512.00  8,092,652.10  

Source: Panel 

 

Table 28.4 

The losses incurred by the CBY for batch 7, showing a narrower spread 

Batch Date Amount CBY Rate Market Price 
Total Amount 

in YER 

Difference 

in YER 

 Difference  

in USD 

7 20/11/18 $24,646,841.72 548 595 13,506,469,262.56 1,158,401,560.84  1,946,893.38  

Source: Panel 

 

12. The CBY incurred a loss of 1.15 billion YER, equivalent to 1.9 million USD. 
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Figure 28.5 

A Circular showing the rate fixed by the CBY for batch 7 

 

Source: Confidential 
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Table 28.5 

The losses incurred by the CBY for batch 8 

Batch Date Amount 
CBY 
Rate 

Market  
Rate 

Total Amount in  
YER 

Difference in 
YER   

Difference in 
USD 

8 23/11/18 $25,092,847.60 520 550 13,048,280,752.00 752,785,428.00  1,368,700.78  

Source: Panel 

 

 

Figure 28.6 

A circular showing the rate fixed by the CBY for batch 8 

 

Source: Confidential 
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Figure 28.7 
A CBY circular showing the rate fixed by the CBY for batches 10 to 38. 

 

Source: Confidential 
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14 For the following batches, the CBY set the exchange rate at 440 YER to the dollar, and this is where 

losses started to rapidly mount for the CBY, which as a result led to an acceleration in the depletion 

of the Saudi Deposit. From March 2019 to August 2020, the CBY, through its policy of maintaining 

a fixed rate for importers benefitting from the Saudi deposit, incurred losses which totaled 384.6 

million USD. 

Table 28.6 

Details of batches 9 to 38, giving the exchange rates used, and CBY losses in both YER and USD 

Batch Date Amount 
CBY 
rate  

Market  
Rate 

Total Amount in  
YER  

Difference in YER   Difference in USD   

9 03/12/2018 $34,037,758.64 440 475 14,976,613,801.60           1,191,321,552.40                2,508,045.37  

10 03/12/2018 $12,666,999.15 440 475 5,573,479,626.00              443,344,970.25                   933,357.83  

11 03/12/2018 $9,967,740.00 440 475 4,385,805,600.00              348,870,900.00                   734,465.05  

12 21/12/2018 $34,221,953.68 440 508 15,057,659,619.20            2,327,092,850.24                4,580,891.44  

13 07/01/2019 $56,796,395.31 440 522 24,990,413,935.96           4,657,304,415.34                8,922,039.11  

14 24/01/2019 $22,037,676.94 440 545 9,696,577,853.60           2,313,956,078.70                4,245,790.97  

15 24/01/2019 $37,309,293.35 440 545 16,416,089,074.00           3,917,475,801.75                7,188,028.99  

16 18/02/2019 $95,140,362.62 440 600 41,861,759,552.80         15,222,458,019.20              25,370,763.37  

17 24/02/2019 $59,562,572.94 440 575 26,207,532,093.60           8,040,947,346.90              13,984,256.26  

18 14/03/2019 $80,108,226.37 440 596 35,247,619,602.80         12,496,883,313.72              20,967,925.02  

19 25/03/2019 $72,564,132.83 440 563 31,928,218,445.20           8,925,388,338.09              15,853,265.25  

20a 08/04/2019 $56,148,688.02 440 586 24,705,422,728.80           8,197,708,450.92              13,989,263.57  

20b 

  

$70,148,002.32 440 551 30,865,121,020.80           7,786,428,257.52              14,131,448.74  

21 22/04/2019 $39,465,346.17 440 516 17,364,752,314.80           2,999,366,308.92                5,812,725.40  

22 28/04/2019 $39,518,535.44 440 528 17,388,155,593.60           3,477,631,118.72                6,586,422.57  

23 11/05/2019 $27,883,426.75 440 532 12,268,707,770.00           2,565,275,261.00                4,821,945.98  

24 17/06/2019 $13,254,649.06 440 560 5,832,045,586.84           1,590,557,887.32                2,840,281.94  

25 23/06/2019 $61,768,448.76 440 600 27,178,117,454.40           9,882,951,801.60              16,471,586.34  

26 14/07/2019 $136,259,014.22 440 581 59,953,966,256.80         19,212,521,005.02              33,068,022.38  

27 05/08/2019 $78,831,457.12 440 586 34,685,841,132.80         11,509,392,739.52              19,640,601.94  

28 05/08/2019 $39,144,531.48 440 586 17,223,593,851.20           5,715,101,596.08                9,752,733.10  

29 
10/09/2019 $94,000,000.00 440 600        41,360,000,000.00          15,040,000,000.00              25,066,666.67  

30 

31 21/11/2019 $27,640,051.18 440 570 12,161,622,519.20           3,593,206,653.40                6,303,871.32  

32 21/11/2019 $56,000,000.00 440 570 24,640,000,000.00           7,280,000,000.00              12,771,929.82  

33 

23/01/2020 $226,303,474.00 440 590        99,573,528,560.00          33,945,521,100.00              57,534,781.53  34 

35 
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36 
01/04/2020 $127,332,334.18 440 603        56,026,227,039.20          20,755,170,471.34              34,419,851.53  

37 

38 09/08/2020 $61,534,463.58 440 597        27,075,163,975.20            9,660,910,782.06              16,182,430.12  

 

Source: Panel 

 

III Decision to Give Traders Preferential Rates 

15 The Panel believes that CBY management did not act unilaterally throughout the process. For exam-

ple, in October 2018, the Government issued Decree 76 allowing medical patients traveling abroad for 

treatment to benefit from a ten YER discount when purchasing USD. 
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Figure 28.8 

Decree 76 concerning the discount for medical travel 

 

Source: Confidential 

16 This confirms to the Panel that there is a prior agreement between the CBY Governor and the GoY 

with regards to the application of a special YER to USD exchange rate for certain cases. In the 

Panel’s opinion, the CBY’s circulars were issued with approval from the Cabinet.  
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IV Main Beneficiaries of the Saudi Deposit 

 

17 The Panel’s analysis shows that the number of commercial companies importing food commodities 

via the Saudi LC mechanism totaled 91. Of these, nine companies obtained 48% of the 1.8 billion 

USD Saudi deposit for their import activities. The nine companies all belong to a single holding com-

pany called the Hayel Saeed Anam Group (HSA).
147

 

 

Table 28.7 

The nine companies operating under the Hayel Saeed Anam Group. 

Company Total USD Total YER Difference in USD 
Aden Silos & Mills  32,546,000 4,475,640,000 7,214,524 
Alsaeed Trading 175,751,812 22,475,056,401 36,952,725 

Hodeidah Milling  73,784,700 9,461,823,250 15,922,320 

NATCO 15,710,049 2,251,274,653 3,855,049 
National Dairy & Food 4,588,873 160,610,545 338,127 

Yemen Co. for Flour Mills and 

Silos, Aden 

228,468,212 30,787,271,683 50,518,352 

Yemen CO. for Flour and Si-

los, Hodeidah 

83,952,000 11,337,667,000 19,017,336 

Yemen Co. for Ghee and Soap 52,477,238 7,534,606,160 12,432,306 
Yemen Co. for Sugar Refining 204,849,275 28,482,981,163 47,961,692 

Total 872,128,158 116,966,930,854 194,212,433 

Source: CBY Aden 

 

18 The table shows that HSA received a total of 872.1 million USD from the Saudi deposit. The Panel 

understands that HSA benefits from the following strengths: a vast presence in the country via numer-

ous businesses in different sectors, years of know-how, the ability to access foreign markets and sup-

pliers, recruit top Yemeni talent, and place ex-employees in key Government roles (including in top 

positions at the CBY, and in the Cabinet of Ministers), all of which gives it a comparative and com-

petitive advantage versus other importers, thus its ability to capture a large share of the deposit.  

19 The Panel’s analysis shows that HSA made a profit of approximately 194.2 million USD from the 

LC mechanism alone, this is excluding profits made from the import and sale of the commodities. 

The preferential exchange rate given by the CBY to importers resulted in significant “pre-import” 

profits to HSA and other traders, reaching nearly 423 million USD over the two-year period, in 

which HSA captured nearly half of the Saudi deposit. 

 

V Food Security 

 

20 The CBY and GoY’s management of the Saudi deposit was not very effective in A) providing food 

security to Yemenis – food supplies remained problematic, in B) controlling the deprecation of the 

YER - the CBY tried to keep the exchange rate artificially low but that strategy did not work in the 

long run, and C) reversing the rise in price of some of the commodities prioritized by the LC mecha-

nism. Inflation continued to increase at a double-digit pace. 

__________________ 

147 https://www.hsagroup.com/  

https://www.hsagroup.com/
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21 In reviewing the WFP’s Food Security and Price Monitoring Reports,
148

 one can see a positive corre-

lation between the USD to YER exchange rate and food prices in Yemen. For example in 2019, the 

YER depreciated by 23% versus the USD, and as a result, the consumer price for the Minimum Food 

Basket (MFB) increased by 21%. The basket’s price was affected by the following commodities: veg-

etable oil and sugar which together increased by 47 % and 40% respectively. Traders importing these 

two commodities received preferential exchange rates from the CBY. However, it is very clear that 

this discount was not passed on to consumers. Furthermore, the international price of cereals was trad-

ing at multi-year lows, with vegetable oil traded at an 11-year low in 2019,
149

 yet their price still 

increased in Yemen. 

22 An assessment
150

 published by the WFP on 2 November, 2020 found the cost to consumers of the 

MFB had increased “remarkably” during the first half of September 2020 to exceed the 2018-level 

crisis benchmark by 23% to reach 6,755 YER per person per month in areas under GoY control. 

Higher food prices meant that around 70 per cent of surveyed households were forced to employ cop-

ing mechanisms, like shifting to less-preferred and cheaper food or limiting the size of the portion of 

the meal adopted. 

 

VI Conclusion 

 

23 The 423 million USD is public money, illegally transferred to private corporations without a clear 

explanation. Documents provided to the Panel by the CBY fail to explain why they adopted such a 

destructive strategy. The Panel views this case as an act of money laundering and corruption perpe-

trated by government institutions, in this case the CBY and GoY, in collusion with well-placed busi-

nesses and political personalities, to the benefit of a select group of privileged traders and businessmen, 

at the expense of poor Yemenis, which impacted their access to adequate food supplies for Yemeni 

civilians, in violation of the right to food.
151

 

 

  

__________________ 

148 https://reliefweb.int/sites/reliefweb.int/files/resources/WFP-0000119039.pdf 
149 https://news.bio-based.eu/fao-vegetable-oil-price-index-at-eleven-year-low/ 
150 https://reliefweb.int/sites/reliefweb.int/files/resources/WFP-0000120471.pdf 
151      International Covenant on Economic, Social and Cultural Rights. On the issue of the right to food in armed conflict see, inte r 

alia, A/72/188. On the applicability of the Covenant in armed conflict, see, inter alia, E/2015/59.  

https://www.ohchr.org/EN/Issues/ESCR/Pages/Food.aspx   

https://reliefweb.int/sites/reliefweb.int/files/resources/WFP-0000119039.pdf
https://news.bio-based.eu/fao-vegetable-oil-price-index-at-eleven-year-low/
https://reliefweb.int/sites/reliefweb.int/files/resources/WFP-0000120471.pdf
https://www.ohchr.org/EN/Issues/ESCR/Pages/Food.aspx
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Annex 29: Case studies of Airstrike in Yemen in 2020 

1. In this annex, the Panel presents case studies of airstrikes investigated since January 2020. 

2. The Covid-19 pandemic affected the capacity of the Panel to have access to all information needed in 

respect to its investigations on airstrikes. The Panel’s sources were unable to undertake as many vis-

its to incident sites as in previous years, to meet with victims and witnesses and to take pictures im-

mediately after the incidents. 

3. The Panel was able to conclude its investigation in two cases (the incidents of 14 February and 12 

July). 

4. The Panel continues to investigate the incidents of 2 May, 15 July and 6 August. Appendix 3 pre-

sents preliminary findings on the incident of 15 July. 

5. The Panel sent letters to KSA requesting information about these incidents. In respect to the inci-

dents of 14 February and of 2 May, the Panel was informed by KSA in November that their investi-

gations are still ongoing. 

6. In November 2020, the Panel also received public information from KSA about eight airstrikes inves-

tigated by the Panel between 2016 and 2019. The Panel presents the information in appendix 4 of the 

present annex. 

 
Table 29.1 

Cases of airstrikes in 2020 

 

Case  Date Location Impact point Victims/damage 

     
1  14 February 16°11'18.7"N, 

44°33'15.2"E 

Residential area, Al Jawf 32 dead and 21 injured. 

The majority of victims were 

women and children 

2 2 May  

 

14°16'23.6"N 

45°16'46.3"E 

Customs point, Afar, Al Baydah  Damage to trucks 

3 12 July around 16°18'48.3"N 

43°24'54.7"E 

Civilian house, Washahah, Hajjah 9 dead, including 5 women and 4 

children, and 3 injured including 

one woman and 2 children 

4 15 July 15°59'19.4"N 

45°12'02.2"E 

Civilian house, Al Musaefa village, 

Al Hazm, Al Jawf 

Allegedly 12 dead and 6 injured 

5 6 August 16°45'14.5"N 

44°44'53.1"E (for 2 

cars) and  

16°45'07.3"N 

44°44'51.9"E (for the 

third one) 

3 cars, Khub Washaf district, Al-

Jawf 

8 children killed and 15 people 

injured, including 8 children 

Source: Panel 
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Appendix 1: Case Study of an airstrike against civilians and civilian houses in Al 

Masloub, Al Jawf, 14 February 2020 

 

 

I. Background  

 
1. On the night of 14-15 February 2020 between 23:45 and 02:00, at least 4 explosive devices launched 

from at least one aircraft (see figure 29.1) hit a residential area in al Saida village, (16°11'18.7"N, 

44°33'15.2"E, see figure 29.2), in Al-Maslub district, Al-Jawf (see figure 29.3). The incident resulted in 

the death of approximately 32 people, the majority of whom were female, including 19 children, and the 

injury of 21 others, again mostly females, including 12 children. 

2. According to reports and testimonies received by the Panel, the first strike hit a civilian house, the second 

strike fell near another house. The third strike hit civilians who were running away. A fourth explosive 

device failed to explode. 

 

II. JIAT’s findings 

 
3. In a press released published in November 2020, JIAT confirmed that one of the Coalition aircraft 

crashed in the area. After a group of Houthis approached the wreckage of the fighter plane aircraft, on 

Saturday afternoon (15 February 2020) the location was hit by one guided bomb. 

4. JIAT stated that it: “ believes is it likely that damage to civilians and civilian objects occurred as a result 

of the shooting down of the fighter plane by Al-Houthi armed militia, which caused some parts of it to 

fall near (Al-Haijah) village. Through the evaluation and investigation JIAT found that one of the mili-

tary operations carried out by the Coalition Forces caused collateral damage to a small traditional building 

east of the crash site, as a result of the targeting of a gathering of Al-Houthi armed militia that were seizing 

parts of the aircraft and loading it into a pick-up truck.” 

5. JIAT also found that: “ Due to the inability of land forces to reach and rescue the air crew, because of the 

clashes and the intense presence of Al-Houthi armed militia fighters around the crash site of the fighter 

plane and the whereabouts of the air crew, and due to the acceleration of the operational situation during 

the handling of military targets, where a number of vehicles and personnel are present at the wreckage of 

the aircraft late at night, in a military operations area free of civilian objects, loading parts of the wreck-

age of the aircraft, which led to the exposure of the air controller to the effects of the urgent need to take 

the decision to try to rescue the air crew before they were captured by Al-Houthi armed militia, and prevent 

them from obtaining parts of the aircraft, which caused inaccuracies by assessing the possibility of entering 

the non-military environment within the side effects of targeting, in accordance with the Coalition Forces 

rules of engagement.” 

6. JIAT recommended that the air controller be held accountable for breaching the rules of engagement of 

the Coalition Forces, due to the inaccuracy of his assessment of the possibility of entering the non-mili-

tary environment. JIAT also recommended that the Coalition provide ‘assistance’ for human losses 

and material damage caused by the collateral damage to the building. 

 

III. Legal analysis  

 

7. According to information and testimonies received by the Panel, there were no Houthi military present in 

the area and no civilians who had lost their protection under IHL. The Panel has received information that 

there was a Houthi security point approximately 3-4km away to the North-East of the targeted area. The 

Panel has not received the specific location indicating where the Coalition aircraft crashed.  
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8. Under IHL, parties to the conflict must at all times distinguish between civilians and combatants, and 

direct attacks only against combatants.152 They also have the obligation to take all feasible precautions to 

avoid or minimize incidental loss of civilian life, injury to civilians and damage to civilian objects.153  

9. JIAT concluded that the residential area was not the intended target, and it was possible that attacks on 

the residential areas were also caused by Houthis’ shelling. Based on the pictures of the debris found at 

the site of the incident and received by the Panel (see figure 29.1), the Panel concludes this debris is not 

consistent with rocket-type explosive devices as used by Houthis. Therefore, the Panel concludes that at 

least one of the explosive devices which hit the area came from a Coalition aircraft.  

4. The Panel did not have access to the information and evidence reviewed by JIAT. The Panel recalls that 

IHL requires military commanders and those responsible for planning and executing decisions regarding 

attacks, to take all feasible precautions to avoid, and in any event to minimize, incidental loss of civilian 

life, injury to civilians and damage to civilian objects.  

10. The Panel also recalls that under IHL, reprisals against persons not participating or no longer participat-

ing in hostilities, are prohibited.154   

 
Figure 29.1 

Debris found on the site of the incident 

   
 

 
Source: Confidential 

 
  

__________________ 

152 See CIHL, rule 1 at https://ihl-databases.icrc.org/customary-ihl/eng/docs/v1_rul. 
153 CIHL  rule 16 at https://ihl-databases.icrc.org/customary-ihl/eng/docs/v1_rul. 
154 Common article 3, article 4 Additional Protocol II to the Geneva Conventions of 1949, and CIHL, rule 148. Collective punishment 

is also prohibited, see CIHL rule 103.  

https://ihl-databases.icrc.org/customary-ihl/eng/docs/v1_rul
https://ihl-databases.icrc.org/customary-ihl/eng/docs/v1_rul
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Figure 29.2 

Location of the incidents 

 
Source: Google earth 

 

Figure 29.3 

Damage to civilian houses and a vehicle 

   
 

 
Source: Confidential 
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Appendix 2: Case Study airstrike against civilians and civilian house in Washahah 

district, Hajjah governorate, 12 July 2020 

 

 

I. Background  

1. On 12 July at approximately 13:20 an explosive device launched from at least one aircraft (see figure 

29.4) hit an isolated civilian house in a rural area on Washahah, Hajjah (around 16°18'48.3"N 

43°24'54.7"E).155 The incident resulted in the death of nine people, five adult women and four children, 

and the injury of three including two children and one woman. The house was completely destroyed (see 

figure 29.5) and the survivors had to leave the area.  

 

II. JIAT’s findings 

2. According to JIAT’s press release, JIAT reviewed the incident and found that: “[b]roken clouds around 

the target area appeared during the targeting phase, and broken clouds reached over the military target 

approximately (15) seconds after the bomb is released [sic]. 

- The bomb did not fall on the specified military target. 

- Al-Houthi Armed militia elements flee the site and disperse in a (deployment) manner after the target-

ing operation. 

- The surveillance and reconnaissance system were unable to locate the bomb and assess the results of the 

mission, due to the entry of clouds over the area were the bomb was hit. 

- A post-targeting survey and assessment was conducted the following day on site were the bomb was hit, 

and traces of damage from an air targeting were observed on (a building) (780) meters away from the 

military target. 

- By reviewing what was published in the media about the damage to (a building) at the foot of a moun-

tain in the target area, it was the same building that was (780) meters away from the military target. 

- JIAT believes that the bomb did not fall on the military target due to the entry of (broken clouds) into 

the target area, (15) seconds after the bomb was released, affecting the bomb's response to the laser guid-

ance and it fall short of the military target. (…)”.  

 

3. JIAT recommended that: “The coalition states to provide assistance for human and material losses, 

caused by the accidental fall of the bomb on the site of the claim” and  that the “Coalition Forces to study 

the reasons for the failure of the bomb to hit its target, and to take a corrective measure to prevent this 

from happening in the future.”156 

 

III. Legal analysis  

 
4. According to evidence received by the Panel, the house is located in a remote area not accessible by road 

and there were no Houthis, military facilities or activities, nor civilians having lost their protection under 

IHL in the house or the surrounding area. Only women and children were present in the house at the time 

of the attack. It was the first time the area was hit by an airstrike. JIAT stated that the house was not the 

intended target. 

__________________ 

155 The Panel continues to investigate to identify the specific location of the house.  
156 See https://www.spa.gov.sa/viewstory.php?lang=en&newsid=2161528.  

https://www.spa.gov.sa/viewstory.php?lang=en&newsid=2161528
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5. The Panel did not have access to the information and evidence reviewed by JIAT. The Panel notes that 

the house in an isolated position in a rural area,157 thus the chances of hitting the house by accident appear 

to be low. The Panel sent a letter to KSA requesting more information on this incident and is 

awaiting a reply. 

6. The Panel recalls that IHL requires military commanders and those responsible for planning and executing 

decisions regarding attacks, to take all feasible precautions to avoid, and in any event to minimize, inci-

dental loss of civilian life, injury to civilians and damage to civilian objects. This includes all necessary 

verification of the material, aircraft and explosive devices to be used, as well as meteorologic conditions 

at the time and location of the attack.  

 
Figure 29.4 

Fragments of explosive device found on the site after the incident 

 
Source: confidential 

 

 
Figure 29.5 

House after this incident 

   
Source: confidential 

 

 

  

__________________ 

157 See video on: https://news.sky.com/story/yemen-evidence-of-potential-war-crime-by-saudi-coalition-12083413 
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Appendix 3: Preliminary information on an airstrike on a civilian house in Al Mu-

saefa village, Al Hazm district, Al Jawf governorate, 15 July 2020 

 

I. Background 

1. The information presented here is preliminary, and the Panel continues to investigate. 

2. On 15 July 2020, at approximately 06:30, a first explosive device launched by an aircraft hit a civilian 

house in Al Musaefa village, Al Hazm district, Al Jawf (15°59'19.4"N 45°12'02.2"E). This incident alleg-

edly resulted in the death of 12 people, including two women and seven children, and injuries to six more, 

comprising one woman and five children. The house was also destroyed (see figure 29.6).  

3. According to information received by the Panel, there was a family celebration around the time of the 

attack. 

4. According to information received by the Panel, few minutes after the first strike, a second explosive de-

vice was launched from an aircraft and hit another house which was empty. This second incident resulted in 

the destruction of the house. 

5. The Panel received information that there is a Houthi military camp five kilometers North of the village.  

6. The Panel continues to investigate.  

 
Figure 29.6 

Damage to the house and a truck 
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Source: Confidential 
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Appendix 4: Information provided by JIAT to the Panel in November 2020 

 
1. In this appendix, the Panel presents the information provided by the Joint Investigation Assessment Team 

(JIAT) in November 2020 and its impact on the Panel’s previous findings. This information was con-

tained in JIAT’s previous press releases, but the Panel did not receive the evidence on which JIAT based 

its findings. 

 
Table 29.2 

JIAT findings in respect to Panel findings 

 
Incident Panel’s 

report 

JIAT findings/information Panel’s finding 

Al 

Khamees 

market, 

Mastaba, 

Hajjah, 15 

March, 

2016. 

 

Annex 49, 

S/2018/193  

“Confirmed intelligence data shows that the target was a large gathering of 

armed Houthi militia recruits. The gathering was near a weekly market 

where the only activity takes place on Thursday each week. The operation 

took place on a Tuesday, and the target was a legitimate, high-value mili-

tary objective that conferred a strategic advantage. It was also located 34 

kilometers from the Saudi Arabian border, and therefore posed a threat to 

the troops positioned there”. 

“No proof of the claims that there was civilian casualties was provided, and 

the JIAT found no proof of any fault made by the coalition forces, in the 

process, and that the Coalition forces have abided by the rules of interna-

tional humanitarian law”. 

KSA send this press 

release to the Panel 

in 2016. 

 

Evidence of civilian 

casualties are availa-

ble, the UN verified 

that 116 individuals, 

including 22 chil-

dren, were killed by 

the air strike. MSF 

also recorded over 40 

wounded. 

 

The Coalition did not 

provide to the Panel 

information or evi-

dence on the pres-

ence of a “large gath-

ering of armed 

Houthis militia re-

cruits” at the time of 

the incident.  

 

In absence of such 

evidence, the Panel is 

not in a position to 

review its previous 

findings.  

 

 

House, 

T’baisha, 

Tai’zz, 25 

March 

2016. 

Annex 49, 

S/2018/193 

 

The Panel found that 

the house was in a re-

mote location. There 

was no indication of 

any military activity. 

The Panel welcomes 

satellite images 

demonstrating that 

existence of a subma-

chine gun on its roof.  
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Market, 

Saddah, 1st 

November 

2017 

Appendix C, 

Annex 58, 

S/2018/594 

 

 

 
 

 

 

 

The Panel received 

information from one 

witness that two ve-

hicles belonging to 

Houthi fighters were 

regularly present, ap-

proximately 1,000m 

from the market and 

that Houthi 

fighters frequent the 

market to buy Qat 

and other commodi-

ties. 

 

The Panel notes, con-

trary to JIAT’s find-

ings, that at the im-

pact point, there was 

no building, but ra-

ther simple struc-

tures. 

 

The Coalition did not 

provide evidence of 

the presence of 

Houthi operators, 

technicians and bal-

listic missile experts, 

including Mr. Qais 

Al Qimantar. 

 

In the absence of 

such evidence, the 

Panel is not in a posi-

tion to review its pre-

vious findings. 
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Wedding, 

Bani Qais, 

Hajjah, 22 

April 2018 

Appendix B, 

S/2019/83 

 
 

 

 

 

 

The Coalition did not 

provide details about 

the “number of errors 

indicating non-com-

pliance with some 

Rules of Engagement 

procedures”. 

 

The Panel maintains 

its finding.  
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Bus, 

Dahyan, 

Sa’ada, 9 

August 

2018 

Appendix F, 

S/2019/83 

 

 

The Coalition did not 

provide evidence that 

the targeted bus was 

“transferring leaders 

and elements of 

Houthis armed mili-

tia”.  

 

The evidence and 

testimonies received 

by the Panel did not 

indicate the presence 

of Houthis armed mi-

litia in the bus.  

 

In the absence of 

such evidence, the 

Panel is not in a posi-

tion to review its pre-

vious findings. 
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Hospital, 

Kitaf, 

Sa’ada, 26 

March 

2019 

Appendix 2, 

Annex 27, 

S/2020/326 

 

 

 
 

 

The Panel took into 

account the declara-

tion made by JIAT in 

its analysis.  

 

The Panel maintains 

its findings.  
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House, 

Raqqas, 

Sana’a, 16 

May, 2019 

Appendix 4, 

Annex 27, 

S/2020/326 

 

In light of the JIAT 

findings that the inci-

dent was due to a de-

fect in the second 

bomb launched and 

that the civilian 

building was not the 

target, the Panel 

stands ready to re-

view its findings if 

the relevant evidence 

on which JIAT’s 

findings was based, 

is shared with the 

Panel. 

 

The Panel takes note 

of the recommenda-

tion made by JIAT 

that Coalition forces 

should study the rea-

son why the guided 
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bomb did not fall on 

its target and ensure 

that  

 

 

 

 

this will not be re-

peated in the future.  

 

The Panel recalls that 

IHL requires military 

commanders and 

those responsible for 

planning and execut-

ing decisions regard-

ing attacks, to take 

all feasible precau-

tions to avoid, and in 

any event to mini-

mize, incidental loss 

of civilian life, injury 

to civilians and dam-

age to civilian ob-

jects. This includes 

all necessary verifi-

cation of the mate-

rial, aircraft and ex-

plosive devices to be 

used.  
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Dhammar 

Community 

College, 31 

August 

2019 

Appendix 7, 

Annex 27, 

S/2020/326 

 

 
 

The Coalition did not 

provide the Panel 

with evidence of 

storage of drones 

(UAVs) and air de-

fense missiles by the 

Houthis at the 

Dhamar Community 

College. 

 

In respect to the 

claim that the Coali-

tion forces were not 

aware that the com-

plex was used as a 

detention center, the 

Panel recalls that this 

was mentioned in its 

report S/2018/68 at 

paragraph 176. It was 

also reported by the 

National Commis-

sion to Investigate 

Alleged Violations of 

Human Rights, in its 

report Prisons and 

detention centers in 

Yemen during the 

war, issued 2018. 

 

The obligation to 

take all feasible pre-

cautions to avoid, 

and in any event to 

minimize, incidental 

loss of civilian life, 

injury to civilians 

and damage to civil-

ian objects requires 

military commanders 

and others responsi-

ble for planning, de-

ciding upon, or exe-

cuting attacks to as-

sess information 

from all sources 

available to them and 

to obtain the best in-

telligence possible. 

 

The Panel notes that 

the protection of the 

prison does not de-

pend upon it display-

ing any emblem or 

marking and in addi-

tion, Article 83 of the 

4th Geneva Conven-

tion does not apply to 

non-international 

armed conflict. 
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In the absence of evi-

dence provided by 

the Coalition, the 

Panel maintains its 

findings that even if 

some Houthi fighters 

were present on the 

site, as well as weap-

ons, considering the 

high number of peo-

ple killed in the inci-

dent, and the fact that 

several buildings on 

the site were directly 

targeted, it is unlikely 

that the principles of 

proportionality and  

 

 

 

 

 

precautions were 

respected. 
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Annex 30: Violations in the context of detention by members of the Coalition 

 
The Panel has determined that the publication of this annex may pose a threat to individuals and enti-

ties, and their activities in Yemen. Therefore, the information in this annex is not for publication. 
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Annex 31:  Violations in respect to detention and extrajudicial killing attributed to the Govern-

ment of Yemen 

 

The Panel has determined that the publication of this annex may pose a threat to individuals and enti-

ties, and their activities in Yemen. Therefore, the information in this annex is not for publication. 
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Annex 32:  Violations in the context of detention attributed to the STC 

 

The Panel has determined that the publication of this annex may pose a threat to individuals and enti-

ties, and their activities in Yemen. Therefore, the information in this annex is not for publication.  
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Annex 33: The use of explosive ordnance against civilian populated areas attributed 

to Houthi forces 

 

 

1) The Panel investigated nine incidents showing cases of the indiscriminate use of explosive ordnance in 

populated areas by Houthi forces in Ad Dhale, Ma’rib and Ta’izz which together caused the deaths of 22 

people and the injuries to approximately 186 others (see table 33.1). The Panel has also received evidence of 

additional cases which occurred in November 2020 in Hodeidah and Tai’zz and continues to investigate. 

2) According to the testimonies and evidence received by the Panel, all these incidents are attributable to 

Houthi forces. The Panel sent a letter to the Houthi authorities in this respect and is awaiting a reply. 

3) The Panel’s investigation is based on interviews with victims and witnesses, reports, pictures and videos, 

and information available in the public domain. If the Houthi political or military leadership can provide in-

formation concerning these attacks that may counter the Panel’s preliminary findings, the Panel stands ready 

to review this material. 

 

 

Table 33.1 

Cases of indiscriminate use of explosive ordnance in populated areas by Houthi forces investigated by the Panel between December 

2019 and November 2020.  

Appendix Date Location Impact point Victims/damage 

1 28 December 

2019 

13°42'19.3"N 

44°44'11.1"E 

Al Samoud stadium, Ad Dhale 4 killed  

Approximately 30 

injured 

2 22 January 

2020 

15° 29' 23" N  

45° 19' 6" E 

 

MP’s house, Marib city 2 females killed, in-

cluding one minor 

7 injured, including one 

woman 

3 5 March 2020 13°35'12.16"N  

44° 1'25.01"E 

Medical laboratory, Al Tharwah 

hospital, Ta’izz 

2 females injured 

4 5 April 2020 13°34'35.78"N 

43°57'20.84"E 

Ta’zz central prison, women’s 

section 

8 killed all female, incl. 

2 children 

6 people injured 

5 8 April 15°27'59.66"N 

45°19'18.02"E 

Governor’s house, Marib city 2 people injured 

6 26 June 2020 13° 35'24,49" N  

43° 59'19,026" E 

Leprosis hospital, Ta’izz 3 male patients injured 

7 28 August 

2020 

15° 28' 13.90" N 45° 18' 

21.74" E 

Mosque, security forces com-

pound, Marib city 

7 killed,  

approximately 120 in-

jured, including minor 

injuries 

8 21 September 

2020 

13° 34' 34.39" N  

44° 01' 30.05" E 

House, Hawd Al Ashraf, Ta’izz 1 woman killed,  

10 injured including 5 

children 

9 25 September 

2020 

15°27'45.18"N 

45°19'13.73"E 

Al Methaq School, Marib city 8 people with minor 

injuries 

Source: Panel  



S/2021/79 
 

 

272/289 20-17310 

 

Appendix 1: Al-Samoud football stadium, Ad Dhale, 28 December 2019  

 

 

I. Background  

 

1. On 28 December 2019 at approximately 10:15 an explosive device hit the Al Samoud football sta-

dium in Ad Dhale city (13°42'19.3"N 44°44'11.1"E) (see figure 33.1), resulting in the death of 4 

people, including one child, and the injury of 30 others. 

2. According to information received by the Panel, a military parade had taken place approximately an 

hour before the incident. Several civilians had gathered to attend the event and many were still in the 

stadium at the time of the incident.  

 

II. Analysis of IHL violations 

 

3. According to information received by the Panel, military were present at the location of the incident 

on that day for a military parade. However, they had left about an hour before the incident and only 

civilians were killed and injured by the attack.  

4. According to the information received by the Panel, the explosive device was launched from Damt, 

Ad Dhalee.  

5. Under IHL, parties to the conflict must at all times distinguish between combatants and civilians.158 

As circumstances are always changing, military commanders also have the obligation to verify prior 

to the attack, that the objective is still a military objective and that combatants are still at the location 

of the attack. They also have the obligation to take all feasible precautions to avoid, and in any event 

to minimize, incidental loss of civilian life, injury to civilians and damage to civilian objects.159  

6. The Panel concludes that in this case the principle of distinction between combatants and civilians 

was not respected.  

 
Figure 33.1 

Picture of the stadium stands after the impact.                           Picture of the stadium stands after the impact. 

    
 

 

  

__________________ 

158 See article 3 common to the Geneva Conventions, article 13 Additional Protocol II to the Geneva Conventions of 1949, and CIHL rule 1.  
159 See CIHL rules 14 and 15.  
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Picture of the impact point in the stadium. 

 
Source: Confidential 
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Appendix 2: House of Mossad Hussein Al Sawadi, Marib city, 22 January 2020 
 

I. Background 

 

1. On 22 January 2020 at approximately 17:30, the house of Mossad Hussein Al Sawadi, a member of 

parliament, was hit by a rocket in Marib city (15° 29' 23" N 45° 19' 6" E).  

2. The incident resulted in the death of two female members of his family, including a minor and the 

injury of seven more people, including Mossad Hussein al Sawadi and a woman. The house was also 

severely damaged (see figure 33.2).  

 

II. Analysis of IHL violations 

 

3. The Panel visited the location of the incident and met with two witnesses, including one who was 

injured. 

4. Political leaders and members of the parliament are civilians and are protected under IHL, unless and 

for such a time as they take a direct part in hostilities.160  

5. According to information received by the Panel, there were no military activities in the house at the 

time of the attack. 

6. Under IHL, civilians and civilian objects should not be the object of attack.161  

7. Mortar bombs and artillery shells have a high level of inaccuracy, and the likelihood of indiscrimi-

nate effects increases when those weapons are used at long range on targets in proximity to civilians 

and civilian objects. 

8. The Panel concludes that the principle of distinction was not respected. 

 

Figure 33.2 

Damage to the house 

   
Source: Panel 

  

__________________ 

160 See Article 3 Common to the Geneva Conventions, Article 13 (2) Additional Protocol II and Customary IHL, rules 1 and 6. 
161 See Article 3 Common to the Geneva Conventions, Article 13 (2) Additional Protocol II and Customary IHL, rule 1.  
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Appendix 3: Laboratory in Al Tharwah hospital compound, Ta’izz, Al Qahirah, 5 

March 2020 

 

 

I. Background 

 

1. On 5 March 2020, at approximately 09:00, an explosive device hit the National Center for Central 

Public Health Laboratories located in the compound of the Al Tharwah hospital in Ta’izz 

(13°35'12.16"N 44° 1'25.01"E) (see figures 33.3 and 33.4). It resulted in injuries to female medical 

staff and caused damage to the center. Work at the center was suspended for three days as a result.  

 

II. Analysis of IHL violations 

 

2. Under IHL, hospitals and medical centers exclusively assigned to medical purposes must be re-

spected and protected in all circumstances. Hospitals only lose their protection if they are being 

used outside their humanitarian function to commit acts harmful to the enemy. Furthermore, pro-

tection of hospitals and medical units may cease only after a warning has been given that includes 

a reasonable time-limit.162  

3. According to information received by the Panel, the explosive device came from the North of Tai’zz 

where the Houthis occupy a mountain.  

4. The Panel concludes that the principle of distinction was not respected163 nor the protection afforded 

to a medical unit.  

 
Figure 33.3: 

Location of the impact 

 
Source: google earth 

 
  

__________________ 

162 Article 3 common to the Geneva Convention, article 11 Additional Protocol II to the Geneva Conventions of 194 9 and CIHL rule 

28.  
163 See article 3 common to the Geneva Conventions, article 13 Additional Protocol II to the Geneva Conventions of 1949, and CIHL 

rule 1. 
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Figure 33.4: 

Damage to the medical center 

 
Source: Confidential  
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Appendix 4: Central prison, womens’ section, Ta’izz, 5 April 2020 

 

I. Background  

 

1. On 5 April 2020 at approximately 16:30 an explosive device hit the Tai’zz Central prison. A few 

minutes later another explosive device hit the outside of the prison resulting in the injury of a 

civilian. Approximately five minutes later a third explosive device hit the women’s section 

(13°34'35.78"N 43°57'20.84"E). The incidents resulted in the immediate death of five female de-

tainees and one child and the injuries to approximately six others, including one man who was 

outside the prison. In the following days, a second child and a female guard who were badly injured 

during the incident also died. The incident caused some damage to the prison (see figure 33.5). At 

approximately 18:00, two other explosive devices hit the prison compound without causing any 

more victims.  

 

2. On the same day, between 08:00 and 14:00, people from the Prosecutor’s office and human rights 

NGOs had gone to the prison to prepare the release of some prisoners in the context of the Covid-19 

pandemic. They had all left by the time of the incident. 

 

3. According to information received by the Panel,164 the explosive devices came from the North-East 

region around Street 50, about 2.5km away from the prison, an area under Houthi control. The prison 

has been hit several times by explosive devices since 2017, but this was the first time an incident 

resulted in the deaths and injuries of people.  

 

 
Figure 33.5 

Damage to the wall surrounding the prison resulting the attack 

     
 

Images of the women’s section of the prison 

 
Source: Confidential 

 

  

__________________ 

164 The Panel received one report and had contacts with five sources. It also received pictures of the damages and victims and video 

imagery.  
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III.  Analysis of IHL violations 

 

4. According to information received by the Panel, there were no military activities nor military person-

nel or civilians who had lost their protection under IHL present at the time of the attack in the com-

pound of the prison. 

 

5. Targeting civilians and civilian objects is a violation of IHL. The Panel concludes that the principle 

of distinction was not respected.165 

 

6. In addition, mortar bombs and artillery shells have a high level of inaccuracy, and the likelihood of 

indiscriminate effects increases when those weapons are used at long range on targets in civilian 

populated areas such as the city of Ta’izz.   

 

 

  

__________________ 

165 See article 3 common to the Geneva Conventions, article 13 Additional Protocol II to the Geneva Conventions of 1949, and CIHL 

rule 1. 
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Appendix 5: Governor’s house, Ma’rib City, 8 April 2020 

 

I. Background  

1. On 8 April 2020, a rocket hit the official residence of the Mr Sultan al-Aradah, Governor of Ma’rib 

(15°27'59.66"N 45°19'18.02"E).  

2. Two members of his family who were inside the house at the time of the attack suffered minor 

injuries. Later that night, a second rocket hit the kitchen area in the backyard of the house (see fig-

ure 33.6). Neighbouring houses were also damaged.  

3. In July, a third rocket hit the house causing major damage (see figure 33.7) to the building and 

minor injuries to five people. 

4. The Panel visited the location of these incidents in October 2020 and met with two witnesses. 

 

II. Analysis of IHL violations 

5. Political leaders are civilians and are protected under IHL unless and for such a time as they take a 

direct part in hostilities. 166 

6. According to information received by the Panel, at the time of the attack, the Governor was not 

directly taking part in hostilities and there were no military activities in the house. 

7. Under IHL, civilians and civilian objects should not be the object of attack.167 

8. Mortar bombs and artillery shells have a high level of inaccuracy, and the likelihood of indiscrimi-

nate effects increases when those weapons are used at long range on targets in proximity to civilians 

and civilian objects. 

9. The Panel concludes that the principle of distinction was not respected.   

 
Figure 33.6: 

Damages to the house 

   
Source: Panel 

  

__________________ 

166 See Article 3 Common to the Geneva Conventions, Article 13 (2) Additional Protocol II to the Geneva Conventions of 1949 and 

Customary IHL, rules 1 and 6. 
167 See Article 3 Common to the Geneva Conventions, Article 13 (2) Additional Protocol II to the Geneva Conventions of 1949 and 

Customary IHL, rule 1. 
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Figure 33.7 

Remnants of rockets found at the location of the incident 

Source: Panel 
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Appendix 6: Leprosy hospital, Ta’izz, 26 June 2020 

 
I. Background  

 

1. On Friday 26 June 2020 between 15:30 and 17:00, the back wall of the main section of the Leprosy 

hospital in Ta’izz (13° 35' 24,492" N 43° 59' 19,026" E) was hit by two explosive devices (see figure 

33.8). As a result, three male patients suffered injuries caused by broken windows. Two had to be 

transferred to another hospital to be treated. 

 

II. Analysis of IHL violation 

 

2. Under IHL, hospitals and medical centers exclusively assigned to medical purposes must be re-

spected and protected in all circumstances. Hospitals only lose their protection if they are being 

used outside their humanitarian function to commit acts harmful to the enemy. Furthermore, pro-

tection of hospitals and medical units may cease only after a warning has been given that includes 

a reasonable time-limit.168  

3. According to information received by the Panel, the hospital was not used for any military purpose.  

4. The Panel concludes that the principle of distinction was not respected169 nor the protection afforded 

to a medical unit.  

 
Figure 33.8 

Pictures of the damage to the hospital  

     
Source: Confidential 

 

 

 

 

  

__________________ 

168 See Article 3 common to the Geneva Convention, Article 11 Additional Protocol II to the Geneva Conventions of 1949 and CIHL 

rule 28.  
169 See Article 3 common to the Geneva Conventions, Article 13 Additional Protocol II to the Geneva Conventions of 1949, and 

CIHL rule 1. 
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Appendix 7: Mosque, in the Security Forces compound, Marib city, 28 August 2020 

 
I. Background 

 

1. On Friday 28 August 2020 during the Al Fajr prayer, at approximately 04:00, a rocket hit the outside 

part near the washing area of the security forces’ mosque (15° 28' 13.90" N 45° 18' 21.74" E) (see 

figure 33.9). The incident resulted in the death of seven people and the injury of approximately 120 

others (in majority minor injuries).  

 

II. Analysis of IHL violations 

 

2. The Panel visited the location of the incident and met with victims and witnesses.  

3. According to information received by the Panel, the security forces belong to the Ministry of Interior 

and are in charge of ensuring security in the city, including markets and roads. They are not part of 

the military armed forces of Yemen and do not take part in fighting against Houthis forces. There-

fore, they are civilians and should be protected by IHL170 unless and for such a time as they take a 

direct part in hostilities.171 The Panel stands ready to review its findings if contrary information is 

provided to the Panel. 

4. In addition, special care must be taken in military operations to avoid damage to buildings dedicated 

to religion.172  

5. The Panel concludes that the principle of distinction was not respected.  

 
  

__________________ 

170 See Article 3 Common to the Geneva Conventions, Article 13 (2) Additional Protocol II to the Geneva Conventions of 1949 and 

Customary IHL, rule 1.  
171 See Customary IHL, rule 6.  
172 See Customary IHL, rule 38.  
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Figure 33.9 

Pictures of damages to the mosque 

           

 
 

 
Source: Panel  
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Appendix 8: House, Hawd Al Ashraf, Ta’izz, 21 September 2020 

 

I. Background 

 

1. On 21 September 2020 between 16:15 and 16:20, an explosive device hit a civilian house in Hawd al 

Ashraf, Ta’izz. The incident resulted in the death of a woman and the injury of ten people, including 

five minors. The house was also damaged (see figure 33.10). 

2. The explosive device was launched from the hill on which the ‘Sofitel Hotel’ building sits, in the 

North-East part of Ta’izz city (see figure 33.11). 

 

II. Analysis of IHL violation 

 

3. According to information received by the Panel, there was no military presence in the house or  

nearby. 

4. Under IHL, civilians and civilian objects should not be the object of attack.173  

5. Mortar bombs and artillery shells have a high level of inaccuracy, and the likelihood of indiscrimi-

nate effects increases when those weapons are used at long range on targets in proximity to civilians 

and civilian objects, and especially in civilian populated area such as the city of Ta’izz.   

6. The Panel concludes that the principle of distinction was not respected.   

 
 

Figure 33.10 

Damage to the building  

           
Source: Confidential 

 

  

__________________ 

173 See Article 3 Common to the Geneva Conventions, Article 13 (2) Additional Protocol II to the Geneva Conventions of 1949 and 

Customary IHL, rule 1. 
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Figure 33.11 

Remnants found at the location of the incident 
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Appendix 9:  Al Methaq school, Ma’rib city, 25 September 2020 

 
I. Background  

 

1. On 25 September 2020 at approximately 20:00 a rocket hit the compound of the al-Methaq 

school in Ma’reb city (15°27'45.3"N 45°19'13.5"E). This resulted in minor injuries for seven 

people and one security guard and damage to the main building, a smaller building used as 

classroom, the school cafeteria and some neighbouring houses (see figure 33.12). Earlier that 

evening, an event had taken place in the compound of the school to celebrate the 1962 Yemeni 

Revolution on 26 September. People had left the location approximately 15 minutes before the 

attack took place.   

 

II. Analysis of IHL violation 

 

2. The Panel was able to visit the location and to interview witnesses. According to information 

gathered by the Panel, the event that took place on the evening of the 25 September was of a 

civilian nature and was attended by civilians.  

3. The Panel also received information that the rocket was came from the West.  

4. Schools are civilian buildings protected by IHL.174 In addition, the targeting of schools may 

affect the right to education.175  

5. The Panel concludes that the principle of distinction between combatants and civilians was not 

respected.  

 
Figure 33.12 

Pictures of the damage caused to the school and of the impact point 

 
  

__________________ 

174 See Article 3 common to the Geneva Conventions, art. 13 Additional Protocol II to the Geneva Conventions of 1949, and CIHL rule 1.  
175 See Article 26 of the Universal Declaration of Human Rights and Articles 13 and 14 of the International Covenant on Econom ic, 

Social and Cultural Rights. See also the Safe Schools Declaration: https://ssd.protectingeducation.org/.  

https://ssd.protectingeducation.org/
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Source: Panel 
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Annex 34: Violations in the context of detention attributed to the Houthis   

 

The Panel has determined that the publication of this annex may pose a threat to individuals and enti-

ties, and their activities in Yemen. Therefore, the information in this annex is not for publication. 
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Annex 35: Arrest of Radwan al Haashdi, former media office manager of Abu al Abbas   

I Background 

1. This details the arrest, disappearance and torture of Radwan Qasim Said al Haashdi, who had been 

the media office manager for the Abu al Abbas brigade until around July 2018. According to testimonies re-

ceived by the Panel these incidents occurred because of his previous position with the Abu al Abbas group. The 

incident falls within the Panel’s mandate because it contains potential violations of IHL and Human Rights.
176

  

2. Since 2017, the Panel has documented significant tensions between Abu al Abbas group, 35 th Bri-

gade, 22nd Brigade, and the Military Axis in Ta’izz. In March and April 2019, renewed efforts were made 

to curtail the influence of this group by the Ta’izz Security Committee, when they named several leaders of 

the group in a Ta’izz most-wanted list (see paragraph 42 and annex 8 of the midterm update of the Panel of 

Experts on Yemen, 2019). Al Haashdi was not on the list in the procession of the Panel.  

3. The Panel does not normally identify affected individuals in published documents for protection con-

cerns. However, the Panel includes this information in this report, at the request of al Haashdi 

 

II Details of arrest  

4. Al Haashdi was the media office manager for Abu al Abbas Brigade until around July 2018. He had 

travelled to Cairo in September 2018 to seek medical treatment. According to information received by the 

Panel, on 8 June 2020, five civilian-clothed individuals entered his apartment, searched it, and arrested al 

Haashdi. When his family asked who the individuals were and where they were taking al Haashdi, the family 

was told to seek this information from the Yemeni Embassy in Cairo. 

5. The family sought information from the Yemeni Embassy in Cairo and was informed that the Yem-

eni authorities could not do anything to find his whereabouts. The Yemeni authorities denied that they held him 

or knew his whereabouts. On 6 July, a representative from the Yemen Embassy in Cairo contacted the family 

and informed them of the deportation of al Haashdi to Aden and asked for USD 300 to pay for his flight. The 

family paid for the flight, which was scheduled for 7 July, according to Yemeni officials. 

6. On the night of 7 to 8 July, they received another call from the Yemeni Embassy in Cairo and were in-

formed that al Haashdi had been taken to Sayoun, instead of Aden. The family informed the Panel that they 

feared for his safety upon his potential release in “Islah-dominated Marib” due to the repeated confrontations 

between Yemeni Military, who they perceived as Islah-affiliated, and the Abu al Abbas forces in Ta’izz. 

 

III Alleged violations of human rights and IHL 

7. The information in this section is based on the interview held by the Panel with al 

Haashdi. On the 7th of July day he was deported to Yemen. When he arrived in Sayoun, he was 

taken by armed men to the political security prison in Sayoun. After two days, he was transferred to the political 

prison in Ma’rib. There he was interrogated about his hostility to Islah, he was placed in a stress position, denied 

medication for a period, threatened with the use of electric-shock torture and ill-treated. He was 

finally released from Government of Yemen custody 12 days after arriving in Ma’rib, but asked to sign a con-

fession, which he did not have the opportunity to read. A day after his release, he met with a senior political 

security official in Ma’rib, who apologized for his arrest and detention and offered to pay money for al Haashdi 

to stay silent about his treatment in Ma’rib. 

8. The Panel has not received a response from the Government of Yemen in relation to this incident and 

continues to investigate. 

 

 

__________________ 

176 At the time of the arrest of al Haashdi, Abu al Abbas forces are a part of the 35 th Brigade of the Yemeni Armed Forces: The Panel 

considers them to be a State entity (see table 2 of Final Panel Report S/2020/326). Individuals within this group received th eir salaries 

from the Government of Yemen and are considered a part of the Government of the  Yemeni Armed Forces. 


