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безопасности и сотрудничестве для Демократической 
Республики Конго и региона 
 

 

  Доклад Генерального секретаря 
 

 

 I. Введение 
 

 

1. Настоящий доклад представляется во исполнение резолюции  2556 (2020) 

Совета Безопасности, в которой Совет просил Генерального секретаря представ-

лять каждые шесть месяцев доклад о выполнении обязательств по Рамочному 

соглашению о мире, безопасности и сотрудничестве для Демократической Рес-

публики Конго и региона и о взаимосвязи хода выполнения этого соглашения с 

общей ситуацией в плане безопасности в регионе1. Он содержит обзор событий 

в области мира и безопасности, которые произошли в районе Великих озер по-

сле выхода предыдущего доклада (S/2020/951), и охватывает период с 16 сен-

тября 2020 года по 15 марта 2021 года. 

 

 

 II. Основные события 
 

 

 A. Распространение и последствия пандемии коронавирусной 

инфекции (COVID-19) 
 

 

2. Хотя некоторые страны в районе Великих озер приняли оперативные меры 

по сдерживанию распространения пандемии коронавирусной инфекции  

(COVID-19), эта пандемия продолжала оказывать негативное воздействие на ре-

гион. По данным Всемирной организации здравоохранения, по состоянию на 

15 марта 13 стран, подписавших Рамочное соглашение о мире, безопасности и 

сотрудничестве для Демократической Республики Конго и региона, сообщили в 

общей сложности о 1 894 326 подтвержденных случаях заболевания и 

__________________ 

 1 В настоящем контексте под странами региона подразумеваются 13  стран, подписавших 

Рамочное соглашение о мире, безопасности и сотрудничестве, а именно: Ангола, Бурунди, 

Демократическая Республика Конго, Замбия, Кения, Конго, Объединенная Республика 

Танзания, Руанда, Судан, Уганда, Центральноафриканская Республика, Южная Африка 

и Южный Судан. Кроме того, в роли свидетелей/гарантов Рамочного соглашения 

выступают следующие четыре межправительственные организации: Африканский союз, 

Международная конференция по району Великих озер, Организация Объединенных Наций 

и Сообщество по вопросам развития стран юга Африки.  

https://undocs.org/ru/S/RES/2556(2020)
https://undocs.org/ru/S/RES/2556(2020)
https://undocs.org/ru/S/2020/951
https://undocs.org/ru/S/2020/951
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58 520 случаях со смертельным исходом. После увеличения числа новых слу-

чаев инфицирования в период с сентября по декабрь 2020 года общий процент 

новых случаев вновь стал снижаться с начала января. Количество зарегистриро-

ванных случаев со смертельным исходом росло медленно, но неуклонно. 

3. Меры по сдерживанию распространения пандемии существенно повлияли 

на социально-экономическую ситуацию в регионе. Если до пандемии прогноз 

по валовому внутреннему продукту на 2020 год для 12 государств — членов 

Международной конференции по району Великих озер (МКРВО) находился на 

уровне 3,2 процента, то последние статистические данные Международного ва-

лютного фонда и Экономической комиссии для Африки подтверждают резкий 

спад среднего по региону уровня роста валового внутреннего продукта в 

2020 году — до 2 процентов. По данным Международного валютного фонда, не-

смотря на поддержку, оказываемую международными финансовыми учреждени-

ями и двусторонними государственными кредиторами, в регионе грядет долго-

вой кризис. В ноябре Замбия стала первой с начала пандемии африканской стра-

ной, объявившей дефолт по задолженности перед частными инвесторами.  

4. Пандемия COVID-19 особенно негативно сказалась на женщинах, многие 

из которых лишились средств к существованию и стали жертвами гендерного 

насилия в связи с мерами по изоляции. Верховный комиссар Организации Объ-

единенных Наций по правам человека выражал обеспокоенность по поводу 

негативного воздействия некоторых чрезвычайных мер, принятых для сдержи-

вания распространения вируса, на права человека во всем регионе. 

 

 

 B. Ситуация в области безопасности 
 

 

5. В районе Великих озер было зарегистрировано относительное сокращение 

числа инцидентов, связанных с нарушением безопасности на границах: было за-

регистрировано 3 таких инцидента против 10 в ходе предыдущего отчетного пе-

риода. 29 сентября в лесу Ньунгве военнослужащие Сил обороны Руанды при-

нудили к сдаче 19 бойцов из бурундийской вооруженной группы «Сопротивле-

ние во имя создания правового государства в Бурунди — Табара» («СПГ-

Табара»), когда те пытались проникнуть на территорию Руанды, спасаясь от 

преследовавших их Сил национальной обороны Бурунди (СНОБ). По сообще-

ниям, этому аресту способствовал обмен информацией между Бурунди и Руан-

дой. 

6. 27 октября произошло столкновение между военнослужащими угандий-

ской и южносуданской армий. Южный Судан обвинил Уганду в трансграничном 

нападении на ее пограничный сторожевой пост в Восточном Экваториальном 

штате, тогда как Уганда утверждала, что причиной столкновения стало создание 

южносуданскими военнослужащими незаконного блокпоста на угандийской 

территории. Обе страны обязались урегулировать этот вопрос по дипломатиче-

ским каналам. 

7. 28 февраля и 1 марта Силы обороны Руанды перехватили вооруженных 

лиц, которые, как подозревается, относились к Демократическим силам осво-

бождения Руанды (ДСОР) и которые якобы направлялись из Бурунди. После 

консультаций между двумя странами СНОБ провели наступательную операцию 

против вооруженных элементов на границе с Руандой, в результате которой, по 

сообщениям, погибли по меньшей мере 20 боевиков ДСОР. 14 марта представи-

тели СНОБ и Сил обороны Руанды встретились на пограничном посту Бвейее в 

Бурунди, чтобы обсудить пути урегулирования инцидентов, связанных с нару-

шением безопасности на границах. 
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8. На востоке Демократической Республики Конго по-прежнему активно дей-

ствовали иностранные и местные вооруженные группы, причем в провинции 

Северное Киву, главным образом в секторе Рувензори, к востоку от города Бени 

и вблизи границы с Угандой, резко возросло число нападений со стороны Аль-

янса демократических сил (АДС). В период с 16 сентября по 15 марта в резуль-

тате нападений, предположительно совершенных элементами АДС, погибло бо-

лее 400 гражданских лиц. Усилия по обеспечению судебного преследования по-

дозреваемых в нападениях на гражданских лиц были частично подорваны побе-

гом 1335 заключенных, включая членов АДС, во время нападения на тюрьму 

Кангвайи в Бени, совершенного 20 октября предположительно элементами АДС. 

Хотя военные операции, проведенные Вооруженными силами Демократической 

Республики Конго (ВСДРК) в 2019 году, привели к тому, что боевики АДС были 

рассеяны и вытеснены из их традиционных опорных пунктов в Мбау, Каманго и 

Эрингети, эта группа по-прежнему представляет собой значительную угрозу. 

9. ВСДРК продолжали свои операции против руандийских вооруженных 

групп, действующих на конголезской территории. 23 и 24 октября ВСДРК всту-

пили в столкновение с руандийской вооруженной группой «Национальный со-

вет сопротивления за демократию» и ее союзниками «майи-майи», убив 27 ком-

батантов и захватив оружие и боеприпасы. Между тем Демократические силы 

освобождения Руанды (ДСОР), по сообщениям, смогли консолидировать свою 

деятельность по вербовке и подготовке: поступали сообщения о военной подго-

товке новобранцев на юге территорий Луберо и Рутшуру. Незаконная экономи-

ческая деятельность различных вооруженных групп также оставалась одним из 

ключевых факторов конфликта. 

10. В Южном Киву в период с 23 по 26 октября в результате операций ВСДРК 

против бурундийских вооруженных групп «Национально-освободительные 

силы (НОС)» и «СПГ-Табара» были убиты по меньшей мере 27 боевиков НОС 

в деревне Хомба, находящейся на территориях Физи и Увира. По сообщениям, в 

период с 22 по 24 ноября ВСДРК захватили штаб НОС в Южном Киву. Сообща-

лось, что некоторые из боевиков «СПГ-Табара» переместились из своих перво-

начальных опорных пунктов в Физи и Увире на территорию Калехе.  

11. В ответ на опубликованный 23 декабря среднесрочный доклад Группы экс-

пертов по Демократической Республике Конго (S/2020/1283), в котором сообща-

лось о якобы имевших место вторжениях Сил обороны Руанды на территорию 

Демократической Республики Конго, правительство Руанды 8 января выпустило 

пресс-релиз, в котором отрицалось проведение совместных с ВСДРК операций 

и указывалось, что военное сотрудничество между двумя странами в настоящее 

время ограничивается обменом разведданными о вооруженных группах.  

12. В отчетный период были также зарегистрированы нападения в Демократи-

ческой Республике Конго со стороны «Армии сопротивления Бога», которые 

были совершены 19 октября, 27 ноября и 20 декабря и в результате которых были 

убиты и похищены гражданские лица. Кроме того, 28 сентября боевики «Армии 

сопротивления Бога» похитили 13 гражданских лиц близ Обо в префектуре 

Верхнее Мбому (Центральноафриканская Республика). 

 

 

 C. Политические события 
 

 

13. Несмотря на ограничительные меры, введенные в целях сдерживания рас-

пространения COVID-19, в отчетный период наблюдалась активизация регио-

нальной дипломатии и усилий по улучшению двусторонних и многосторонних 

отношений и сотрудничества. Продолжалось осуществление внутрирегиональ-

ных дипломатических миссий и демаршей. Проводились предусмотренные 

https://undocs.org/ru/S/2020/1283
https://undocs.org/ru/S/2020/1283
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уставными документами совещания и внеочередные совещания глав государств 

МКРВО и Сообщества по вопросам развития стран юга Африки, по итогам ко-

торых принимались решения, касающиеся мира и безопасности.  

14. Обнадеживающим событием стало возобновление диалога между Бурунди 

и Руандой, причем обе страны обязались мирно урегулировать спорные вопросы 

и работать в направлении постепенного сближения. После обмена мнениями на 

уровне экспертов по вопросам обеспечения безопасности на границах 19 ок-

тября в Нембе (Руанда) состоялась встреча министров иностранных дел Руанды 

и Бурунди. В принятом по итогам встречи коммюнике министры выразили го-

товность своих соответствующих правительств достичь соглашения о нормали-

зации двусторонних отношений. 

15. 24 ноября президент Бурунди Эварист Ндайишимийе опубликовал ком-

мюнике, в котором отметил продолжающиеся контакты с Руандой в качестве 

усилий в целях нормализации отношений между двумя соседними странами. Он 

подтвердил ранее предъявленное требование о выдаче Руандой лиц, подозрева-

емых в причастности к неудачной попытке переворота в Бурунди в 2015 году, 

подчеркнув, что подозреваемым будет гарантировано честное и справедливое 

судебное разбирательство. В своей речи 24 января он выразил уверенность в 

том, что Бурунди и Руанда нормализуют свои отношения в ближайшее время, и 

подчеркнул готовность к этому властей обеих стран. В декабрьских интервью 

СМИ государственный министр Руанды по делам Восточноафриканского сооб-

щества Манасех Ншути подтвердил готовность своей страны к восстановлению 

дружественных отношений с Бурунди без предварительных условий. В отноше-

нии требования Бурунди о выдаче лиц, подозреваемых в организации перево-

рота, г-н Ншути отметил, что Руанда будет руководствоваться нормами между-

народного беженского права. Он также подчеркнул, что бурундийским бежен-

цам, проживающим в Руанде, не будет позволено участвовать во враждебных 

действиях против Бурунди. 21 декабря в своем обращении к нации президент 

Руанды Поль Кагаме отметил, что переговоры с Бурунди продолжаются и 

направлены на поиск «подходящего решения» для устранения напряженности в 

отношениях между двумя странами. 

16. Хотя в последнее время в контексте четырехстороннего процесса нормали-

зации двусторонних отношений между Руандой и Угандой официальных встреч 

не проводилось, старшие должностные лица обеих стран вновь заявили о при-

верженности своих правительств урегулированию любых вопросов, которые мо-

гут подорвать добрососедские отношения. 

17. В Демократической Республике Конго после напряженности в рядах пра-

вящей коалиции «Общий фронт за Конго» — «Курс на перемены» президент Де-

мократической Республики Конго Феликс Чисекеди принял решение о прекра-

щении деятельности коалиции и создании нового парламентского большинства, 

известного как «Священный союз нации». 14 февраля г-н Чисекеди назначил 

премьер-министром Жан-Мишеля Саму Луконде Кенге, который сменил на этом 

посту Сильвестра Илунгу Илукамбу, ушедшего в отставку 29 января после во-

тума недоверия. 

18. Конголезские власти продолжали поддерживать добрые отношения со сво-

ими соседями. В ходе визита конголезского министра иностранных дел Мари 

Тумбы Нзезы в Бужумбуру 4 и 5 октября две страны договорились, в частности, 

создать постоянную совместную комиссию по политическим вопросам, вопро-

сам обороны и безопасности, учредить совместные механизмы для управления 

общими ресурсами, такими как река Рузизи и озеро Танганьика, и возобновить 

деятельность трехсторонней комиссии по управлению процессом возвращения 

беженцев. Кроме того, г-н Чисекеди дважды посетил Конго: 27 октября 
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2020 года и 9 января 2021 года. Он также совершил поездки в Анголу 16 ноября 

и в Южную Африку 19 декабря 2020 года в стремлении укрепить двусторонние 

отношения и заручиться поддержкой своих внутренних приоритетных про-

грамм. Визит министра иностранных дел Руанды в Киншасу 19 января 2021 года 

также был посвящен укреплению сотрудничества между двумя странами. Этот 

визит проложил путь к последующей встрече между представителями служб 

безопасности обеих стран, которая состоялась в Кигали 12–14 февраля. 

19. 6 февраля г-н Чисекеди вступил в должность сменяемого на основе рота-

ции Председателя Африканского союза. Ранее, 7 октября, он созвал виртуальный 

мини-саммит с участием глав государств Анголы, Руанды и Уганды, по итогам 

которого была достигнута договоренность об укреплении потенциала региона в 

устранении источников финансирования вооруженных групп, особенно неза-

конной эксплуатации природных ресурсов, и о разработке трансграничного 

плана по усилению мер реагирования региона на пандемию COVID-19 и другие 

кризисы в области здравоохранения. 

20. В Бурунди г-н Ндайишимийе продолжал осуществление шести националь-

ных приоритетов, обозначенных в его инаугурационной речи, с которой он вы-

ступил 18 июня 2020 года, уделяя особое внимание совершенствованию управ-

ления и ускорению социально-экономического развития. Он также предприни-

мал шаги по укреплению отношений со странами региона и другими странами. 

В дополнение к усилиям по нормализации отношений с Руандой 20 сентября он 

совершил свой первый официальный визит в Объединенную Республику Танза-

ния. Г-н Ндайишимийе также продолжал взаимодействовать со своими колле-

гами из Анголы, Кении, Объединенной Республики Танзания, Уганды, Эквато-

риальной Гвинеи и Эфиопии. Хотя 29 октября Европейский союз продлил свои 

санкции в отношении бурундийских должностных лиц, обвиняемых в насилии 

в отношении гражданского населения после попытки государственного перево-

рота в 2015 году, 7 декабря правительство Бурунди возобновило диалог с Евро-

пейским союзом. Это случилось через пять лет после того, как последний при-

остановил оказание финансовой поддержки этой стране. Кроме того, 4 ноября 

Бурунди было восстановлено в качестве члена Международной организации 

франкоязычных стран. 

21. Выборы в Объединенной Республике Танзания и Уганде прошли по гра-

фику, несмотря на временное обострение напряженности. В Объединенной Рес-

публике Танзания 30 октября Национальная избирательная комиссия объявила 

о победе действующего президента Джона Магуфули («Революционная пар-

тия»), набравшего 84,4 процента голосов. Основные оппозиционные партии — 

«Чадема» и «Вазалендо» — отвергли результаты выборов и призвали к мирным 

демонстрациям. Восточноафриканское сообщество, которое направило в страну 

миссию по наблюдению за выборами, и Сообщество по вопросам развития стран 

юга Африки выразили поддержку избирательному процессу. Г-н Магуфули, ко-

торый 5 ноября 2020 года был приведен к присяге и во второй раз стал прези-

дентом, скончался 17 марта. 19 марта вице-президент Самия Сулуху Хассан 

была приведена к присяге в качестве шестого президента страны и первой жен-

щины на посту главы государства Объединенной Республики Танзания. 

22. В Уганде после напряженной избирательной кампании 14 января состоя-

лись выборы. 28 января Избирательная комиссия объявила, что действующий 

президент Йовери Кагута Мусевени («Движение национального сопротивле-

ния») одержал победу, набрав 58,4 процента голосов, а кандидат от оппози-

ции — Роберт Киагуланьи Сентаму («Платформа национального единства»), из-

вестный также как Боби Вайн, — занял второе место с 35 процентами голосов. 

Миссии по наблюдению за выборами, развернутые соответственно 
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Межправительственной организацией по развитию и Восточноафриканским со-

обществом, пришли к выводу, что процесс голосования проходил организованно 

и мирно. Миссия по наблюдению за выборами, направленная Африканским со-

юзом, отказалась комментировать вопрос о том, были ли выборы свободными и 

справедливыми, сославшись на ограниченный географический охват миссии. 

1 февраля адвокаты г-на Киагуланьи подали в Верховный суд ходатайство о про-

ведении нового голосования в связи с нарушениями, якобы допущенными в ходе 

президентских выборов. 22 февраля г-н Киагуланьи объявил об отзыве своего 

ходатайства, сославшись, в частности, на отсутствие независимой судебной си-

стемы в Уганде, и призвал к проведению мирных демонстраций. 18 марта Вер-

ховный суд подтвердил отзыв ходатайства. 

23. В Кении 21 октября 2020 года президенту Ухуру Кениате был передан за-

ключительный доклад сформированной в 2018 году целевой группы в рамках 

инициативы «Наведение мостов». В докладе содержатся рекомендации по улуч-

шению управления, в том числе путем усиления роли политической оппозиции. 

Предлагается также расширить полномочия исполнительной власти путем со-

здания должностей премьер-министра и двух заместителей премьер-министра. 

Эти рекомендации будут вынесены на референдум позднее в 2021 году. 

 

 

 D. Гуманитарная ситуация 
 

 

24. Вынужденное перемещение населения и общая тяжелая гуманитарная си-

туация остаются одними из основных проблем в районе Великих озер. Около 

15,3 миллиона человек в регионе являются перемещенными лицами. По состоя-

нию на конец 2020 года в африканских странах находилось более 940 000 кон-

голезских беженцев, что несколько больше, чем в предыдущий отчетный пе-

риод. Больше всего конголезских беженцев насчитывалось в Уганде (421 563 че-

ловека), за ней следовали Бурунди (79 406 человек), Объединенная Республика 

Танзания (78 075 человек), Руанда (74 491 человек), Южная Африка (59 675 че-

ловек) и 16 других африканских стран. В то же время в Демократической Рес-

публике Конго находились более 490 000 беженцев из других стран, в частности 

из Бурунди, Руанды, Центральноафриканской Республики и Южного Судана. 

Имеющиеся финансовые средства на проведение гуманитарных операций в ре-

гионе по-прежнему не соответствовали растущим потребностям. На конец 

2020 года Управление Верховного комиссара Организации Объединенных 

Наций по делам беженцев (УВКБ) помогло в добровольной репатриации 

7895 бурундийских беженцев из Демократической Республики Конго, Кении, 

Объеденной Республики Танзания, Руанды и Уганды. В феврале 2021 года пра-

вительство Бурунди, УВКБ, Программа развития Организации Объединенных 

Наций и другие партнеры приступили к осуществлению совместного плана воз-

вращения и реинтеграции беженцев. В нем представлены комплексные меж-

учрежденческие меры по удовлетворению насущных гуманитарных потребно-

стей и долгосрочных потребностей возвращающихся бурундийских беженцев и 

их общин в плане обеспечения жизнестойкости и реинтеграции.  

25. Специальный докладчик по вопросу о беженцах, лицах, ищущих убежище, 

мигрантах и внутренне перемещенных лицах в Африке Африканской комиссии 

по правам человека и народов выразила озабоченность по поводу положения бу-

рундийских беженцев в Объединенной Республике Танзания. В этой связи 15  де-

кабря она отметила нарушения их основных прав, таких как доступ к убежищу 

и принцип невысылки. Специальный докладчик призвала Объединенную Рес-

публику Танзания в полной мере сотрудничать с УВКБ в вопросе бурундийских 

беженцев. В октябре и ноябре 2020 года организация «Хьюман райтс уотч» и 

УВКБ неоднократно призывали танзанийские и бурундийские власти соблюдать 
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принцип добровольного возвращения и воздерживаться от давления на бурун-

дийских беженцев в Объединенной Республике Танзания и их запугивания. 

Кроме того, УВКБ выразило обеспокоенность по поводу насильственных исчез-

новений бурундийских беженцев из лагерей в Объединенной Республике Танза-

ния. Правительство Объединенной Республики Танзания подтвердило факт рас-

следования по данному вопросу. 

26. 7 февраля Министерство здравоохранения Демократической Республики 

Конго объявило о том, что в Бутембо, Северное Киву, был выявлен новый случай 

болезни, вызванной вирусом Эбола. По состоянию на 14 марта было подтвер-

ждено 11 случаев заболевания, в том числе 6 случаев со смертельным исходом. 

В настоящее время проводятся кампании по вакцинации, и к началу марта были 

вакцинированы 1083 человека. 

27. Проблема доступа и отсутствие безопасности остаются одними из основ-

ных препятствий для оказания гуманитарной помощи, особенно в восточной ча-

сти Демократической Республики Конго. 22 февраля в ходе гуманитарной поле-

вой миссии автоколонна Всемирной продовольственной программы попала в за-

саду, устроенную вооруженными боевиками на дороге между Гомой и Рутшуру, 

Северное Киву. В результате погибли посол Италии в Демократической Респуб-

лике Конго, его итальянский телохранитель и один национальный сотрудник 

Всемирной продовольственной программы. 

 

 

 E. Права человека и верховенство права 
 

 

28. В регионе продолжались нарушения прав человека и норм международного 

гуманитарного права, особенно в районах, затронутых конфликтом. Некоторые 

нарушения были результатом действий вооруженных групп, в частности про-

должающегося использования ими сексуального и гендерного насилия в каче-

стве средства ведения войны. Другие нарушения были связаны с ограничениями 

основных прав и свобод в политических и избирательных процессах и с ограни-

чениями, введенными для сдерживания распространения COVID-19. 

29. В Демократической Республике Конго действующее при Миссии Органи-

зации Объединенных Наций по стабилизации в Демократической Республике 

Конго (МООНСДРК) Совместное отделение Организации Объединенных Наций 

по правам человека сообщило, что в период с сентября по декабрь 51  процент 

всех зарегистрированных нарушений был совершен вооруженными группами и 

другими негосударственными субъектами, причем главными нарушителями 

были боевики «ньятура», АДС, ДСОР и вооруженные лица в Джугу. Ответствен-

ность за остальные 49 процентов нарушений несут государственные агенты, 

включая военнослужащих ВСДРК. Больше всего пострадали затронутые кон-

фликтом провинции, особенно Северное Киву. 

30. Что касается ограничений основных прав и свобод, то среди зарегистриро-

ванных инцидентов отмечались случаи притеснения, арестов оппозиционных 

кандидатов, нападений на них и заключения их под стражу в контексте выборов, 

жестокого подавления мирных протестов и ограничений свободы средств мас-

совой информации. В Объединенной Республике Танзания кандидат в прези-

денты от оппозиционной партии «Чадема» Тунду Лиссу и представитель партии 

«Альянс за перемены и транспарентность — Вазалендо» Сейф Шариф Хамад 

были на короткое время арестованы в связи с демонстрациями против имевшей 

место, по их мнению, подтасовки выборов и результатов голосования. «Чадема» 

утверждала, что в период выборов по всей стране были произвольно арестованы 

более 300 ее членов. В Уганде прошедшие 18 и 19 ноября в ответ на арест кан-

дидата в президенты г-на Киагуланьи акции протеста привели к гибели по 
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меньшей мере 50 человек в ходе столкновений между протестующими и поли-

цией. Угандийские власти оправдали применение силы, посчитав его необходи-

мым для обеспечения соблюдения предписаний, установленных Избирательной 

комиссией для сдерживания пандемии COVID-19. 

31. Что касается привлечения к ответственности за серьезные нарушения прав 

человека, то некоторые судебные процессы завершились вынесением знаковых 

приговоров лицам, совершившим серьезные преступления. В Демократической 

Республике Конго 23 ноября военный суд приговорил бывшего лидера воору-

женной группы «Ндумские силы обороны Конго» Нтабо Нтабери Шеку к пожиз-

ненному тюремному заключению за военные преступления, включая убийство,  

изнасилование, обращение в сексуальное рабство и вербовку детей. Помимо 

Шеки был осужден также другой обвиняемый — лидер ДСОР Серафин Нзи-

тонда Хабимана (он же Лионсо). 4 декабря лидер Конголезского объединения за 

демократию Роже Лумбала был арестован в Париже по обвинению в соучастии 

в преступлениях против человечности, связанных с его действиями в провинции 

Итури в 2002 году. 

32. В Кении 10 декабря Высокий суд Найроби вынес решение в пользу четырех 

лиц, пострадавших от сексуального насилия во время вспышки насилия, после-

довавшей после выборов 2007 года. Суд признал правительство виновным в том, 

что оно не провело независимых и эффективных расследований и судебных раз-

бирательств по этим делам. 

33. 23 декабря президент Бурунди своей властью помиловал четырех журна-

листов онлайновой газеты «Иваку», которые были осуждены в январе 2020 года 

и приговорены к двум с половиной годам тюремного заключения за попытку 

подрыва государственной безопасности. Эти четверо были арестованы в октябре 

2019 года во время освещения ими столкновений между Силами национальной 

обороны Бурунди и предполагаемыми повстанцами в провинции Бубанза.  

34. 29 января в Кампале начался судебный процесс над подозреваемым в со-

вершении преступлений командиром АДС Джамилем Мукулу и 37 другими ли-

цами. Мукулу и другим обвиняемым были предъявлены официальные обвине-

ния по 20 пунктам, включая терроризм и преступления против человечности.  

 

 

 III. Осуществление Рамочного соглашения о мире, 
безопасности и сотрудничестве 
 

 

 A. Обязательства Демократической Республики Конго 
 

 

35. После доработки в сентябре 2020 года круга ведения новой программы 

разоружения, демобилизации и общинной реинтеграции г-н Чисекеди объявил 

14 декабря о том, что его правительство находится в процессе объединения этой 

программы с национальной программой стабилизации и восстановления в целях 

разработки комплексной программы стабилизации для бывших комбатантов, ко-

торые добровольно сдаются в плен. 

36. Что касается децентрализации, то участники седьмой Конференции губер-

наторов провинций, проходившей 28 и 29 декабря под председательством 

г-на Чисекеди, подтвердили важность сохранения стабильности государствен-

ных институтов, укрепления демократии, усиления судебной и пенитенциарной 

систем, консолидации верховенства права и благого управления и возобновле-

ния строительства государственной инфраструктуры, а также борьбы с корруп-

цией и присвоением государственных средств посредством мониторинга и про-

верки осуществления программ центрального правительства и органов 
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управления в провинциях. Кроме того, 9 декабря работающее при президенте 

Управление по предупреждению коррупции и борьбе с ней представило свою 

национальную стратегию борьбы с коррупцией на период 2020-2030 годов, 

направленную, в частности, на улучшение делового климата. 

37. На семинаре, организованном национальным механизмом надзора 26 и 

27 февраля в ознаменование восьмой годовщины подписания Рамочного согла-

шения о мире, безопасности и сотрудничестве, были определены приоритетные 

задачи нового правительства по содействию миру и стабилизации на востоке 

Демократической Республики Конго. 

 

 

 B. Обязательства региона 
 

 

38. На политическом направлении ряд сторон, подписавших Рамочное согла-

шение о мире, безопасности и сотрудничестве, стремились урегулировать свои 

разногласия мирным путем и добиться прогресса в нормализации отношений с 

соседями. Региональные и субрегиональные организации и механизмы также 

продолжали оказывать поддержку проведению мирных выборов.  

39. Что касается сотрудничества в области безопасности, то старшие долж-

ностные лица органов безопасности Демократической Республики Конго встре-

чались со своими руандийскими коллегами 12-14 февраля в Кигали и 

15-19 марта в Киншасе, а также со своими угандийскими коллегами 18 февраля 

в Киншасе в целях укрепления сотрудничества в области безопасности с двумя 

восточными соседями. 

40. Комитет командующих вооруженными силами и начальников штабов стран 

МКРВО провел 13 октября совещание для оценки ситуации в области безопас-

ности в регионе. 14 октября его рекомендации были одобрены министрами обо-

роны стран МКРВО. Среди этих рекомендаций призыв к разработке общей стра-

тегии действий в отношении членов вооруженных групп, захваченных на наци-

ональных границах; утверждение всеобъемлющего подхода к борьбе с деструк-

тивными силами; и обеспечение функционирования контактной и координаци-

онной группы, которая, как ожидается, будет осуществлять надзор за осуществ-

лением невоенных мер по оказанию помощи в нейтрализации вооруженных 

групп. 

41. На восьмом Саммите глав государств и правительств Международной кон-

ференции по району Великих озер, состоявшемся 20 ноября, были одобрены ре-

комендации министров обороны. В ходе Саммита новым Председателем и но-

вым Исполнительным секретарем МКРВО стали соответственно президент Ан-

голы Жоау Лоуренсу и представитель Анголы Жоау Самуэль Кахолу.  

42. Во время внеочередного саммита Органа Сообщества по вопросам разви-

тия стран юга Африки (САДК) по вопросам политики, обороны и сотрудниче-

ства в области безопасности, состоявшегося 27 ноября в Габороне, государ-

ства — члены САДК, предоставляющие войска для бригады оперативного вме-

шательства МООНСДРК, согласились с предложенными Секретариатом Орга-

низации Объединенных Наций мерами по реорганизации бригады. Участники 

Саммита также призвали к принятию всеобъемлющих региональных мер реаги-

рования на акты терроризма, в частности в Мозамбике.  

43. Страны региона также укрепляли региональное и двустороннее экономи-

ческое сотрудничество, в том числе в области рационального использования 

природных ресурсов. 13 сентября Объединенная Республика Танзания и Уганда 

подписали соглашение о строительстве нефтепровода, соединяющего угандий-

ские нефтяные месторождения близ озера Альберт с портом Дар-эс-Салама 
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(Объединенная Республика Танзания). 29 сентября правительство Уганды 

утвердило программу финансирования 20 процентов расходов на дорожное по-

крытие для сети дорог на востоке Демократической Республики Конго в рамках 

усилий по стимулированию двусторонней торговли. Первый официальный ви-

зит президента Бурунди в Объединенную Республику Танзания также был по-

священ путям укрепления двусторонних отношений между двумя странами по-

средством реализации, в частности, совместных проектов в области инфра-

структуры и горнодобывающей отрасли. 

44. В своем обращении к нации 16 января президент Уганды назвал региональ-

ную экономическую интеграцию в качестве одного из ключевых приоритетов 

своего следующего срока полномочий. 19 января президент Демократической 

Республики Конго принял министра торговли и промышленности Руанды Со-

райю Хакизумуремий и обсудил с ней пути активизации двусторонних торгово-

экономических отношений в контексте Африканской континентальной зоны 

свободной торговли.  

45. Поскольку пандемия COVID-19 по-прежнему препятствовала проведению 

очных заседаний в соответствии с Рамочным соглашением о мире, безопасности 

и сотрудничестве, подписавшие его стороны проводили консультации с исполь-

зованием виртуальных средств. На 27-м и 28-м заседаниях Комитета по техни-

ческой поддержке, состоявшихся соответственно 21 сентября 2020 года и 

18 марта 2021 года, представители стран, подписавших Рамочное соглашение, 

получили возможность обменяться информацией о последних политических со-

бытиях и событиях в области безопасности, оценить воздействие пандемии на 

осуществление Рамочного соглашения и обсудить предварительные рекоменда-

ции, содержащиеся в Стратегии Организации Объединенных Наций по укреп-

лению мира и предотвращению и урегулированию конфликтов в районе Вели-

ких озер. Однако 10-е совещание высокого уровня Регионального механизма 

надзора, которое должно было состояться в Демократической Республике Конго, 

и Конференция по инвестициям и торговле в районе Великих озер, которая 

должна была состояться в Руанде, были вновь отложены.  

 

 

 C. Международные обязательства 
 

 

46. В знак признания улучшения ситуации в области безопасности и полити-

ческой ситуации в Бурунди некоторые международные партнеры инициировали 

обсуждение с правительством Бурунди условий возобновления оказания ими 

технической и финансовой помощи этой стране (см. раздел II.C). 

47. В течение всего отчетного периода международные партнеры также про-

должали оказывать поддержку проведению мирных и заслуживающих доверия 

выборов во всем регионе. 

 

 

 IV. Стратегия Организации Объединенных Наций по 
укреплению мира и предотвращению и урегулированию 
конфликтов в районе Великих озер 
 

 

48. 22 октября Генеральный секретарь утвердил Стратегию Организации Объ-

единенных Наций по укреплению мира и предотвращению и урегулированию 

конфликтов в районе Великих озер, которая была представлена Совету Безопас-

ности 3 декабря (см. S/2020/1168). Стратегия направлена на то, чтобы использо-

вать позитивную динамику в деле обеспечения мира, безопасности и развития в 

регионе, и одновременно с этим служит политической основой для действий 

https://undocs.org/ru/S/2020/1168
https://undocs.org/ru/S/2020/1168
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Организации Объединенных Наций в поддержку осуществления Рамочного со-

глашения о мире, безопасности и сотрудничестве. Она объединяет в себе три 

компонента: мир, безопасность и правосудие; устойчивое развитие и общее про-

цветание; и устойчивость к давним и новым угрозам. Стратегия предусматри-

вает 10 приоритетных направлений, которые были определены на основе широ-

ких внутренних и внешних консультаций. Хотя предлагаемый в Стратегии срок 

ее осуществления составляет 10 лет (это срок, привязанный к Повестке дня на 

период до 2030 года, для того чтобы предоставить достаточно времени для ре-

шения системных вопросов), структуры Организации Объединенных Наций в 

регионе в ближайшие три года сосредоточатся на осуществлении приоритетных 

политических и программных мероприятий. 

49. 23 февраля была создана группа старших руководителей по вопросам по-

литики, которая будет обеспечивать стратегическое руководство осуществле-

нием Стратегии. Группа работает под руководством Специального посланника 

Генерального секретаря по району Великих озер, и в ее состав входят Специаль-

ный представитель по Центральной Африке и глава Регионального отделения 

Организации Объединенных Наций для Центральной Африки, Специальный 

представитель по Демократической Республике Конго и глава МООНСДРК, 

Специальный представитель по Центральноафриканской Республике и глава 

Многопрофильной комплексной миссии Организации Объединенных Наций по 

стабилизации в Центральноафриканской Республике, Исполнительный секре-

тарь Экономической комиссии для Африки, помощник Генерального секретаря 

по Африке в Департаменте по политическим вопросам и вопросам мирострои-

тельства и Департаменте операций в пользу мира, помощник Генерального сек-

ретаря и директор Бюро по странам Африки Программы развития Организации 

Объединенных Наций, а также координаторы-резиденты в Бурунди, Демократи-

ческой Республике Конго, Руанде и Уганде. Группа старших руководителей по 

вопросам политики осуществляет надзор за разработкой плана действий, кото-

рым необходимо руководствоваться при осуществлении Стратегии.  

 

 

 A. Добрые услуги Генерального секретаря 
 

 

50. Мой Специальный посланник по району Великих озер продолжал активно 

взаимодействовать с основными заинтересованными сторонами, гарантами Ра-

мочного соглашения о мире, безопасности и сотрудничестве и международными 

партнерами, периодически проводя виртуальные и очные консультации. В соот-

ветствии со своим мандатом на оказание добрых услуг Специальный посланник 

проводил консультации с высокопоставленными представителями правительств 

Анголы, Бурунди, Демократической Республики Конго, Кении, Конго, Руанды и 

Уганды, в частности в целях содействия диалогу, укрепления доверия и опреде-

ления вариантов совместного преобразования позитивной динамики в вопросах 

мира, диалога и сотрудничества в ощутимый прогресс. В свете вступления Ан-

голы на пост председателя МКРВО Специальный посланник активизировал свое 

взаимодействие с правительством Анголы, уделяя особое внимание региональ-

ному и двустороннему сотрудничеству, безопасности и рациональному исполь-

зованию природных ресурсов. 

51. 3 марта Специальный посланник созвал восьмое совещание гарантов Ра-

мочного соглашения о мире, безопасности и сотрудничестве, на котором основ-

ное внимание было уделено последним политическим событиям и событиям в 

области безопасности, общим приоритетам на 2021 год и вариантам расширения 

их поддержки в деле осуществления Рамочного соглашения.  
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52. Специальный посланник продолжал поддерживать текущий процесс нор-

мализации отношений между Руандой и Угандой. В ходе раздельных консульта-

ций с министрами иностранных дел Руанды и Уганды он обсудил достигнутый 

в последнее время прогресс, в частности освобождение и возвращение в Руанду 

руандийских граждан, ранее находившихся в заключении в Уганде, а также дру-

гие проблемы, такие как пандемия COVID-19. Правительства обеих стран заве-

рили Специального посланника в своей приверженности этому процессу и вы-

разили доверие двум координаторам четырехстороннего процесса  — прези-

денту Анголы и президенту Демократической Республики Конго. Кроме того, 

Специальный посланник продолжал свою практику незаметной челночной ди-

пломатии в целях содействия улучшению отношений между Бурунди и Руандой.  

53. Специальный посланник продолжал продвигать и поддерживать мирные 

избирательные процессы в регионе, где это возможно, в частности путем содей-

ствия проведению общей оценки связанных с выборами событий среди полити-

ческих присутствий Организации Объединенных Наций в регионе и оказания 

помощи в координации поддержки этих процессов со стороны Организации 

Объединенных Наций. Он тесно сотрудничал с региональными организациями 

и механизмами и международными партнерами в целях содействия принятию 

общих мер реагирования на вызовы и последовательно подчеркивал важность 

мирных демократических процессов для региональной стабильности.  

54. Специальный посланник продолжал выступать за принятие скоординиро-

ванных региональных мер реагирования на пандемию COVID-19 наряду с ока-

занием адекватной международной поддержки региону. Он также привлекал 

внимание к непропорциональному воздействию этой пандемии на женщин и мо-

лодежь и на права человека и продолжал заниматься мобилизацией поддержки 

в отношении призыва Генерального секретаря к глобальному прекращению огня 

и осуществления резолюции 2532 (2020) Совета Безопасности. 

 

 

 B. Оказание поддержки в нейтрализации деструктивных сил 
 

 

55. Прогресс в осуществлении невоенных мер по оказанию помощи в нейтра-

лизации иностранных вооруженных групп замедлился из-за ограничений, свя-

занных с пандемией COVID-19, и вследствие дальнейшей отсрочки 10-го сове-

щания высокого уровня Регионального механизма надзора. Несмотря на эти 

проблемы, Специальный посланник в координации с гарантами Рамочного со-

глашения о мире, безопасности и сотрудничестве содействовал проведению кон-

сультаций между подписавшими Рамочное соглашение сторонами в целях уско-

рения начала работы контактной и координационной группы. Ожидается, что в 

состав группы войдут эксперты из Бурунди, Демократической Республики 

Конго, Объединенной Республики Танзания, Руанды и Уганды и что они при 

поддержке со стороны гарантов Рамочного соглашения о мире, безопасности и 

сотрудничестве будут координировать осуществление мер, направленных на со-

действие добровольному разоружению и пресечение вербовки и перекрытие ка-

налов поставок для вооруженных групп в регионе. В качестве первого шага Кан-

целярия Специального посланника провела 12-14 января в Гоме (Демократиче-

ская Республика Конго) встречу с Командующим Расширенным механизмом 

совместного контроля МКРВО и экспертами для подведения итогов текущих и 

запланированных инициатив по укреплению регионального сотрудничества в 

области безопасности и определения дальнейших шагов по обеспечению функ-

ционирования контактной и координационной группы. 

 

 

https://undocs.org/ru/S/RES/2532(2020)
https://undocs.org/ru/S/RES/2532(2020)
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 C. Прогресс в решении вопроса о женщинах и мире 

и безопасности 
 

 

56. Расширение прав и возможностей женщин как проводников перемен в ин-

тересах мира, безопасности и развития в регионе оставалось одной из приори-

тетных задач Специального посланника. В результате информационно-пропа-

гандистской деятельности Структуры Организации Объединенных Наций по во-

просам гендерного равенства и расширения прав и возможностей женщин 

(Структуры «ООН-женщины») и Канцелярии Специального посланника 2 но-

ября Танзания стала 11-й из подписавших Рамочное соглашение стран, приняв-

ших национальный план действий по вопросам женщин и мира и безопасности.  

57. 4 ноября Комиссия по миростроительству в координации с Канцелярией 

Специального посланника созвала совещание с целью укрепить центральную 

роль женщин в миростроительстве и развитии в регионе. Этому совещанию 

предшествовали три обсуждения за круглым столом, которые состоялись в ре-

гионе в 2020 году. Совещание предоставило представляющим гражданское об-

щество женщинам возможность выступить в поддержку судебных реформ, 

направленных на защиту прав женщин и активизацию борьбы с безнаказанно-

стью за совершение сексуального и гендерного насилия. В настоящее время раз-

рабатывается план действий, который будет рассматриваться Консультативным 

советом по вопросам женщин, мира и безопасности в районе Великих озер.  

58. В целях дальнейшего укрепления женских сетей в регионе, включая сети 

женщин-инвалидов, 13 ноября Специальный посланник совместно с Фондом 

Организации Объединенных Наций в области народонаселения, МКРВО и Кон-

сультативным советом по вопросам женщин, мира и безопасности в районе Ве-

ликих озер поддержал идею активизации деятельности Регионального женского 

форума МКРВО. Важность этой инициативы была подчеркнута на восьмом сам-

мите глав государств и правительств стран Международной конференции по 

району Великих озер, в ходе которого государства-члены обязались оказывать 

поддержку этому форуму в целях расширения участия и качественного вклада 

женщин в посредничество, миростроительство и предотвращение конфликтов, 

а также в целях поддержки расширения экономических прав и возможностей 

женщин. 

59. 22 февраля Канцелярия Специального посланника совместно с Африкан-

ским союзом, МКРВО и конголезским Национальным механизмом надзора за 

осуществлением Рамочного соглашения о мире, безопасности и сотрудничестве 

провела неофициальную консультативную сессию для рассмотрения вопроса об 

участии женщин в осуществлении Рамочного соглашения. Среди прочего, 

участники подчеркнули необходимость активизации участия женских организа-

ций в предотвращении конфликтов, посредничестве в общинах и трансгранич-

ной торговле. 

60. Канцелярия Специального посланника продолжала сотрудничать с Объ-

единением коллективов и ассоциаций женских организаций района Великих 

озер, в том числе в целях регистрации и анализа воздействия COVID-19 на жен-

щин в Бурунди, Демократической Республике Конго и Руанде. Кроме того, 

8 марта в ознаменование Международного женского дня Канцелярия Специаль-

ного посланника в сотрудничестве с Объединением коллективов и ассоциаций 

женских организаций района Великих озер организовала совещание для обсуж-

дения путей поддержки подписавших Соглашение государств в деле осуществ-

ления международных и региональных документов, касающихся борьбы с сек-

суальным и гендерным насилием.  
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 D. Молодежь и мир и безопасность 
 

 

61. 14 декабря по случаю пятой годовщины принятия резолюции 2250 (2015) 

Совета Безопасности о молодежи и мире и безопасности Канцелярия Специаль-

ного посланника провела виртуальное совещание с участием примерно 

100 представителей молодежи и должностных лиц из стран региона для обсуж-

дения путей мобилизации молодежи на поддержку мира, безопасности и разви-

тия. Это совещание способствовало более глубокому пониманию идей, потреб-

ностей и проблем молодежи в регионе. Оно помогло определить приоритетные 

мероприятия, с помощью которых Организация Объединенных Наций, регио-

нальные организации и механизмы и государства-члены могут оказывать под-

держку молодежи, в том числе в контексте предотвращения конфликтов, мирных 

процессов и постконфликтной реинтеграции бывших комбатантов.  

 

 

 E. Сотрудничество судебных органов и верховенство права 
 

 

62. В соответствии с призывом Генерального секретаря к действиям в под-

держку прав человека Специальный посланник выступал в защиту основных 

свобод и прав, в частности в контексте политических и избирательных процес-

сов. Он подчеркивал важность того, чтобы права человека занимали централь-

ное место в усилиях по восстановлению после COVID-19, и особо отмечал роль 

правозащитников и организаций гражданского общества в деле укрепления 

мира и развития. 

63. Специальный посланник также продолжал поощрять верховенство права и 

региональное сотрудничество в судебной сфере в рамках усилий по содействию 

осуществлению Найробийской декларации о правосудии и благом управлении 

2019 года. В этом контексте Канцелярия Специального посланника совместно с 

МКРВО, УВКПЧ и Сетью африканских национальных учреждений по вопросам 

прав человека 5 и 6 октября приступила ко второму этапу региональных семи-

наров, проведение которых началось в июле 2020 года. На этих мероприятиях 

национальные правозащитные учреждения Демократической Республики 

Конго, Конго и Руанды провели обзор страновых планов, разработанных в ходе 

первого этапа, в целях их укрепления и обеспечения их соответствия междуна-

родным стандартам. 

64. 10 декабря на совещании организаций гражданского общества, представи-

телей национальных правозащитных учреждений и национальных координато-

ров Сети сотрудничества судебных органов стран района Великих озер, которое 

проводилось виртуально при содействии Канцелярии Специального послан-

ника, МКРВО и УВКПЧ, была подготовлена декларация о первоочередных ме-

рах по расширению участия гражданского общества в усилиях по обеспечению 

мира и безопасности в регионе. 

 

 

 F. Рациональное использование природных ресурсов 
 

 

65. Специальный посланник продолжал оказывать поддержку региональным 

усилиям по решению давних проблем, связанных с незаконной эксплуатацией 

природных ресурсов и торговлей ими в регионе. Для этого он заказал исследо-

вание, призванное содействовать общему пониманию нынешней картины экс-

плуатации и контрабанды полезных ископаемых и связанных с этим незаконных 

финансовых операций, при этом особое внимание было уделено золоту, танталу, 

олову и вольфраму. 

https://undocs.org/ru/S/RES/2250(2015)
https://undocs.org/ru/S/RES/2250(2015)
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66. Это исследование послужило основой для разработки в тесной консульта-

ции с МООНСДРК, МКРВО и партнерами по процессу развития проекта «до-

рожной карты» для отслеживания прогресса в этой области в течение следую-

щих трех лет. Ожидается, что эта «дорожная карта» будет утверждена в ходе 

семинара высокого уровня по вопросам транспарентного и устойчивого управ-

ления природными ресурсами, который будет созван Канцелярией Специаль-

ного посланника и МКРВО в первой половине 2021 года в Хартуме. Данное ис-

следование и хартумский семинар призваны дополнить региональные меха-

низмы, направленные на укрепление сотрудничества в области рационального 

использования природных ресурсов и устранение стимулов для незаконного 

оборота полезных ископаемых и незаконной торговли ими.  

67. На основе рекомендаций, сформулированных в исследовании, Специаль-

ный посланник продолжал взаимодействовать с заинтересованными сторонами 

по всей цепочке создания стоимости, включая партнеров по процессу развития 

и страны-импортеры ресурсов и страны транзита, в целях содействия примене-

нию целостного подхода к повышению транспарентности и укреплению офици-

альных механизмов сотрудничества в вопросах, касающихся природных ресур-

сов. 29 сентября в рамках своих консультаций на высоком уровне по Стратегии 

Организации Объединенных Наций по укреплению мира и предотвращению и 

урегулированию конфликтов в районе Великих озер Специальный посланник 

обсудил вопрос о природных ресурсах с министром региональной интеграции 

Демократической Республики Конго, который подчеркнул важность инвестиций 

в инфраструктуру и мощности по переработке природных ресурсов внутри ре-

гиона, что позволит повысить их доэкспортную стоимость. С такой же идеей 

выступил 7 октября и министр иностранных дел Уганды, который также под-

черкнул важность согласования сторонами, подписавшими Рамочное соглаше-

ние о мире, безопасности и сотрудничестве, их национальных систем налогооб-

ложения. 

68. С 16 по 20 ноября в Кигали проходил Африканский форум по вопросам 

добычи полезных ископаемых, в ходе которого Канцелярия Специального по-

сланника совместно с МКРВО и Европейским союзом организовали дискуссию 

на тему привлечения инвестиций в горнодобывающую промышленность и осво-

ение природных ресурсов в районе Великих озер в условиях пандемии. В ходе 

обсуждения Специальный посланник выступал за проведение реформ в целях 

создания условий для местной переработки природных ресурсов и устранения 

стимулов для контрабанды стратегических полезных ископаемых, в том числе 

путем согласования национальных систем налогообложения экспорта и укреп-

ления законодательства в сфере борьбы с контрабандой в регионе.  

 

 

 G. Экономическое сотрудничество 
 

 

69. Мой Специальный посланник активизировал поддержку инициатив по 

укреплению регионального экономического сотрудничества. В этом плане он 

продолжал выступать за усиление региональной координации и углубление ре-

гиональной экономической интеграции в целях повышения жизнестойкости, 

обеспечения общего процветания и содействия укреплению мира и безопасно-

сти. 24 сентября Канцелярия Специального посланника совместно с Форумом 

частного сектора МКРВО организовала вебинар, посвященный роли частного 

сектора в укреплении мира в регионе на фоне экономических последствий пан-

демии COVID-19. На этом мероприятии были вынесены рекомендации по рас-

ширению внутрирегиональной торговли и привлечению частных инвестиций; 

кроме того, участники призывали к разработке инклюзивного плана восстанов-

ления экономики. 
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70. Специальный посланник также продолжал оказывать поддержку МКРВО и 

Экономическому сообществу стран Великих озер в их усилиях по содействию 

обеспечению инвестиционной привлекательности проектов, которые могут спо-

собствовать укреплению региональной интеграции и стабильности в пригранич-

ных районах. 2 и 3 декабря Канцелярия Специального посланника приняла уча-

стие в виртуальной конференции по возобновляемым источникам энергии, де-

централизованным системам энергоснабжения и энергетической инфраструк-

туре в Демократической Республике Конго, на которой рассматривался, в част-

ности, вопрос о долгосрочном финансировании проектов по возобновляемым 

источникам энергии. Большинство проектов, представленных на конференции, 

будут обсуждаться на Конференции по инвестициям и торговле в районе Вели-

ких озер, которая пройдет в Кигали в последнем квартале 2021 года.  

 

 

 V. Партнерские отношения с региональными 
организациями и механизмами, международными 
партнерами и структурами Организации 
Объединенных Наций  
 

 

 A. Региональные организации и механизмы 
 

 

71. Специальный посланник продолжал взаимодействовать с региональными 

партнерами в целях содействия общему пониманию важнейших региональных 

событий и поощрял сотрудничество по вопросам, представляющим общий ин-

терес. Он проводил регулярные консультации со Специальным представителем 

Африканского союза по району Великих озер и исполнительными секретарями 

МКРВО и САДК. Эти консультации подтвердили важность усиления координа-

ции действий гарантов и их последовательной поддержки сторон, подписавших 

Рамочное соглашение о мире, безопасности и сотрудничестве.  

72. С 30 ноября по 4 декабря Канцелярия Специального посланника участво-

вала в работе семинара МКРВО по виртуальному планированию, который был 

организован для проведения оценки проектов в таких областях, как мир и без-

опасность, управление природными ресурсами, защита прав человека и гендер-

ная проблематика, и который позволил подвести итоги достигнутого прогресса 

и определить приоритетные задачи на 2021 и 2022 годы в этих областях. В ходе 

своей первой встречи, состоявшейся 15 января, Специальный посланник и но-

вый Исполнительный секретарь МКРВО Жоау Самуэль Кахолу обсудили пути 

укрепления стратегического партнерства. Они договорились проводить сов-

местные ежегодные совещания по вопросам планирования и укрепить коорди-

нацию совместных инициатив и усилий по мобилизации ресурсов. Канцелярия 

Специального посланника также продолжала тесно сотрудничать с МКРВО в 

вопросах сотрудничества в сфере безопасности, укрепления доверия и наращи-

вания потенциала, в частности применительно к Расширенному механизму сов-

местного контроля. 

 

 

 B. Международные партнеры 
 

 

73. Специальный посланник продолжал взаимодействовать с международным 

сообществом, партнерами по процессу развития и многосторонними финансо-

выми учреждениями в целях содействия упорядочению международной под-

держки региону, в частности в контексте пандемии COVID-19. Его собеседники 

разделяли его оценку динамики развития диалога и сотрудничества в регионе и 

так же, как и он, призывали к совместным усилиям по использованию этой 
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возможности. Специальный посланник и его собеседники также затрагивали 

Стратегию Организации Объединенных Наций по укреплению мира и предот-

вращению и урегулированию конфликтов в районе Великих озер и предусмот-

ренный ею план действий. 

 

 

 C. Прочие структуры Организации Объединенных Наций 
 

 

74. В течение всего отчетного периода Специальный посланник поддерживал 

тесное сотрудничество с другими структурами Организации Объединенных 

Наций в регионе. В этом контексте он созвал 8 декабря виртуальное консульта-

тивное совещание для обсуждения хода осуществления Стратегии Организации 

Объединенных Наций по укреплению мира и предотвращению и урегулирова-

нию конфликтов в районе Великих озер. В ходе этого совещания была вынесена 

рекомендация о том, чтобы план действий по осуществлению Стратегии был 

приведен в соответствие с уже согласованными целевыми показателями, преду-

смотренными Рамочной программой Организации Объединенных Наций по со-

трудничеству в области устойчивого развития. Участники также подчеркнули 

важность того, чтобы страны региона взяли на себя ответственность за осу-

ществление плана действий, и отметили, что международные партнеры должны 

активно участвовать в его разработке и осуществлении. По приглашению Реги-

онального отделения Организации Объединенных Наций для Центральной Аф-

рики Канцелярия Специального посланника приняла участие в пятидесятом со-

вещании Постоянного консультативного комитета Организации Объединенных 

Наций по вопросам безопасности в Центральной Африке на уровне министров, 

которое было организовано в виртуальном формате 4 декабря правительством 

Экваториальной Гвинеи. 

75. Канцелярия Специального посланника продолжала тесно сотрудничать с 

МООНСДРК на основе регулярного обмена информацией, координации дея-

тельности и совместного анализа, в частности в вопросах нейтрализации ино-

странных вооруженных групп и рационального использования природных ре-

сурсов. Они также тесно сотрудничали в целях обеспечения согласования между 

осуществлением Стратегии по укреплению мира и предотвращению и урегули-

рованию конфликтов в районе Великих озер и Совместной стратегии постепен-

ного и поэтапного сокращения численности персонала МООНСДРК 

(S/2020/1041), согласованной МООНСДРК и правительством Демократической 

Республики Конго. Кроме того, Канцелярия Специального посланника продол-

жала тесно сотрудничать с канцеляриями координаторов-резидентов в странах, 

подписавших Рамочное соглашение о мире, безопасности и сотрудничестве.  

 

 

 VI. Замечания и рекомендации 
 

 

76. Я приветствую и поддерживаю демонстрируемую государствами, подпи-

савшими Рамочное соглашение о мире, безопасности и сотрудничестве, привер-

женность участию в диалоге, улучшению своих отношений и укреплению реги-

онального сотрудничества. Стратегия Организации Объединенных Наций по 

укреплению мира и предотвращению и урегулированию конфликтов в районе 

Великих озер является важным инструментом в этом плане. Организация Объ-

единенных Наций по-прежнему привержена цели превращения этого региона в 

мирный, стабильный, процветающий и жизнестойкий регион, и мой Специаль-

ный посланник будет продолжать оказывать добрые услуги в поддержку пред-

принимаемых в регионе усилий.  

https://undocs.org/ru/S/2020/1041
https://undocs.org/ru/S/2020/1041
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77. Меня беспокоят сообщения о связанном с выборами насилии и нарушениях 

прав человека в некоторых странах региона. Укрепление демократии через все-

охватные, пользующиеся доверием и мирные политические процессы должно 

быть одной из первостепенных целей во всем регионе, поскольку это является 

непременным условием устойчивого мира и развития. Я призываю всех лидеров 

региона обеспечить, чтобы политические и избирательные процессы проходили 

мирно и были всеохватными и транспарентными, чтобы они учитывали мнения 

всех граждан и способствовали созданию такой политической обстановки и об-

становки в плане безопасности, которая благоприятствовала бы демократиче-

скому управлению.  

78. Я приветствую планы и шаги лидеров стран региона по укреплению реги-

онального сотрудничества в области безопасности в целях более эффективного 

противодействия сохраняющейся угрозе со стороны вооруженных групп. Соот-

ветствующим странам рекомендуется оперативно мобилизовать ресурсы, необ-

ходимые для обеспечения функционирования контактной и координационной 

группы, укрепить существующие региональные механизмы безопасности, 

включая Расширенный механизм совместного контроля, и принять решительные 

меры по ускорению процесса разоружения, демобилизации и реинтеграции быв-

ших комбатантов в соответствии с международными стандартами. Я также при-

зываю двусторонних и многосторонних партнеров поддержать эти усилия.  

79. Прогресс в ряде областей Рамочного соглашения о мире, безопасности и 

сотрудничестве зависит от прогресса в деле нейтрализации вооруженных групп. 

В этой связи настоятельно необходимо пресекать незаконную эксплуатацию 

природных ресурсов и торговлю ими, с тем чтобы лишить вооруженные группы 

этого важнейшего источника финансирования. Хотя в регионе предприняты се-

рьезные шаги в этом направлении, тем не менее сохраняются и значительные 

проблемы. Таким образом, необходим комплексный подход, который потребует 

неизменной политической и финансовой приверженности всех заинтересован-

ных сторон, участвующих в разработке, использовании природных ресурсов и 

торговле ими, в регионе и за его пределами. 

80. Такое же взаимодействие внутри региона необходимо и для развития реги-

онального экономического сотрудничества и преодоления сохраняющихся про-

блем, связанных с низким уровнем развития и экономическим неравенством, ко-

торые усиливают нестабильность. Я приветствую предпринимаемые усилия по 

укреплению двустороннего и регионального экономического сотрудничества и 

призываю все заинтересованные стороны активизировать и поддерживать эти 

усилия в целях обеспечения инклюзивного и устойчивого развития. Своевре-

менную возможность в этом плане предоставляет Африканская континенталь-

ная зона свободной торговли. 

81. В районе Великих озер пандемия COVID-19 выявила и усугубила систем-

ное неравенство, которое необходимо устранить на этапе восстановления после 

пандемии с помощью экономических планов, нацеленных на обеспечение об-

щего процветания, справедливости и устойчивости. Сейчас как никогда требу-

ются сильная политическая воля, солидарность и совместные действия стран 

региона, для того чтобы преодолеть негативные последствия пандемии и укре-

пить устойчивость региона к кризисам. Мой Специальный посланник будет про-

должать поддерживать эти усилия в соответствии со стратегией Организации 

Объединенных Наций в отношении этого региона.  

82. Я по-прежнему глубоко обеспокоен продолжающимися нарушениями прав 

человека, некоторые из которых связаны с мерами, принимаемыми в рамках 

борьбы с COVID-19. Я вновь призываю лидеров стран региона обеспечить за-

щиту прав человека для всех и бороться с безнаказанностью в тесном 
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сотрудничестве с организациями гражданского общества и другими заинтересо-

ванными сторонами и в соответствии с Найробийской декларацией о правосу-

дии и благом управлении 2019 года. 

83. Отмечая рост числа бурундийских беженцев, возвращающихся в свою 

страну, я призываю к устойчивому сотрудничеству между властями Бурунди и 

соответствующих соседних стран и УВКБ в целях закрепления этой тенденции, 

что будет способствовать региональной стабильности. Я также призываю меж-

дународных двусторонних и многосторонних доноров расширить поддержку бу-

рундийского плана возвращения и реинтеграции 2021 года, который остается 

одним из наименее обеспеченных финансированием планов в мире. В соответ-

ствии с призывами УВКБ я призываю все заинтересованные правительства ува-

жать и соблюдать добровольный характер возвращения беженцев согласно меж-

дународному беженскому праву.  

84. Отмечая усилия, прилагаемые для продвижения повестки дня по вопросу 

о женщинах и мире и безопасности и повестки дня по вопросу о молодежи и 

мире и безопасности в регионе, я считаю, что необходимо и далее наращивать 

потенциал и повышать роль женщин и молодежи в посредничестве, мирострои-

тельстве и предотвращении конфликтов. Консультативный совет по вопросам 

женщин, мира и безопасности в районе Великих озер имеет все возможности 

для того, чтобы играть более заметную роль в привлечении континентальных и 

региональных организаций и механизмов к обеспечению того, чтобы информа-

ционно-пропагандистская деятельность давала ощутимые результаты.  

85. В борьбе с пандемией все соответствующие заинтересованные стороны 

смогли приспособиться и нашли новаторские пути оказания помощи в осу-

ществлении Рамочного соглашения о мире, безопасности и сотрудничестве в это 

трудное время. Я надеюсь, что десятое совещание высокого уровня Региональ-

ного механизма надзора и запланированная Конференция по инвестициям и тор-

говле в районе Великих озер состоятся как можно скорее и что нынешняя дея-

тельность по развитию регионального сотрудничества в области безопасности 

будет ускорена. 

86. Наконец, я хотел бы поблагодарить моего Специального посланника и его 

сотрудников за их неустанную поддержку стран, подписавших Рамочное согла-

шение о мире, безопасности и сотрудничестве для Демократической Республики 

Конго и региона, в деле его осуществления. 

 

 

 


